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Resolucion Jefatural N©  207-2024INer

Lima, 31 de agosto de 2024

Vistos, el escrito S/N presentado el dia 13 de agosto del afio en curso, por el sefior Leonel Vilchez
Sanchez, en representacion de los trabajadores del Sindicato de Trabajadores del Instituto Nacional de
Estadistica e Informéatica — STINE, el Informe N° 000006-2024-INEI/OTA, de fecha 21 de agosto de 2024,
expedido por la Oficina Técnica de Administracion y el Informe N° 000109-2024-INEI/OTAJ, de fecha 29
de agosto de 2024, expedido por la Oficina Técnica de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Decreto Legislativo N°604, el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, es el organismo rector del Sistema Nacional de Estadistica, tiene personeria juridica de
derecho publico interno con autonomia técnica y de gestion; y de acuerdo al Decreto Supremo N° 058-
2011-PCM es un Organismo técnico Especializado, adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros:

Que, mediante escrito S/N presentado el dia 13 de agosto del afio en curso, el sefior Leonel

\ Vilchez Sanchez, en representacion de los trabajadores del Sindicato de Trabajadores del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica — STINE (el administrado), solicita declarar la nulidad de oficio de los actos
/ administrativos contenidos en la Carta N° 027-2024-INEI/OTA y Carta N° 026-2024-INEI/OTA, en la cual
se adjuntan los siguientes documentos: el Oficio N° 000323-2024-INEI/OTAJ, el Informe N° 000232-2024-
INEI/OEPER-OTA y el Oficio N° 001952-2024-INEI/OTPP; asimismo, presenta como pretension accesoria
que " se disponga el inicio del procedimiento sancionador para hacer efectiva la responsabilidad de los

< sNemisores del acto invalido. ..
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Que, con Carta N° 027-2024-INEI/OTA, la Oficina Técnica de Administracion, en cuanto a una
o Sgolicitud de declaratoria de silencio administrativo negativo presentada por el administrado en relacion a
solicitudes correspondientes a los expedientes N°s 8732-2024 y 10707-2024, sobre “peticion de pago de
asignacion econémica dejadas de pagar arbitrariamente” ha establecido, entre otros aspectos, que no
resulta aplicable el silencio administrativo al presente procedimiento, por lo que devendria en improcedente
la deduccion o peticion presentada contra la denegatoria ficta de sus escritos de fecha 10 de mayo de 2024
y fecha 27 de mayo de 2024";
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f{‘& N /’s, Que, mediante la Carta N° 026-2024-INEI/OTA, la Oficina Técnica de Administracion, en relacion
%, RN Ea la “peticion sobre pagos de asignacion econdmica por labores de supervision y Control Estadistico de la
X ) . Calidad de la Informacion y Marcos Muestrales’ presentada por el administrado, le remite los

4;2':,‘.:;0‘ pronunciamientos emitidos al respecto por las Oficinas Técnicas de Asesoria Juridica, de Planificacion,
Presupuesto y Cooperacion Técnica y de la Oficina Ejecutiva de Personal, contenidos en el Oficio N°
000323-2024-INEI/OTAJ, el Oficio N° 001952-2024-INEI/OTPP y el Informe N° 000232-2024-INEI/OEPER-
OTA;

Que, conforme a lo establecido por el articulo 10, numerales 1 al 4 del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias: 2. El defecto o la omision de



alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del

acto a que se refiere el articulo 14 (cuando el vicio del acfo administrafivo por el incumplimiento asus™

elementos de validez, no sea trascendente); 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia
de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion; y 4. Los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma;

Que, en los numerales 213.1y 213.2 del articulo 213 del articulo 213 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, se dispone que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de
oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico o lesionen derechos fundamentales, siendo que la nulidad de oficio solo puede ser declarada
por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida;

Que, en cuanto al “interés publico” el Tribunal Constitucional ha establecido, en la sentencia
expedida en el expediente N° 090-2004-AA/TC (proceso de amparo seguido por Juan Carlos Callegari
Herazo contra la sentencia expedida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima) que
“tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinonimo y equivalente al interés general de
la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la
organizacion administrativa’;

Que, asimismo, en relacion a los “derechos fundamentales’, César Landa, en su libro “Los
derechos fundamentales” establece su profunda importancia, por cuanto son ‘los derechos basicos de Ia
persona que se fundamentan en su dignidad y que, a su vez, se constituyen como fundamentos del Estado
y de la sociedad en su conjunto”;

Que. atendiendo a lo informado por la Oficina Técnica de Administracion y la Oficina Técnica de
>+ Asesoria Juridica, en las Cartas N° 027-2024-INEI/OTA y Carta N° 026-2024-INEI/OTA, no se configuran
'+ las causales de nulidad contempladas en el articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General: asimismo, no se advierte que los actos administrativos dictados agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales;

Que, al respecto, en relacion al acto administrativo contenido en la Carta N° 027-2024-INEI/OTA,
no es posible establecer, como lo indica el sefior Vilchez que “....dentro del analisis del silencio
administrativo negativo, su Despacho confunde el proceso que se debe realizar ante el reclamo de pagos
al personal del D. Leg. N° 276 con el texto Unico Ordenado de Procedimientos Administrativo-TUPA...",
por cuanto, conforme a lo indicado en el Informe N° 000006-2024-INEI/OTA, *...el silencio administrativo
negativo no procede porque el pedido realizado no se encontraba dentro del TUPA del INEI, ello en
concordancia con el articulo 32 del TUO de la Ley N° 27444...",

Que, en relacion a lo indicado en el considerando anterior, el articulo 32 del Texto Unico Ordenado

de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. 004-201 9-JUS establece que “todos

gejms% los procedimientos administrativos que, por exigencia legal, deben iniciar los administrados ante las

&t %e_ entidades para satisfacer o ejercer sus intereses o derechos, se clasifican conforme a las disposiciones del

; presente capitulo, en: procedimientos de aprobacion automatica o de evaluacion previa por la entidad, y

0 I, este Ultimo a su vez sujeto, en caso de falta de pronunciamiento oportuno, a silencio positivo o silencio

g enatecy  negativo. Cada entidad sefiala estos procedimientos en su Texto Unico de Procedimientos Administrativos
foria ! - TUPA, siguiendo los criterios establecidos en el presente ordenamiento”;
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Que, en cuanto a los aspectos correspondientes a la notificacion del acto administrativo contenido
en la Carta N° 026-2024-INEI/OTA, que son materia de observacion en la solicitud de nulidad presentada,
debe considerarse que el articulo 27, numeral 27.2 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General. en relacion al saneamiento de nofificaciones defectuosas, establece que ‘se tendra por bien
notificado al administrado a partir de la realizacion de actuaciones procedimentales del interesado que
permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance de la
resolucion, o interponga cualquier recurso que proceda. No se considera tal, la solicitud de notificacion
realizada por el administrado”;



Que, al respecto, es de aplicacion lo indicado en el considerando anterior, pues el administrado
procedio a interponer el medio de defensa que consideraba, en relacion al acto administrativo que, a su
entender, habia sido notificado de manera incorrecta, como es el caso de la solicitud de nulidad de oficio
en virtud de la cual se emite esta Resolucion Jefatural, no apreciandose vulneracion a su derecho de
defensa, debiendo considerarse que el Tribunal Constitucional ha establecido, en la sentencia expedida en
el expediente N® 01682-2006-PA/TC (proceso de amparo seguido por Empresa Municipal de Saneamiento
Ambiental La Vizcacha S.A.C. contra la sentencia de la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lima) que “...debe sefalarse que la notificacion defectuosa en si misma no constituye una vulneracion de
derecho constitucional alguno, sino solo en la medida que suponga una vulneracion del derecho de defensa
de la demandante...”;

Que, en lo referente a la inexistencia de agravio al interés publico, debe considerarse que los
efectos de los actos administrativos dictados no se extienden al interés general de la comunidad, siendo
que los mismos unicamente son relevantes para los trabajadores del INEl, en cuya representacion se
solicita el otorgamiento de un beneficio;

Que, asimismo, se aprecia inexistencia de lesiones de los derechos fundamentales, ni tampoco de
la dignidad del sefior Vilchez ni de sus representados, al haberse respetado la normatividad aplicable y al
advertirse que al administrado no le fue restringido su derecho a la defensa; en todo caso, en relacion a la
notificacion de la Carta N° 026-2024-INEI/OTA, se considera el saneamiento de notificaciones defectuosas;

Que, por otro lado, en cuanto a la pretension accesoria del escrito presentado, debe considerarse
que, al no existir un acto “invalido”, no corresponde la determinacion de responsabilidad alguna, ni la
remision de los actuados a las instancias administrativas correspondientes.

Que, en consecuencia, corresponde declarar IMPROCEDENTE la solicitud de nulidad de oficio
presentada por el sefior Leonel Vilchez Sanchez;

Con las visaciones de la Secretaria General; Oficina Técnica de Administracion y la Oficina
écnica de Asesoria Juridica;

. En uso de las facultades conferidas por el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 604 Ley de
Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de nulidad de oficio de los actos administrativos
contenidos enla Carta N° 027-2024-INEI/OTA y Carta N° 026-2024-INEI/OTA, presentada mediante escrito
SIN, el dia 13 de agosto del afio en curso, por el Sr. Leonel Vilchez Sanchez, en representacion de los
trabajadores del Sindicato de Trabajadores del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — STINE.

Articulo 2.- Nofificar a los 6rganos competentes y al administrado, para los fines pertinentes.

Articulo 3.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el portal del Instituto Nacional
de Estadistica e Informética — INEI (https://lwww.gob.pe/ineil).

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

' ABAD ALTAMIRANO
Jefe (e)
Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica




