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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° (;ZO-ZOZLMPH/GM

Huancayo, 29 (]CT 202]

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO

VISTO:

El Expediente N° 132166 de fecha 12. 10.2021, presentado por el Sr. RODRIGO ALFREDO ASTO RAMOS, sobre
Recurso administrativo de Apelacién contra la Resolucion de la Gerencia de Promocion Econémica y Turismo N°
2160-2021-MPH/GPEyT de fecha 06.10.2021, e Informe Legal N° 1041 - 2021-MPH/GAJ; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Expediente N° 132166 de fecha 12.10.2021, presentado por el Sr. RODRIGO ALFREDO ASTO
RAMOS, interpone recurso administrativo de Apelacion contra la Resolucién de la Gerencia de Promocién
Econémica y Turismo Resolucién N° 21 60-2021-MPH/GPEYT de fecha 06.10.2021, expresando que su local se
encuentra con la respectiva autorizacion municipal de funcionamiento para el desarrolio de sus actividades
comerciales, siendo que la infraccién impuesta fue por el solo hecho de ocupar la via publica con mercaderia, ademas
expresa argumentos sobre el cumplimiento de fa sancién pecuniaria es decir el cumplimiento del pago por la suma
de S/. 220.00 soles, y otros argumentos que en ella expresa, por lo tanto, solicita que la instancia superior declare la
extincién de la sancion complementaria de clausura, debiendo declarar FUNDADO su recurso al estar acreditados
los presupuestos invocados:

Que, a través de la Resolucion de Gerencia de Promocién Econémicay Turismo N° 2160-2021-MPH/GPEYT de
fecha 06.10.2021, conforme a los hechos resuelve en su articulo Primero, Declarar PROCEDENTE EN PARTE, el
Recurso de Reconsideracion incoada por la administrada contra la Resolucion de Gerencia de Promocién
Econdémica y Turismo N° 1776-2021-MPH/GPEyYT de fecha 06.09.2021 disminuyendo la sancién complementaria
de 20 dias calendarios a 10 dias calendarios, cabe especificar que de acuerdo a la resolucidn primigenia, se
establecid una sancion complementaria de 20 dias calendarios para el establecimiento sancionado de giro venta
de acabados de construccion ubicado en Prolongacion Huanuco N° 274 — Huancayo, mismo que derivo la Infraccion
de la PIA N° 0007347 por Exhibir Y/o vender productos en la via publica en locales de hasta 100 m2” GPET 66;

Que, el articulo 1V del Titulo Prefiminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, sefiala que: *Principio de Legalidad “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas™ Principio del Debido Procedimiento: "Los administrados gozan de fos derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo;

Que, el administrado dentro del plazo y formalidades previstas en el Articulo 218° del Decreto Supremo N° 004-
“ \2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo

R{Beneral interpone Recurso de Apelacion, asimismo como 6rgano superior solo estamos facultados a revisar en
% }"?’é’egunda instancia los recursos de apelacion los cuales estos solo se basan a revisar los cuestionamientos de
;\\é‘* puro derecho o0 en su dpfecto la diferente interpretacién de las pruebas producidas conforme lo expone el
articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobada con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, vale decir que de su presentacion se debe sustentar en un
error de derecho, pues el administrado y la primera instancia interpretan la nommativa a su forma el cual genera una
discusion meramente de derecho, por lo que la presentacién del recurso de apelacion se realiza para que el superior
jerarquico decida quien tiene la razon:

Que, de lo versado por el administrado, a meridiana claridad, se entiende que la misma busca con la presente, de
que la sancion complementaria quede sin efecto, por lo tanto, si bien la administrada esta incurso en infraccion, razon
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por la cual se le impuso la Papeleta de Infraccion N° 007347 por exhibir y/o vender productos en la via publica en
locales hasta 100 m2", y que ademas fue reconocida por la misma a través del pronto pago realizado, la cual extinguid
en definitiva la sancién pecuniaria de la presente infraccion de acuerdo al articulo 10° fiteral a) del RAISA aprobado
con Ordenanza Municipal N° 548-MPH/CM . En ese sentido, debemos precisar que el hecho de haber realizado el
pago de la sancién pecuniaria impuesta, no da a razon de extinguir la otra sancion, ya que alin queda por cumplir la
sancion complementaria, asimismo téngase que en cuenta que en el cuadro de infracciones administrativas; la
infraccion impuesta tiene un NO como condicion de subsanacion, vale decir que no es pasible de subsanacion, SIN
EMBARGO, se OPINA por parte de este despacho que a la vez resulta inverosimil no reconocer la voluntad del
administrado en querer someterse a las normas municipales vigentes pues de los argumentos y recaudos, tenemos
que la administrada, hizo o efectué pago oportuno de la sancién pecuniaria impuesta (Recibo N° 184-00003351),
por lo mismo conforme a los actuados se tiene los argumentos descritos que ameritan analisis, por todo ello, resulta
disparatado no haber merituado proporcionalmente la sancion complementaria bajo este medio probatorio adjuntado
al momento de emitir el acto resolutivo; por lo tanto, se deduce que la Gerencia de Promocion Econémica y Turismo
tan solo se limitd a aplicar de manera mecénica la Ordenanza Municipal N° 548-MPH/CM sin la aplicacion de los
principios que se establecen en ella, asi como también ejercer la potestad sancionadora al disponer la clausura
temporal con una de la sanciones casi méximas, sin tener en cuenta que uno de los principios mas aplicados para
ejercer la misma en un procedimiento sancionador de cualquier tipo, es el “Principio de Razonabilidad” considerado
como sinénimo del principio de proporcionalidad el mismo que se encuentra contenido en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, bajo ello, es indispensable sefialar que la
Gerencia instructora no considero debidamente el pago efectuado por el administrado adecuadamente para poder
graduar significativamente la sancién complementaria al momento de resolver el recurso de reconsideracion, por lo
tanto, es deber de esta despacho merituar y/o graduar la misma razonablemente, no sin antes sefialar la
prerrogativas siguientes para proseguir con lo propuesto;

Que, en el Derecho Administrativo, el Estado de Derecho a través de la consagracién que formula el principio de
legalidad y de la garantia y proteccion de los derechos fundamentales, EXIGE un uso juridico proporcionado del
poder, a fin de satisfacer los interés generales con la menos e indispensable restriccion de las libertades; vale decir,
esto implica un claro mandato a la administracion municipal para que en el momento de establecer una sancion
administrativa no se limite a realizar un razonamiento mecanico de aplicacion de nommas, sino que, ademas, efectué
una apreciacion razonable de los hechos en refacion con quien los hubiese cometido, es decir que no se trata solo
de contemplar los hechos en abstracto o a raja tabla por ser un término mas expresivo, sino en cada “caso que se
dé”, ademas de ello debemos tener en cuenta que nuestro REGLAMENTO DE APLICACION DE INFRACCIONES
21 SANCIONES ADMINISTRATIVAS - RAISA, recoge la proporcionalidad de la imposicién de la sanciones en su
- jfarticulo 4° numeral 4.2. ‘RAZONABILIDAD EN LA IMPOSICION DE SANCION’, el cual sefiala que, “/as sanciones
£ deben ser proporcionales debiendo observar los criterios establecidos en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General”, de igual modo el articulo 22° del mismo cuerpo legal, menciona que (...) que /a
administracion debe prever que la comision de la conducta sancionable, sea proporcional al incumplimiento calificado
como infraccién, por lo mismo, teniendo el acapite precedente, cabe sefialar que, para una mejor decision razonable
en futuros casos similares, se debe tener en cuenta los siguientes elementos;

i) para la eleccién adecuada de las nomas aplicables a los diferentes casos que se susciten en relacion a la
imposicion de sanciones y tanto también para su correcta interpretacion, no se debera tomar en cuenta solo una
ley en particular, sino el ordenamiento juridico en su conjunto segiin corresponda;

ii) Asimismo, para la comprension objetiva y razonable de los hechos que rodean al caso que implica no solo la
observacion en “abstracto’ de los hechos, sino la observacion directa de sus protagonistas (administrados), vale
decir, que se debera tomar en cuenta los antecedentes del administrado (ya sea si la infraccién cometida es
por primera, segunda o tercera vez etc.,)

iii) por Gltimo, una vez establecida la necesidad de la medida de sancion, en relacion a los hechos del caso que han
sido conocidos y valorados en su integridad, en consiguiente el tercer elemento a tener en cuenta es que la medida
adoptada sea la mas idénea y de menor afectacion posible al derecho de los administrados implicados en
cada caso;
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Que, podemos decir que cualquier Organo competente para ejercer todo acto de fiscalizacion, imposicion,

procedimiento y ejecucion del RAISA al momento de imponer una sancion administrativa no pondera la existencia

libre para las personas que concurren por aquellas calles, y el hecho de ocuparlas con productos, mercaderia, etc.,
pone en peligro a las personas, ya que las obliga a transitar por la via (pistas) que es exclusiva para vehiculos,
pudiendo con ello ocasionar accidentes, sin embargo no es menos cierto que también se haya efectuado el pago de
la sancion pecuniaria en tiempo y forma, asimismo se reitera que con ello no se esta extinguiendo la sancién
complementaria, muy por el contrario solo se esta graduando justa y razonablemente |a misma en merito a los
hechos ya mencionados, bajo ello en aplicacion al principio de razonabilidad sindnimo de Ia proporcionalidad y el
principio de la verdad material, contenido en el articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, asi como
también en aplicacion del numeral 4.2 del articulo 4° del RAISA aprobado por Ordenanza Municipal N° 548-MPH/CM
la cual establece la “Razonabilidad en [a imposicion de la sancién.- Las sanciones deben ser proporcionales debiendo
observar los critetios establecidos por Ley’, y de conformidad con el literal A 1 del numeral 3.2 del mismo cuerpo
legal citado, la cual establece que fa “Clausura temporal,. £s e/ cierre transitorio de un establecimiento que va de
entre siete (7) dias hasta sesenta (60) dias”, este despacho opina que se graduara razonablemente Ia sancion
complementaria, disminuyéndose prudencialmente la sancion de clausura temporal de 10 dias calendario a 07 dias
calendario, en razén a los considerandos expuestos:

Por tales consideraciones conferidas por el Decreto de Alcaldia N° 008-2020-MPH/A, concordante con el articulo
85° de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, y articulo 20° de Ia Ley Organica de
Municipalidades N° 27972:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARESE FUNDADA EN PARTE el Recurso Administrativo de Apelacion interpuesto
por el Sr. RODRIGO ALFREDO ASTO RAMOS, contra la Resolucién de Gerencia de Promocion Econémica y
Turismo N° 2160-2021-MPH/GPEYT de fecha 06, 10.2021, en consecuencia, REVOCAR e articulo PRIMERO de I3
misma REFORMULANDOLA en el extremo de disminuir razonablemente de Ia sancion complementaria de clausura
temporal de 10 dias calendario a 07 dias calendario (sancion minima), por los considerandos expuestos.

“

.,_\\%%Amicum SEGUNDO. - TENGASE por agotada la via administrativa,
VI B® %

E G;wm%m iCULO TERCERO.- DISPONGASE el cumplimiento de la presente resolucion a la Gerencia de Promocién
&, ArksAmyo, 'ﬁconémicayTurismo.

A _:t ' ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE al administrado con las formalidades de Ley (TUO de Ia Ley N° 27444 LPAG).
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REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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