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Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 2843-2024-TCE-S2

Sumilla: “(...) el procedimiento administrativo se rige
por principios, que constituyen elementos
que el legislador ha considerado bdsicos,
por un lado, para encausar y delimitar la
actuaciéon de la Administracién y de los
administrados en todo procedimiento. (...)”

Lima, 22 de agosto de 2024

VISTO en sesién del 22 de agosto de 2024 de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 7784/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el postor CARDIO EQUIPOS E.I.R.L.,, en el marco de la
Licitacion Publica N° 07-2023-ESSALUD/RAJUNIN (Primera Convocatoria) — item N° 1,
convocada por el Seguro Social de Salud; y, atendiendo a lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

1. Segun la ficha del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, el 22
de noviembre de 2023, el Seguro Social de Salud, en lo sucesivo la Entidad,
convocd la Licitacion Publica N° 07-2023-ESSALUD/RAJUNIN (Primera
Convocatoria), para la contratacién de bienes: “Adquisicion de dispositivos
médicos (pinza bipolar, tijera coagulante y endoscopica) para el servicio de cirugia
del Hospital Nacional Ramiro Priale Priale-HNRPP)”, por relacidn de items y con un
valor estimado total de S/ 721,200.00 (setecientos veintiin mil doscientos con
00/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Entre los items convocados, se encuentra el item N° 1 “Pinza bipolar descartable
de 5 mm de didmetro por 30 a 35 cm de longitud”, cuyo valor estimado ascendié
a S/ 462,000.00 (cuatrocientos sesenta y dos mil con 00/100 soles).

El referido procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y, su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, en adelante el
Reglamento.

De acuerdo al respectivo cronograma, el 7 de mayo de 2024, se realizd la

presentacion de ofertas (por via electrénica); y el 1 de julio del mismo afo, se
notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de la buena pro del item N° 1 del
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procedimiento de seleccién a favor del postor GLOBAL SUPPLY S.A.C., en adelante
el Adjudicatario, conforme al siguiente detalle:

ETAPAS
POSTOR ) EVALUACION ) BUENA
ADMISION OFERTA PUNTAIE o0 CALIFICACION PRO
ECONOMICA S/ TOTAL '
GLOBAL SUPPLY S.A.C. ADMITIDO 429,000.00 100 1 CALIFICADO Si
CARDIO EQUIPOS E.I.R.L. ADMITIDO 461,340.00 92.99 2 CALIFICADO

2. Mediante Escrito N° 1 presentado el 11 de julio de 2024, subsanado el 15 del
mismo mes y afno, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones
del Estado, en adelante el Tribunal, el postor CARDIO EQUIPOS E.l.R.L., en lo
sucesivo el Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra la admision de la
oferta y el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario en el item N° 1 del
procedimiento de seleccidn; por consiguiente, solicité se revoque la admision de
la oferta del Adjudicatario, se deje sin efecto el otorgamiento de la buena proy se
otorgue la misma a su favor, en atencion a los argumentos que se exponen:

Respecto a la declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas

(Anexo N° 3)

e Sefala que el Anexo N° 3 presentado por el Adjudicatario no cumple con el
formato del mismo anexo previsto en las bases integradas; toda vez que se
indica “declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas
ofertadas, (...) de conformidad con las especificaciones técnicas ofertadas”,
cuando lo correcto debid ser “declaracion jurada de cumplimiento de las
especificaciones técnicas, (..) de conformidad con las especificaciones
técnicas que se indica en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la seccidn especifica
delas bases y los documentos del procedimiento”.

e En ese sentido, precisa que el comité de seleccidon no puede suponer que el
Adjudicatario ha cumplido con las especificaciones técnicas de las bases
integradas al presentar un documento distinto al requerido en dichas bases.

Respecto a que el certificado de andlisis del producto ofertado no consigna la
fecha de analisis

e Indica que en el certificado de andlisis obrante en el folio 23 de la oferta del
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Adjudicatario no se especifica la fecha de analisis, lo cual acarrea la invalidez
del documento.

Respecto a que no acredita la caracteristica técnica “rotulado segun las bases”

e Senala que, segun el literal e) del acédpite de documentacién de presentacién
obligatoria para la admisiéon de ofertas, cuando no se puedan indicar las
normas de comprobacién de las caracteristicas en la ficha técnica del
producto, se aceptaran documentos técnicos, tales como informe técnicoy/o
catalogo y/o folleteria y/o manual y/o instructivo y/o carta de fabricante,
emitidos por el fabricante.

e Sin embargo, refiere que el Adjudicatario ha acreditado la caracteristica
técnica rotulado segun las bases mediante el registro sanitario, documento
no previsto en las bases para acreditar este aspecto. Po tanto, no cumple con
esta especificacion técnica.

Respecto alaincongruencia en la caracteristica técnica “condicion bioldgica estéril
0 aséptico”

e Precisa que, en su ficha técnica el Adjudicatario declara que cuenta con la
condicién bioldgica estéril y que es acreditada mediante carta del fabricante.

e Sin embargo, refiere que en la carta del fabricante obrante en los folios 68 al
70 de la oferta de este postor se indica que el producto ofertado REF. LF1937
tiene dos (2) condiciones bioldgicas: “Estéril” y “aséptico”, sefialando que
esto resulta imposible técnicamente puesto que ambas son distintas entre si,
debido a que una de ellas elimina ciertos patdgenos y la otra todo germen
alrededor. Por tanto, concluye que es situacidn evidencia incongruencia en
la informacion.

Respecto a que no acredita la caracteristica técnica “punta conica”

e Sefala que, segun la ficha técnica del Adjudicatario la punta cénica se
acredita mediante carta de fabricante / folleteria; no obstante, precisa que
en ningun extremo de su oferta se acredita este aspecto. Por tanto, concluye
que no cumple con esta especificacion técnica.

e En atencidn a los argumentos expuestos, solicita se declare fundado su
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recurso de apelacion y; por consiguiente, se descalifique la oferta del
Adjudicatario.

e Solicité el uso de la palabra.

3. A través del Decreto del 17 de julio de 2024, publicado en el Toma Razén
Electrdnico el 18 del mismo mes y afo, se admitié a tramite el recurso de apelacién
interpuesto por el Impugnante y se corrid traslado a la Entidad para que, en un
plazo no mayor a tres (3) dias habiles, registre en el SEACE el informe técnico legal
en el cual indique expresamente su posicion respecto de los fundamentos del
recurso interpuesto, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la
documentacion obrante en el expediente y de poner en conocimiento de su
Organo de Control Institucional, en caso de incumplir con el requerimiento.

Asimismo, se dispuso notificar el recurso de apelacién a los postores distintos del
Impugnante que pudieran verse afectados con la resolucién que emita el Tribunal,
a fin que en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles absuelvan el mismo.

4. A través del escrito s/n presentado el 24 de julio de 2024 en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Adjudicatario absolvié los fundamentos del recurso de

apelacién, conforme al siguiente detalle:

Respecto a los cuestionamientos efectuados a su oferta

Respecto a la informacion incongruente en la declaracién jurada de cumplimiento
de las especificaciones técnicas (Anexo N° 3)

e Sefiala que, el cuestionamiento efectuado al Anexo N° 3 incluido en su oferta
es de forma y no de fondo; por lo tanto, solicita la aplicacion del articulo 60
del Reglamento, que contempla los supuestos para la subsanacién de la
oferta.

Respecto a que el certificado de andlisis del producto ofertado no consigna la
fecha de analisis

e |Indica que todas las empresas transnacionales, tienen un formato
predefinido, el mismo que es presentado ante su ente certificador para
liberacion del producto en el mercado a nivel global.
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El certificado de analisis es un documento técnico oficial, emitido por el
fabricante y entregado a todos sus distribuidores para su comercializacién, el
cual, al haber sido presentado para la obtencion del registro sanitario, no fue
observado por la DIGEMID; por tanto, el certificado de andlisis presentado
cuenta con lo exigido en la normativa especial.

Acota que, el certificado de analisis presentado por el Impugnante tampoco
sefiala la fecha del andlisis.

Respecto a la caracteristica técnica “rotulado segun las bases”

e Refiere que en la ficha técnica obrante a folio 25 de su oferta se acredita el
rotulado segun las bases.

Agrega que, el Impugnante también sustenta el rotulado segun las bases con
el registro sanitario, conforme se advierte del folio 28 de su oferta.

Respecto alaincongruencia en la caracteristica técnica “condicion bioldgica estéril
0 aséptico”

e Precisa que el dispositivo médico del item N° 1 es estéril debido a que es
sometido a un proceso de esterilizaciéon por medio de 6xido de etileno. De
otro lado, respecto al término aséptico, indica que ello se refiere al empaque
que contiene al dispositivo, el cual es de sellado hermético, lo que actua
como barrera a fin de evitar alguna posible contaminacién del producto.

Asimismo, indica que el Impugnante, acredita la caracteristica técnica
“estéril” y aséptico mediante la carta del fabricante e ISOS, lo cual seria

incongruente.

Respecto a la no acreditacion de la caracteristica técnica “punta cénica”

e Refiere que la caracteristica “Punta Cénica” se encuentra sustentada en su
oferta con el anexo 4 (folio 25); ademas con la carta del fabricante y folleteria
contenidos en ellos folios 75, 83 y 91 de su oferta.

Agrega que, segln la Real Academia Espafiola, el término cdnico significa

perteneciente o relativo al cono; es decir, “las mandibulas vienen con un
disefio de la parte inicial mds gruesa hacia la parte final de la punta, siendo
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mds delgada, con una terminacion curva, que es lo que solicitan las bases:
con la caracteristica de punta cénica y curva, lo cual se demuestra en las
imdgenes de la folleteria sustentada en nuestro anexo. Teniendo en cuenta lo
sefialado anteriormente, debemos indicar que, de acuerdo con nuestra
folleteria presentada en la oferta, se puede evidenciar que cumple con lo
requerido en las bases”. (Sic)

Cuestionamientos a la oferta del Impugnhante

Respecto a que no acredita la caracteristica técnica “revestimiento de silicona o
hexametildisiloxano en las mandibulas gue minimiza la adherencia de tejido”

e Indica que, la caracteristica técnica de revestimiento de silicona o
hexametildisiloxano en las mandibulas que minimiza la adherencia de tejido
fue exigida en el folio 29 de las bases integradas del procedimiento de
seleccion; sin embargo, refiere que el Impugnante no ha cumplido con
acreditarla en su oferta, pues las cartas del fabricante, catalogo y manual de
instrucciones no acreditan tal aspecto.

Agrega que, en el folio 30 de su oferta el Impugnante ha consignado como
método de comprobacion de la especificacion técnica “Mandibula curva con
revestimiento de silicona o hexametildisiloxano” la inspeccién visual; no
obstante, precisa que esto no es un método de comprobacion, segun lo
previsto en las bases integradas.

Respecto a que el certificado de andlisis del producto ofertado no consigna la
fecha de andlisis

e Sefiala que el certificado de andlisis del Impugnante no especifica la fecha de
analisis, segun se aprecia de los folios 18 al 21 de |la oferta de aquél.

Asimismo, precisa que el Impugnante pretende acreditar lo advertido
anteriormente por medio de la carta del fabricante que obran en los folios 23
al 26 de su oferta; no obstante, indica que dichos documentos no son
certificado de andlisis.

Respecto a que no acredita a la caracteristica técnica “punta conica”

e Seiala que en la oferta del Impugnante no se presenta ningliin documento
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que acredite la caracteristica técnica de punta coénica. En el catdlogo (folio
31) solo se incluye una imagen que podria sugerir este aspecto, pero esto no
es suficiente para cumplir con el requisito.

e Por los argumentos expuestos, solicita se declare no admitida la oferta del
Impugnante y se confirme la buena pro a su favor.

e Solicité el uso de la palabra.

5. El 24 de julio de 2024, la Entidad registré en el SEACE la Carta N° 82-OA-GRAJ-
ESSALUD-2024 y el Informe Técnico N° 01-2024-ESSALUD/RAJUNIN-LPO7-ITEM-
I/CS, a través de los cuales absolvid los fundamentos del recurso de apelacién, en
los siguientes términos:

Respecto a la declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas
(Anexo N° 3) del Adjudicatario

e Sefala que el comité de seleccion validd el Anexo N° 3 del Adjudicatario dado
que este se comprometid a la adquisicién del dispositivo médico pinza
bipolar tijera coagulante y endoscdpica para el servicio de cirugia del Hospital
Nacional Ramiro Priale Priale — HNRPP.

Respecto a que el certificado de andlisis del Adjudicatario no consigna la fecha de
analisis

e Indica que en los folios 19 al 23 de su oferta, el Adjudicatario presentd el
certificado de andlisis del producto ofertado [informacién en idioma original
y la respectiva traduccion certificada] donde se evidencia que la fecha de
andlisis es el 4 de octubre del 2021.

Respecto a que el Adjudicatario no acreditd la caracteristica técnica “rotulado
segun las bases”

e Sefala que en el Anexo N° 4 el Adjudicatario ha detallado el contenido de la
ficha de producto, conforme a lo establecido en las bases integradas.

Respecto a laincongruencia en la caracteristica técnica “condicién bioldgica estéril
0 aséptico” del Adjudicatario
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e Refiere que la asepsia implica la eliminacién completa de todos los gérmenes
y sus formas resistentes, evitando la introducciéon y penetracion de
microbios. Una técnica de asepsia adecuada resulta en la esterilizacidn; por
lo tanto, el uso de ambos términos no genera inconsistencias ni informacion
incongruente. En este contexto, concluye que el Adjudicatario cumple con las
especificaciones técnicas establecidas en las bases integradas.

Respecto a que el Adjudicatario no acreditacion la caracteristica técnica “punta
conica”

e Indica que la caracteristica de punta cénica esta descrita en el Anexo N° 4,
"Ficha Técnica del Producto Conforme a las Especificaciones Técnicas de
EsSalud", por lo que este aspecto cumple con lo establecido en las bases
integradas.

A través del Decreto del 30 de julio de 2024, se tuvo por apersonado al
procedimiento al Adjudicatario, en calidad de tercero administrado, y por absuelto
el traslado del recurso impugnativo.

Por medio del Decreto del 30 de julio de 2024, se dio cuenta que la Entidad registré
en el SEACE el informe técnico legal solicitado; asimismo, se dispuso remitir el
expediente a la Segunda Sala del Tribunal para que evalte la informacion vy
resuelva el caso dentro del plazo legal, siendo recibido por el vocal ponente el 31
del mismo mes y afno.

Mediante Decreto del 1 de agosto de 2024, se programo audiencia publica para el
8 del mismo mes y afio, precisandose que la misma se realizaria de manera virtual
a través de la plataforma Google Meet.

Con escrito s/ presentado el 5 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes Digital del
Tribunal, la Entidad acreditd a sus representantes para el uso de la palabra en la
audiencia programada.

A través del escrito s/n presentado el 8 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes

Digital del Tribunal, el Adjudicataria acredité a sus representantes para el uso de
la palabra en la audiencia programada.
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Con Escrito N° 1 presentado el 8 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes Digital
del Tribunal, el Impugnante acredito a sus representantes para el uso de la palabra
en la audiencia programada.

El 8 de agosto de 2024, se llevé a cabo la audiencia con la participacién de los
representantes designados por el Impugnante, Adjudicatario y Entidad.

Por medio del Decreto del 8 de agosto de 2024, se requirid informacién adicional
a la Entidad, conforme al siguiente detalle:

“AL SEGURO SOCIAL DE SALUD

Sirvase REMITIR un informe técnico- legal complementario, previa opinion de
su_drea usuaria, donde absuelva de manera detallada y técnica los
cuestionamientos que el postor GLOBAL SUPPLY S.A.C. [Adjudicatario] ha
formulado contra la oferta del Impugnante, en el marco de la Licitacion Publica
N°07-2023-ESSALUD/RAJUNIN (Primera Convocatoria)- item N° 1.

(..)".

A través del Decreto del 15 de agosto de 2024, se declaré el expediente listo para
resolver.

Con Informe Legal N° 00000283-2024-GCAJ/ESSALUD presentado el 15 de agosto
de 2024 en la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad comunicé que la
informacién solicitada mediante el decreto del requerimiento de informacién del
8 del mismo mes y afio, serd remitida al Tribunal tan pronto como se reciba la
respuesta del drea usuaria. De otro lado, manifesté que el Anexo N° 3 del
Adjudicatario es un documento subsanable, de conformidad con el literal a) del
numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento.

Mediante Escrito N° 3 presentado el 21 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Impugnante remitié alegatos complementarios, para mejor

resolver, en atencidén a los mismos argumentos de sus escritos anteriores.

Respecto a que no acredita la caracteristica técnica “revestimiento de silicona o

hexametildisiloxano en las mandibulas gue minimiza la adherencia de tejido”

e Sefala que las bases integradas permiten acreditar las especificaciones
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técnicas mediante la presentacién de normas propias del fabricante; en ese
sentido, indica que su representada ha acreditado la caracteristica
“revestimiento de silicona o hexametildisiloxano en las mandibulas que
minimiza la adherencia de tejido” utilizando la metodologia N° SPE003715,
gue es una norma propia del fabricante.

Respecto a que el certificado de andlisis del producto ofertado no consigna la

fecha de analisis

e Refiere que, en los folios 18 y 22 de su oferta, se encuentra el certificado de
analisis que acredita la fecha de analisis, cumpliendo con lo requerido en las
bases integradas.

Respecto a que no acredita a la caracteristica técnica “punta cénica”

e Indica que ha acreditado la caracteristica técnica “punta cdnica” con
metodologia N° SPE003715, que es una norma propia del fabricante,
conforme a lo establecido en las bases integradas.

17. Por medio del Escrito N° 4 presentado el 21 de agosto de 2024 en la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, el Impugnante remitié alegatos complementarios, para
mejor resolver.

18. Mediante Decreto del 21 de agosto de 2024, se dejé a consideracion de la Sala los
Escritos N° 3 y N° 4 del Impugnante.

Il.  FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacion interpuesto por el
Impugnante, en el marco de la Licitacién Publica N° 07-2023-ESSALUD/RAJUNIN
(Primera Convocatoria) - item N° 1, convocada estando en vigencia la Ley y el
Reglamento; por tanto, tales normas son aplicables a la resolucidn del presente
caso.

A. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

1. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccidn, y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
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Electronicos de Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicién del
recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos
dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evallua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensién planteada a través del recurso.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para
conocer el recurso de apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el
Tribunal, cuando se trate de procedimientos de seleccidn cuyo valor estimado sea
superior a cincuenta (50) UIT y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También
dispone que, en los procedimientos de seleccién segun relacidn de items, incluso
los derivados de un desierto, el valor estimado total del procedimiento original
determina ante quien se presenta el recurso de apelaciéon. Asimismo, con
independencia del valor estimado o valor referencial del procedimiento de
seleccidn, segln corresponda, la declaracién de nulidad de oficio o la cancelacién
del procedimiento se impugnan ante el Tribunal.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacién
ha sido interpuesto respecto de una licitaciéon publica, cuyo valor estimado total
asciende a S/ 721,200.00 (setecientos veintitin mil doscientos con 00/100 soles),
este Tribunal es competente para conocerlo.

b) Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son

impugnables, tales como: i) Las actuaciones materiales relativas a la planificacidon
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de las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccién; iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion; iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes; y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacidn contra la
admision de la oferta y el otorgamiento de la buena pro pro del item N° 1 a favor
del Adjudicatario; por consiguiente, se advierte que los actos que son objeto de
apelacidn no se encuentran comprendidos en la lista de actos inimpugnables.

c) Sea interpuesto fuera del plazo.

5. El numeral 119.1 del articulo 119 del Reglamento establece que la apelacién
contra el otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con
anterioridad a ella debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
de haberse notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso
de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacion.

Asimismo, el numeral 119.2 del articulo 119 del Reglamento establece que la
apelacién contra los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena
pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacion y declaratoria de desierto del
procedimiento, se interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de
haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar. En el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacion.

En concordancia con ello, el numeral 76.3 del articulo 76 del mismo cuerpo
normativo establece que, definida la oferta ganadora, el comité de seleccidn
otorga la buena pro, mediante su publicacién en el SEACE.

Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE ha precisado que, en el
caso de la licitacién publica, concurso publico, adjudicacién simplificada, subasta
inversa electrénica, seleccion de consultores individuales y comparacién de
precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el plazo para impugnar
se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacién de la buena pro a
través del SEACE, aun cuando ésta pueda haberse efectuado en acto publico.
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En ese sentido, de la revision del SEACE se aprecia que el otorgamiento de la buena
pro del item N° 1 del procedimiento de seleccion fue notificado el 1 de julio de
2024; por tanto, en aplicacién de lo dispuesto en los precitados articulos y el citado
Acuerdo de Sala Plena, el Impugnante contaba con un plazo de ocho (8) dias
habiles para interponer recurso de apelacién, esto es, hasta el 11 del mismo mes

~

y ano.

Ahora bien, revisado el expediente, se aprecia que mediante Escrito N° 1
presentado el 11 de julio de 2024, debidamente subsanado el 15 del mismo mes
y afno, el Impugnante interpuso su recurso de apelacidn; por consiguiente, se
verifica que éste ha sido interpuesto dentro del plazo estipulado en la normativa
vigente.

d) El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

6. De la revisién del recurso de apelacion interpuesto, se aprecia que aparece
suscrito por la apoderada del Impugnante, |la sefiora Maribel Abanto Chapiama.

e) El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos
de seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

7. De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentra inmerso en alguna causal de impedimento.

f) El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

8. De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) ElImpugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

9. El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, modificado por Leyes N° 31465 y N° 31603, en adelante el TUO
de la LPAG, establece la facultad de contradiccion administrativa, segun la cual,
frente a un acto administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho
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o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante la
interposicién del recurso correspondiente que en materia de contrataciones del
Estado es el recurso de apelacion.

Adicionalmente en el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento se establecid
que el recurso de apelacion es declarado improcedente por falta de interés para
obrar, entre otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido
descalificada, segun corresponda, impugna la adjudicacién de la buena pro, sin
cuestionar la no admisién o descalificacion de su oferta y no haya revertido su
condicién de no admitido o descalificacion.

En el presente caso, la decision de la Entidad de otorgar la buena pro del
procedimiento de seleccion al Adjudicatario, le causa agravio al Impugnante en su
interés legitimo como postor de acceder a la buena pro del item N° 1 del
procedimiento de seleccion; por tanto, cuenta con legitimidad procesal e interés
para obrar para impugnar dicho acto.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no fue ganador de la buena pro del item N° 1
del procedimiento de seleccidn.

i) No exista conexion ldégica entre los hechos expuestos en el recurso y el
petitorio del mismo.

El Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién solicitando (i) se revoque la
admision de la oferta del Adjudicatario en el item N° 1, (ii) se deje sin efecto el
otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario en el item N° 1y (iii) se otorgue la
buena pro del item N° 1 del procedimiento de seleccidén a su favor.

En ese sentido, de larevisién alos fundamentos de hecho del recurso de apelacidn,
se aprecia que estos se encuentran orientados a sustentar sus pretensiones, no
incurriendo en la presente causal de improcedencia.

Por tanto, luego de haber efectuado el examen de los supuestos de improcedencia
previstos en el articulo 123 del Reglamento, sin que se hubiera advertido la
ocurrencia de alguno estos, este Colegiado encuentra que corresponde proceder
al analisis de los asuntos de fondo cuya procedencia ha sido determinada.

PRETENSIONES:
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El Impugnante solicita a este Tribunal lo siguiente:

e Serevoque la admisidn de la oferta del Adjudicatario en el item N° 1.

e Se deje sin efecto el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario en el item
N° 1.

e Se otorgue la buena pro del item N° 1 del procedimiento de seleccién a su
favor.

Por su parte, el Adjudicatario solicita lo siguiente:
e Serevoque la admision de la oferta del Impugnante en el item N° 1.
e Se declare infundado el recurso de apelacién en el item N° 1.

e Se confirme la buena pro del item N° 1 a su favor.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 y literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
establecen que la determinacion de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelaciéony en el
escrito de absolucion de traslado de dicho recurso, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y documentos adicionales
que coadyuven a la resolucién de dicho procedimiento.

Cabe sefalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacién, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccién respecto de lo que ha sido materia de impugnacién;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucidn, implicaria colocar en una
situacién de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
que cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.
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16. Asi, debe tenerse en cuenta que los demas intervinientes del presente
procedimiento de seleccion, fueron notificados de forma electrénica con el
recurso de apelaciéon el 18 de julio de 2024, segun se aprecia de la informacién
obtenida del SEACE?, razdn por la cual contaban con tres (3) dias habiles para
absolver el traslado del citado recurso, esto es, hasta el 24 del mismo mes y afio?.

Al respecto, de la revision al expediente administrativo se advierte que mediante
escrito s/n presentado el 24 de julio de 2024 ante la Mesa de Partes Digital del
Tribunal, el Adjudicatario presentd su escrito de apersonamiento, en el cual
absolvio el traslado del recurso de apelacidn. En razén de lo expuesto, se advierte
qgue aquél cumplié con presentar la absolucién del recurso de apelacién dentro del
plazo establecido, por lo que corresponde considerar los cuestionamientos que
haya podido formular contra la oferta del Impugnante en la determinacion de los
puntos controvertidos.

17. Enelmarcodeloindicado, este Colegiado considera que los puntos controvertidos
a dilucidar son los siguientes:

» Determinar si corresponde revocar la admisién de la oferta del Adjudicatario
en el item N° 1 del procedimiento de seleccidn; y si, como consecuencia de
ello, debe dejarse sin efecto la buena otorgada a su favor, en atencién a los
siguientes cuestionamientos:

- Respecto del cuestionamiento al Anexo N° 3 - Declaracién jurada de
cumplimiento de las especificaciones técnicas.

- Respecto del cuestionamiento al certificado de analisis del producto
ofertado.

- Respecto del cuestionamiento a la caracteristica técnica “rotulado segun
las bases”.

- Respecto del cuestionamiento a la caracteristica técnica “condicién
bioldgica estéril o aséptico”.

- Respecto del cuestionamiento a la caracteristica técnica “punta cénica”.

» Determinar si corresponde revocar la admision de la oferta del Impugnante
en el item N° 1 del procedimiento de seleccidn, en atencidn a los siguientes
cuestionamientos:

1 De acuerdo al literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento.
2 Considerando que el 23 de julio de 2024 fue declarado feriado por “Dia de la Fuerza Aérea del Perd”.
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- Respecto del cuestionamiento a la caracteristica técnica “punta cénica”.

- Respecto del cuestionamiento de la caracteristica técnica de
“revestimiento de silicona o hexametildisiloxano en las mandibulas que
minimiza la adherencia de tejido”.

- Respecto del cuestionamiento al certificado de analisis.

» Determinar si corresponde otorgar la buena pro del item N° 1 del
procedimiento de seleccion a favor del Impugnante.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propdsito de dilucidar esta controversia, es relevante destacar que el
analisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de la
normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administraciéon en la interpretaciéon de las
normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocara al andlisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacién.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la admision de

la oferta del Adjudicatario en el item N° 1 del procedimiento de seleccion; y si, como
consecuencia de ello, debe dejarse sin efecto la buena otorgada a su favor.

21.

Sobre el particular, el Impugnante interpuso recurso de apelacién cuestionando la
oferta del Adjudicatario, en atencién a los argumentos que se exponen: (i) el
Anexo N° 3 - Declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas
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no cumple con el formato del mismo anexo previsto en las bases integradas, (ii) el
certificado de analisis del producto ofertado no consigna la fecha de andlisis, (iii)
no acredita la caracteristica técnica “rotulado segun las bases”, (iv) existe
incongruencia en la caracteristica técnica “condicién biolégica estéril o aséptico”
y (v) no acredita la caracteristica técnica “punta cénica”.

Respecto del cuestionamiento formulado al Anexo N° 3 — Declaracion jurada de

cumplimiento de las especificaciones técnicas

22.

23.

24,

25.

Al respecto, el Impugnante sostuvo que el Anexo N° 3 presentado por el
Adjudicatario no cumple con el formato del mismo anexo previsto en las bases
integradas; toda vez que se indica “declaracion jurada de cumplimiento de las
especificaciones técnicas ofertadas, (...) de conformidad con las especificaciones
técnicas ofertadas”, cuando lo correcto debid ser “declaracion jurada de
cumplimiento de las especificaciones técnicas, (..) de conformidad con las
especificaciones técnicas que se indica en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la
seccion especifica delas bases y los documentos del procedimiento”.

En ese sentido, el Impugnante precisa que el comité de seleccion no puede
suponer que el Adjudicatario ha cumplido con las especificaciones técnicas de las
bases integradas al presentar un documento distinto al requerido en dichas bases.

Con relacién a lo anterior, el Adjudicatario argumentd que, el cuestionamiento
efectuado al Anexo N° 3 incluido en su oferta es de forma y no de fondo; por lo
tanto, solicita la aplicacion del articulo 60 del Reglamento, que contempla los
supuestos para la subsanacién de la oferta.

A su turno, la Entidad, sefialé que el comité de seleccién validé el Anexo N° 3 del
Adjudicatario dado que este se comprometié a la adquisicion del dispositivo
médico pinza bipolar tijera coagulante y endoscdpica para el servicio de cirugia del
Hospital Nacional Ramiro Priale Priale — HNRPP.

Ahora bien, atendiendo a los argumentos expuestos, cabe traer a colacién lo
sefalado en las bases integradas del procedimiento de seleccién, pues éstas
constituyen las reglas definitivas a las cuales se deben someter los participantes
y/o postores, asi como el comité de seleccidn al momento de evaluar las ofertas y
conducir el procedimiento.

Con relacién al presente caso, se aprecia que, en el literal d) del numeral 2.2.1.1.
del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases integradas del procedimiento
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de seleccion, la Entidad solicitd como documentacion de presentacion obligatoria
para la admisién de la oferta, el Anexo N° 3 —Declaracidn jurada de cumplimiento
de las especificaciones técnicas contenida en el numeral 3.1 del Capitulo lll de la
seccion, tal como se verifica de la imagen que se reproduce para mayor detalle:

2.21.1. Documentos parala admisién de la oferta- Relacién de items.

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N 1)
h) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del cedificado de vigencia de poder del
representants legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documente nacicnal de identidad o
documento andlogo, o del cerificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segin comesponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscrba la promesa de consorcio, segln
comesponda.

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legisiativo N° 1246, laz Entidades eztdn
prohibidas de exigir & los adminisfrados o wsuarios la informacidn gue puedan
obtener directamente medianfe |3 inferoperabilidad & gue se refieran los articulos 2
¥ 3 de dicho Decrefo Legizlativo. En esa medida, & la Enfidad es usuana de la
Plataforma de Inferoperabilidad del Estado — FIDE® y siempre que el servicio web
ze encuenire activo en el Cafdlogo de Sendcios de dicha plataforma, no
correspondera exigir el cerfificads de vigencia de poder ywo documentfo nacional de
identidad.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N* 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
en el numeral 3.1 del Capitulo |1l de la presente seccion. (Anexo N° 3)

Asimismo, a efectos de que los postores cumplan con presentar la documentacién
obligatoria requerida, la Entidad establecié que los postores debian presentar el
citado documento conforme al siguiente formato contenido en las bases, el cual
se reproduce para mayor ilustracién:
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ANEXON®3
ITEM M= 1 AL 1l

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

Sefiores .
COMITE E}E SEPL ECCION
LICITACION PUBLICA N* 07-2023-ESSALUDRAJUNIN-PRIMERA CONVOCATORIA

Presente -

E= grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las bases y
deméas documentos del procedimiento de la referencia v, conociendo fodos los alcances vy las
condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece el [CONSIGNAR EL
OBJETO DE LA CONVOCATORIA], de conformidad con las Especificaciones Técnicas que se indican
en &l numeral 3.1 del Capitula |Il de la seccion especifica de las bases v los documentos del
procedimiento.

[COMSIGHAR CILDAD Y FECHA]

‘Firma, Nombres y Apeliidos del postor o
Representante legal o comin, segin corresponda

De acuerdo con dicho documento, se desprende que los postores deben declarar
el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la seccidn especifica de las bases integradas y los documentos del
procedimiento.

26. Enel presente caso, con el fin de cumplir con lo requerido en las bases integradas,

el Adjudicatario presenté en el folio 8 de su oferta, el Anexo N° 3, que se reproduce
a continuacidn para mayor detalle:
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ANEXO N° 3
ITEMN®TALIN
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
OFERTADAS

Senores s
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N° 07-2023-ESSALUD/RAJUNIN-PRIMERA CONVOCATORIA

Presente. -
Es grato dingirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las
bases y demas documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todos los

alcances y las condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece e
ADQUISICICN DE DISPOSITIVOS MEDICOS (PINZA BIPOLAR, TIJERA COAGULANTE Y
ENDOSCOPICA) PARA EL SERVICIO DE CIRUGIA DEL HOSPITAL NACIONAL RAMIRO
PRIALE PRIALE-HNRPP), de conformidad con las Especificaciones Técnicas Ofertadas.

Callao, 07 de mayo de 2024

27. De acuerdo con dicho documento, se observa que el Adjudicatario ha declarado
que ofrece los bienes objeto de la convocatoria, de conformidad con las
especificaciones técnicas de su propia oferta, sin embargo, no se aprecia
textualmente la declaracion de cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccidn especifica de las bases
integradas y los documentos del procedimiento, conforme lo establece el formato
del mismo anexo establecido en las bases.

28. En este contexto, este Tribunal advierte que la ausencia de una declaracién
explicita respecto del cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas
por la Entidad en el numeral 3.1 del Capitulo Il de las bases integradas
compromete la validez de la oferta presentada, ya que no se estaria cumpliendo
con dicho requisito de admisién.

29. Alrespecto, es importante destacar que el Anexo N° 3 mencionado anteriormente
desempefia un papel crucial en el procedimiento de seleccidn, ya que su principal
finalidad es que los postores declaren el cumplimiento de las especificaciones
técnicas establecidas por la Entidad y detalladas en el numeral 3.1 del Capitulo
lll de la seccidn especifica de las bases integradas, a efectos de garantizar que la
oferta presentada esté en conformidad con los requisitos técnicos establecidos en
el requerimiento del drea usuaria.
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Asimismo, es oportuno precisar que la inobservancia del requisito de admision
asociado al Anexo N° 3 no se deriva del simple hecho de no haber utilizado el
formato de este anexo o de no haber incluido el texto literal de aquel formato,
sino que, la misma radica en no haber cumplido con la finalidad esencial de este
documento, que es declarar de manera clara y precisa el cumplimiento de las
especificaciones técnicas exigidas en las bases.

Bajo dicho contexto, y considerando que, en el presente caso, el Adjudicatario no
ha declarado en el Anexo N° 3, el cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccidén especifica de las bases
integradas y los documentos del procedimiento; se evidencia que dicho postor no
ha cumplido con el requisito de admisién establecido en el literal d) del numeral
2.2.1.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de estas bases, conforme fue
requerido en el formato del citado anexo.

En este punto, la Entidad y el Adjudicatario argumentaron que el Anexo N° 3
objeto de andlisis, es un documento pasible de subsanacién, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 60 del Reglamento.

Teniendo en cuenta lo sefialado por la Entidad y el Adjudicatario, es preciso
remitirnos a lo dispuesto en el articulo 60 del Reglamento, el cual prevé los
supuestos en que es posible disponer la subsanacién de las ofertas, cuyo texto se
extrae para mayor detalle:

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admisidn, evaluacion y calificacion, el
dérgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
subsane alguna omisidn o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o
formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones
juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
economica;

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o
foliatura del postor o su representante;

c) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el
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contenido del documento con la firma legalizada que se presente
coincide con el contenido del documento sin legalizacion que obra en
la oferta;

d) La traduccidn de acuerdo a lo previsto en el articulo 59, en tanto se
haya presentado el documento objeto de traduccion;

e) Los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las
constancias o certificados emitidos por Entidades publicas;

f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno
o varios documentos, siempre que las circunstancias materia de
acreditacion existiera al momento de la presentacion de la oferta;

g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por
Entidad publica o un privado ejerciendo funcion publica;

h) La no presentacidon de documentos emitidos por Entidad Publica o
un privado ejerciendo funcion publica

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h)
siempre que tales documentos hayan sido emitidos con anterioridad a
la fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales como
autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o
documentos que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros
de naturaleza andloga”.

[El énfasis es agregado]
Conforme a lo expuesto, se desprende que el Reglamento permite a los postores

subsanar, entre otros aspectos, los errores materiales o formales en los
documentos presentados, siempre y cuando no alteren el contenido esencial de

la oferta.

En el caso en concreto, a criterio de este Tribunal, el Anexo N° 3 objeto de analisis,
no resulta subsanable, ya que la ausencia explicita de la declaracién de
cumplimiento de las especificaciones técnicas previstas por la Entidad en el
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la seccidon especifica de las bases integradas, no
constituye un error material o formal.

Ademads, permitir la subsanacién del Anexo N° 3 implicaria alterar el contenido
esencial de la oferta del Adjudicatario, dado que no se evidencia que haya
declarado el cumplimiento de las especificaciones técnicas de las bases integradas,
lo cual contraviene lo establecido en el numeral 60.1 del articulo 60 del
Reglamento, por lo que, debe desestimarse el argumento de la Entidad vy el
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Adjudicatario en este extremo.

En consecuencia, corresponde revocar la admision de la oferta del Adjudicatario
en el item N° 1 del procedimiento de seleccidn y; por consiguiente, tenerla por no
admitida, al no haber presentado el Anexo N° 3 — Declaracién jurada de
cumplimiento de las especificaciones técnicas contenida en el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la seccién, conforme a lo establecido en las bases integradas.
Asimismo, por este motivo, debe revocarse la buena pro otorgada a aquél.

Considerando lo anteriormente decidido, carece de objeto analizar los demas
cuestionamientos formulados a la oferta del Adjudicatario; toda vez que, ello no

variara su condicion de no admitido.

En consecuencia, este extremo del recurso debe ser declarado fundado.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la admision

de la oferta del Impugnante en el item N° 1 del procedimiento de seleccion

37.

38.

39.

Al respecto, el Adjudicatario cuestiond la oferta del Impugnante, argumentando
que (i) no acredita la caracteristica técnica “punta cénica”, (ii) no acredita la
caracteristica técnica de revestimiento de silicona o hexametildisiloxano en las
mandibulas que minimiza la adherencia de tejido y (iii) el certificado de analisis del
producto ofertado no consigna la fecha de anilisis.

Al respecto, el Adjudicatario sefialé que el Impugnante no ha cumplido con
acreditar en su oferta la caracteristica técnica de “Revestimiento de silicona o
hexametildisiloxano en las mandibulas que minimiza la adherencia de tejido”,
pues las cartas del fabricante, catdlogo y manual de instrucciones no acreditan tal
aspecto.

Ademas, precisa que, en el folio 30 de su oferta, el Impugnante ha consignado
como método de comprobacidn de la especificacion técnica “Mandibula curva con
revestimiento de silicona o hexametildisiloxano” la inspeccién visual; no obstante,
que esto no es un método de comprobacién, seglin lo previsto en las bases
integradas.

Agrega que, en la oferta del Impugnante no obran documentos que acrediten la
caracteristica técnica “Punta cdnica”.

Del mismo modo, refiere que el Impugnante sustenta la caracteristica técnica
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“Rotulado segln las bases” con el registro sanitario, seguin se advierte del folio 28
de su oferta, el cual no seria un documento idoneo conforme a las bases
integradas.

Asimismo, indica que el Impugnante, acredita la caracteristica técnica “estéril”
aséptico mediante la carta del fabricante e ISOS, lo cual seria incongruente.

y

A su turno, el Impugnante alegd que las bases integradas permiten acreditar las
especificaciones técnicas mediante la presentacién de normas propias del
fabricante; en ese sentido, indica que su representada ha acreditado la
caracteristica “revestimiento de silicona o hexametildisiloxano en las mandibulas
gue minimiza la adherencia de tejido” utilizando la metodologia N° SPE003715,
gue es una norma propia del fabricante.

Asimismo, precisé que en los folios 18 y 22 de su oferta, se encuentra el certificado
de analisis que acredita la fecha de andlisis, con lo cual se acredita lo requerido en
las bases integradas.

Por ultimo, indicé que la caracteristica técnica “punta cénica” fue acreditada con
la metodologia N° SPE0O03715, que es una norma propia del fabricante, conforme
a lo establecido en las bases integradas.

Por su parte, la Entidad no presentd argumentos respecto a este extremo del
cuestionamiento.

En este punto, atendiendo a los argumentos expuestos, cabe traer a colaciéon lo
sefialado en las bases integradas del procedimiento de seleccién, pues éstas
constituyen las reglas definitivas a las cuales se deben someter los participantes
y/o postores, asi como el comité de seleccidn al momento de evaluar las ofertas y
conducir el procedimiento.

Con relacién al presente caso, se aprecia que, en el literal i) del numeral 2.2.1.1.
del Capitulo Il de la Seccidn Especifica de las bases integradas del procedimiento
de seleccidn, la Entidad solicité como documentacidn de presentacidn obligatoria
para la admision de la oferta, la ficha técnica del producto (copia simple), de
conformidad con el numeral 6, literal e) de las especificaciones técnicas del
Capitulo Il de las bases, tal como se verifica de la imagen que se reproduce para
mayor detalle:
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2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta- Relacién de items.

(...)

T e o I e = b L e e = L = P L L b= L L e = L= = B L L= L P

iy Ficha Técnica del Producto (copia simple), de conformidad al numeral 6, literal ),
de las especificaciones técnicas del capitulo |1l de las bases.
j)  Declaracion Jurada de presentacion del Dispositivo Medico ofertado y vigencia (

En relacion a lo anterior, el literal e) del numeral 6 de las especificaciones técnicas
del Capitulo lll de las bases establece lo siguiente:

e) Ficha Técnica del producto (Copia simple)

Elnombre y la descripcion del producto deben ser congruentes con lo solicitado por
EsSalud segun el cuadro de requerimiento. Entre otros, también debe figurar el
nombre del producto segln su Registro Sanitario.

Debe contener enumerada cada una de las especificaciones técnicas sefialadas por
la entidad e indicar las Normas Técnicas Nacionales, [nternacicnales y/o propias de
calidad, segun corresponda, mediante las cuales se pueda comprobar, sl
cumplimiento de las mismas. La omisién de una o méas especificaciones técnicas,
acarrea la descalificacion automéatica de la propuesta.

En el caso de indicar Normas Técnicas Nacionales, Internacionales y/o propias de
calidad, estas deben corresponder a la edicién vigente a la fecha de fabricacion del
producto, tal como se establece en el Decreto Supremo N° 016-2011-SA.

La ficha técnica del producto deberd estan firmada por el director técnico
Responsable de la empresa postora. (Anexo N° 04)

Que cuando no se puedan indicar las normas de comprobacién de las
caracteristicas en la ficha técnica del producto se aceptaran documentos técnicos
como informe técnico ylo catalogo y/o Iolleteria y/o manual y/o instructivos y/o
Carla de fabricante, emitidos por el fabricante®

Asimismo, para que los postores cumplan con la presentacién del Anexo N° 4, las
bases establecieron el formato que debian utilizar, el cual se muestra a

continuacion:
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ANEXO N° 04
FICHA TECNICA DEL PRODUCTO CONFORME A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE
ESSALUD
NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N° [TEM
NOMBRE Y DESCRIPCION DEL ITEM
SEGUN EsSalud
CODIGO SAP SEGUN EsSalud

NOMBRE CON QUE APARECE EL
PRODUCTO EN EL REGISTRO SANITARIO
NOMBRE DEL PRODUCTO EN CASC DE NO
TENER REGISTRO SANITARIO

MARCA
FABRICANTE
DUENO DE LA MARCA O DUENO DEL
PRODUCTO
PAIS DE ORIGEN
~ [NORMAS NACIONALES Y/O
LIMITES DE ACEPTACION O | INTERNACIONALES Y/O
P eRIERCI NS NIVELES Y CRITERIOS DE PROPIAS, DE
ACEPTABILIDAD COMPROBACION PARA
CONTROL DE CALIDAD

| os postores son responsables de la congruencia entre las "Técnicas analiticas propias del fabricante” y/o
'Normas Nacionales” y/o “Normas Internacionales”, que declaren en su Ficha Técnica con respecto a la
Especificacion Técnica del producto ofertado que pretenden acreditar.

e conformidad a lo establecido en las presentes Bases Administrativas para el proceso de Seleccion en
yrso, DECLARAMOS BAJO JURAMENTO, que el producto que oferta mi representada cumple con los
Réquerimientos Técnicos Minimos sobre las Especificaciones Técnicas requeridas por ESSALUD.

2 b

En concordancia con lo anterior, en la pdgina 28 de las bases integradas del
procedimiento de seleccién, se detallan las especificaciones técnicas del bien
objeto del item N° 1 del procedimiento de seleccién; a saber:
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ESPECIFICACIONES TECNICAS

NOMBRE: Pinza bipolar descartable de 5 mm de didametro por 30 a 35 em de longitud

CODIGO SAP:20103150
EMPAQUE:

Individual
- Facil de abrir manualmente

Resistente a ka manipulacion, transporte vy almacenaje
- Garantiza la esterilidad ¢ integrnidad del producto

Exento de particulas extrafias, rebabas y/o artistas cortantes
- Rotulado scgiin bascs

MATERIAL: / 7

Tipo: Acero inoxidable y polieterimida y/o Policarbonato y ABS'
Acabadoc Libre de rebabas y/o aristas cortantes

Condiciones biologicas: Estéril, biccompatible.

CARACTERISTICAS:

Instrumento bipolar avanzado que coagula y transecta vasos, tejidos ¥ paquetes vasculares hasta
de 7mm de didmetro.

Pinza que corta, sella, sujeta ¥ disecciona el tejido de forma independicnte durante In cirugia.
Con tecnologia adaptativa de tejidos.
Punta conica v curva para disecciones finas.

Con revestimiento de silicona o hexametildisiloxano en las mandibulas que minimiza la
adlierencia de rejidol.

N\ Perilla de rotacian continua del vastago de 350° a 360°.°

/

Mango de cierre que queda enganchado al cerrar las mandibulas para sujetar el tejido. Opcional®

—

/ Controles de corte ¥ sello independientes.
La mandibula inferior del bipolar puede utilizarse en posicion abierta para suministrar energia.
FUNCION

./ Pinza hipolar electro quirirgica avanzada indicado para scllado y corte de vasos sanguineos hasta
> 7mm de dismetro

'DIMENSIONES Y MEDIDAS:

y 3
Ay ; 2 a4y " 5 #
=" Longitud de mandibula: 203 mm a 24 mm
Didametro del gje: Smm

Longitud del gje: 37cm /

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se observa que, para la admisién de
la oferta, los postores debian presentar la ficha técnica (Anexo N° 4), en la cual
se debia consignar, entre otros aspectos, informacién referente a las
especificaciones técnicas del item N° 1 (rotulado segun las bases, estéril, punta
conica, revestimiento de silicona o hexametildisiloxano en las mandibulas que
minimiza la adherencia de tejido, entre otros), los limites de aceptacion o niveles
y criterios de aceptabilidad y las normas nacionales y/o internacionales y/o
propias de comprobacién para control de calidad de estas especificaciones
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técnicas.

Ademas, se preciso que, en caso no se pueda indicar las normas de comprobacién
de las caracteristicas en la ficha técnica del producto (Anexo N° 4), se aceptaran
documentos técnicos como informe técnico y/o catdlogo y/o folleteria y/o
manual y/o instructivos y/o Carta de fabricante, emitidos por el fabricante.

43. Ahora bien, de la revision de la oferta del Impugnante, se advierte que en los folios
27 al 30 incluyé el Anexo 4 — Ficha técnica del producto conforme a las
especificaciones técnicas, el cual se muestra para mayor detalle:

ANEXO N° 04

FICHA TECNICA DEL PRODUCTO CONFORME A LAS ESPECIFICA&)NES
TECNICAS DE ESSALUD

NOMEBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N° ITEM

CARDIO EQUIPOS E.LR.| | 1

NOMBRE Y DESCRIPCION DEL ITEM Pinza bépolar descartable de 5 mm de diametro
SEGUN EsSalud por 30 2 35 cm de longitud.

CODIGO SAP SEGUN EsSalud 20103150

NOMBRE CON QUE APARECE EL ENSEAL X1 TISSUE SEALER

PRODUCTO EN EL REGISTRO SANITARIO

NOMBRE DEL PRCDUCTO EN CASO DE NO APLICA
NO TENER REGISTRO SANITARIO

MARCA NO APLICA SEGUN REGISTRO SANITARIO

ETHICON ENDO - SURGERY, LLC

FABRICANTE SITIO DE FABRICACION: ETHICON ENDO -
SURGERY S.A. DE C.V. PLANTA ||

DUENQ DE LA MARCA © DUENO DEL " ETHICON ENDO — SURGERY, LLC
PRODUCTO

PAIS DE ORIGEN PUERTO RICO - USA! MEXICO

NORMAS NACIONALES
ESPECIFICACIONES LIMITE DE ACEPTACION O Y/O INTERNACIONALES
TECNICAS OFERTADAS NIVELES Y CRITERIOS DE Y/O PROPIAS DE
ESSALUD ACEPTABILIDAD COMPROBACION PARA
CONTROL DE CALIDAD
1SO 11607-1
ISO 11607-2
- EN B68-5
i’::‘:g::e Cumple 1ISO 17480
VISUAL INSPECCION
SPED03715
REGISTRO SANITARIO
ISO 11607-1
1ISO 11607-2
EN 868-5
Facil de abrir manualmente Cumple ISO 17480
VISUAL INSPECCION
SPE00O3715
REGISTRO SANITARIO
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1te = 1a mani iGn,
transporte y almacenaje.

Cumple

I1ISO 11607-1
1ISO 11607-2
EN 868-5
ISO 17480
VISUAL INSPECCION
SPEOCO371S
REGISTRO SANITARIO

CGarantiza la esteriidad e integridad
de! procucto.

Exanto de particulas extrafas,
rebabas yfo arislas cortantes.

Cumple

ISO 11607-1
ISO 11607-2
EN 868-5
ISO 17480
VISUAL INSPECCION
SPEQO3715
REGISTRO SANITARIO

Cumple

I1ISO 116807-1
ISO 11607-2
EN 868-5
ISO 17480
VISUAL INSPECCION
SPECO371S

ISO 116071

EN 8685
Rotwlado segun bases Cumple ISO 17480
VISUAL INSPECCION
SPEOO3715
REGISTRO SANITARIO
RAFOEROAL> USHF NF CAFP 1858
Tipo: Acerc inoxidable y Lannpie oS
polsetersmida. CTARTA DE FABRICANTE
EN 868-5 S
c libre de wio VISUAL INSPECCION
aristas cortantes. Cxople SPEOD3715
CARTA EABRICANTE
ISC 10993-10
ISO 10993-23
Condicicnes bicidgicas: Esténil. ISC 11135
biocompatible Eapnnta USP NF CAP 71
1ISO 10993-5
CARTA DE FABRICANTE
FCARACTERISTICAS: NELALSIALL RIS
PANLIAL DE
INSTRUCCIONES
Instrurmento bipolar avanzado gue
Comraiay tranaacie vasos, seliios ¥ Cumple CARTA DE FABRICANTE
paquetes vasculares hasta 7 mm SPEGCO371S
do SiSdmetro.
TMANUAL DE
Pinza que corta, sefia, sujeta ¥ INSTRUCCIONES
Siseccona e tejido de forma Cumple CTARTA DE FABRICANTE
indepgendiente durants is cirugia. CATALOGOC
SPECO371S
MMANUAL DE =
Son fecnoloaia skapiaivi <o Cumple CARTA DE FARRICANTE
Tejicio. CATALOGO
MANUAL DE
INSTRUCCIONES
Pt ctinlea y: cauva para Cumpie CARTA DE FABRICANTE
(e e s e CATALOGO
SPECO3715
Con revestamiento de silicona en INSTRUCCIONES
las mandibulas que minimiza Ia Cumple CARTA DE FAEBRICANTE
adherencia del tejico CATALOGO
SPEQO3715
TAAN
2 . INSTRUCCIONES
S E E S0 ol shel Cumple CARTA DE FABRICANTE
el PO0C- CATALOGO
SPEOO3715
Mo de clone AU qeda INSTRUCCIONES
SUGRICKINCIS S £ X8t ey Cumple CARTA DE FABRICANTE
mandibulas para sujetar el CATALOGO
tejido. SPEOD3715
MANUAL DE
con INSTRUCCIONES
S Nl Cumple CARTA DE FABRICANTE
i 2 CATALOGO
SPEOO3715
UAL DE
La mandibuta inferior del bipolar INSTRUCCIONES
puede i en » Cumple CTARTA DE FABRICANTE
para suministrar energia. CATALOGO
SPEOO3715
FUNCION: PMANUAL DE
Pinza bipalar electro quirirgica INSTRUCCIONES
para v Cumple CARTA DE FABRICANTE
corte de vasos sanguineos hasta 7 CATALOGO
mm de didmetro. SPEQOOC371S5
i INES ¥ SPEOQO3715
Cumple CARTA DE FABRICANTE
Longitud de mandibula: 24 mm INSPECCION VISUAL
SPECO3T 15
Diametro del eje: 5 mm Cumple CARTA DE FABRICANTE
INSPECCION VISUAL
SPEOO3715
LongRud cel eje: 37 cm Cumpie CARTA DE FABRICANTE
INSPECCION VISUAL
SPEOO03715
|| ossmetro de la mandibota: 5 mm Cumple CARTA DE FABRICANTE
INSPECCION VISUAL

PR
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' Eock SPE003715
e e Cumple CARTA DE FABRICANTE
ads INSPECCION VISUAL
: v SPE003715
mnesorten | e | ot et
INSPECCION VISUAL
: SPE003715
[ . .
¢ el i Cumple CARTA DE FABRICANTE
INSPECCION VISUAL

Los posiores son responsables de la congruencia entre las “Teécnicas analiticas propias del fabricante” ylo
8" que declaren en su Ficha Técnica con respecto a Ia
Especificacidn Técnica del producio ofertado que pretenden acreditar

Normas Nacionales® y'o *Normas Infernaci

De conformidad a lo estabiecido en las presentes Bases Administrativas para el proceso de Sefecclon en
curso, DECLARAMOS BAJO JURAMENTO, que el produclo que oferts mi representada cumple con los
Requerimientos técnices minimos sobre las especficaciones técnicas requerdas por ESSALUD

Lima, 07 de mayo de 2024 ~

/

Vgt ¥ B ENOR0E JALXTO
st CANTO CHAPIAHA OF X e Teenicn
mle%:lg :,1‘222191 COFP 14853

QUIPOS ELRL CARDIO EQUIPOS ELRL
CARDIO E A

(i) Respecto a que no acredita la caracteristica técnica “punta conica”

44. En este punto, de la revisidn de la oferta del Impugnante, se advierte que en el
Anexo 4 — “Ficha técnica del producto conforme a las especificaciones técnicas”,
graficado anteriormente, en el rubro de normas nacionales y/o internacionales
y/o propias de comprobacion para el control de calidad correspondiente a la
caracteristica técnica “punta coénica”, se indicd la descripcion referida a
SPE003715.

Al respecto, durante la audiencia publica llevada a cabo el 8 de agosto de 2024 y
el Escrito N° 3, el Impugnante sefald que la descripcién SPE003715 es una norma
propia del fabricante que acredita la caracteristica técnica objeto de analisis y se
encuentra descrita en el certificado de analisis.

Ahora bien, al examinar dicho certificado de analisis (véase folios 20y 21), que se
refiere al dispositivo médico ofertado, se indica lo siguiente: “Se certifica que el
dispositivo listado anteriormente fue calibrado, funcionalmente evaluado e
inspeccionado, y cumple con la especificacion SPEO03715 de Ethicon Endosurgery”.
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En este sentido, este Tribunal concluye que el Impugnante acreditd la
caracteristica técnica “punta cénica” a través de la norma propia del fabricante
denominada SPE003715 precisada en el Anexo N° 4y reconocida en el certificado
de andlisis, conforme a lo dispuesto en las bases integradas.

(ii) Respecto a que no acredita la caracteristica técnica de revestimiento de
silicona o hexametildisiloxano en las mandibulas que minimiza la adherencia de

tejido

Sobre el particular, de la revision de la oferta del Impugnante, se observa que en
el Anexo 4 — “Ficha técnica del producto conforme a las especificaciones técnicas”,
graficado anteriormente, en el rubro de normas nacionales y/o internacionales
y/o propias de comprobacién para el control de calidad correspondiente a la
caracteristica técnica “revestimiento de silicona o hexametildisiloxano en las
mandibulas que minimiza la adherencia de tejido”, se indicé la descripcidn referida
a SPE003715.

Al respecto, durante la audiencia publica llevada a cabo el 8 de agosto de 2024 y
el Escrito N° 3 el Impugnante sefialé que la descripcién SPE003715 es una nhorma
propia del fabricante que acredita esta la caracteristica técnica objeto de analisis
y se encuentra descrita en el certificado de analisis.

En el caso en concreto, en dicho certificado de analisis (véase folios 20y 21), que
se refiere al dispositivo médico ofertado, se indica lo siguiente: “Se certifica que el
dispositivo listado anteriormente fue calibrado, funcionalmente evaluado e
inspeccionado, y cumple con la especificacion SPEO03715 de Ethicon Endosurgery”.

Por lo expuesto, este Tribunal concluye que el Impugnante acreditéd la
caracteristica técnica “revestimiento de silicona o hexametildisiloxano en las
mandibulas que minimiza la adherencia de tejido” mediante la norma propia del
fabricante denominada SPE003715 indicada en el Anexo N° 4 y reconocida en el
certificado de analisis, conforme a lo establecido en las bases integradas.

Respecto a que el certificado de andlisis del producto ofertado no consigna la
fecha de andlisis

En este punto, el Adjudicatario sefialé que el certificado de andlisis del producto
ofertado del Adjudicatario no consigna la fecha de andlisis.
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Ademads, precis6 que el Impugnante pretende acreditar lo advertido
anteriormente por medio de la carta del fabricante que obra en los folios 23 al 26
de su oferta; no obstante, indica que dichos documentos no constituyen
certificado de analisis.

Al respecto, durante la audiencia publica llevada a cabo el 8 de agosto de 2024, el
Impugnante manifestd que en su oferta presentd el certificado de analisis, y
adicionalmente, incluyé un anexo de este documento donde se observa la fecha
de analisis.

La Entidad no presentd argumentos respecto a este extremo del cuestionamiento.

En este punto, atendiendo a los argumentos expuestos, cabe traer a colacion lo
sefnalado en las bases integradas del procedimiento de seleccion, pues éstas
constituyen las reglas definitivas a las cuales se deben someter los participantes
y/o postores, asi como el comité de seleccidon al momento de evaluar las ofertas y
conducir el procedimiento.

Con relacién al presente caso, se aprecia que, en el literal g) del numeral 2.2.1.1.
del Capitulo Il de la Seccidén Especifica de las bases integradas del procedimiento
de selecciodn, la Entidad solicitdé como documentacion de presentacion obligatoria
para la admisiéon de la oferta, el certificado de analisis del producto terminado
(protocolo de andlisis), de conformidad con el numeral 6, literal c) de las
especificaciones técnicas del capitulo Ill de las bases, tal como se verifica de la
imagen que se reproduce para mayor detalle:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta- Relacién de items.

(...)

METAl ), US 1ds CSpeUNLALIUNeES ICUTILAS UET LRI 1T US 1dS Udsts.
f) Certificado de Buenas Practicas de Manufactura (CBPM) de conformidad al
numeral 6, literal b), de las especificaciones técnicas del capitulo Il de las bases.
q) Certificado de Andlisis del Producto terminado (Protocolo de Andlisis), de
conformidad al numeral &, literal c), de las especificaciones técnicas del capitulo

En relacién a lo anterior, el literal ¢) del numeral 6 de las especificaciones técnicas
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del Capitulo Il de las bases establece lo siguiente:

¢)] Certificado de Andlisis del Producto terminado (Protocolo de Analisis)

Es un informe técnico suscrito por el profasional responsable de control de calidad
del Laboratorio Fabricante, en el gue se sefiala los andlisis realizados en todos sus
componentes, los limites y los resultados obtenidos en dichos analisis, con armeglo
a las exigencias contempladas en las normas especificas de calidad de
reconocimiento internacional. Cuanda s2 haga mencion a protocolo de analisis se
refiare a certificado de analisis. El certificado de andlisis debe comesponder al lote
de la muesira presentada.

Los certificados de analisis deben consignar la edicion de las normas de calidad
nacional, internacional o propla, a 12 que sa acage &l fabricanta, vigenta a la fecha
de fabricacion dal dizpositive médico.

La avaluacidn técnica sa realizara de acuerdo a la edicidn vigente a la fecha de
fabricacian del dispositivo médico. Se aceplara esla edicion siempre ¥y cuando no
gxista diferencia can I3 edicion actual (3 la presentacion de propuesias), Asimismo,
e tendra en consideracidn el plazo de 12 meses segun contempla la norma
sanitaria.

El ceriificado de analisis debe consignar cuando menos la siguiente informacion:
nombre del praducts, nimero de lote, fecha de vencimienio, fecha de analisis, las
especificacionas técnicas y resultados analiticos obtenidos, Tma oel 0 los
profesionales responsables del control de calidad y nombre del laboratorio que lo
amite.

Cuando las técnicas analiticas del products tarminado no e encueniren en ninguna
de las normas de calidad internacional de referencia, se aceptard las técnicas
analiticas propias del fabricante.

La presentacion del certificado de andlisis del producte gue se oferte, es cbligaloria,
independientemente cuente o no con registro sanitario.

El certificado de analisis, por ser un documento técnice deberd ser refrendado
(nombra, firma v sello) por el director técnice Respansable de la empresa postora.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se observa que, para la admision de
la oferta, los postores debian presentar el certificado de andlisis del producto
terminado (protocolo de analisis), en el cual se debia consignar informacion
relativa al nombre del producto, nimero de lote, fecha de vencimiento, fecha de
analisis, las especificaciones técnicas y resultados analiticos obtenidos, entre otros
aspectos.

50. Ahora bien, se advierte que en los folios 20 y 21 de la oferta del Impugnante obra
el certificado de analisis, el cual se reproduce para mayor detalle:
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==
= TRADUCCION CERTIFICADA N° 028-2024
Z Pagina 1 de 2
(LOGO) ETHICON Grupo: Formulario (Corporative)
Parte de la familia de compaifiias Johmson & Johnson Tipo: Ninguno
Ethicon Endo-Surgery, LLC
475 Calle C, Guaynabo, Puerto Rico, 00869, EE.UU.
Certificado de Analisis
Nombre del producto: Sellador de Tejido ENSEAL X1, mandibula curva, Ionghua
del eje de 37 cm
T e = N
Cdédigo del producto: NSLX137C .
Lotes de producto: _| ASCJ2G — 180 cajas -
Fecha de fabricacion: 15/03/2023 o
Fecha de expiracion: 29/02/2028 i -
Tipo de producto: ENSEAL X1 TS CURV JAW 5MM 37CM
Fabricante: B Ethicon Endo-Surgery, LLC )
El producto arriba mencionado ha sido evaluado de acuerdo con los procedimientos
esténdar de Ethicon Endo-Surgery.

Prueba ) Especificacion o Resultado
Apariencia Limpio, con bordes cortados de forma limpia Cumple |
Estructura Cumple la especificacion Cumple
Cantidad Cumple con lo indicado en la etiqueta Cumple
Longitud y ancho Cumple la especificacion Cumple
Ancho del sello de | ¢, 10 1a especificacién Cumple
empaque -

Esterilidad Cumple con la ISO 11135 o procedimientos Cumple
equivalentes
Tipo de esterilidad Eto ISO 11135 (Oxido de etilenc) Cumple
= 1
Regulusits Estandar Je Definicion del defecto Reaultado |
e Prueba -
El instrumento/ eje debe Visual Materia extrafia esta Cumple |
estar exento de materias presente en el
extrafias instrumento o empaque
TRADUCCION CERTIFICADA N° 028-2024
Pagina 2 de 2
Las superficies del Visual La apariencia es Cumple
instrumentofeje no deben Cuadro TAPPI estéticamente no
tener arafazos, muescas o deseable
imperfecciones ) Samich
El instrumento/eje debe Visual El instrumento muestra Cumple
estar libre de destellos en ia Cuadro TAPPI destellos en la
superficie, rebabas, superficie, rebabas,
particulas sueltas, particulas particulas sueltas,
atrapadas o incrustadas particulas atrapadas o
incrustadas 3
El instrumentol/eje debe ser Visual Una parte © Cumple
funcional, sin partes caracteristica funcional
equivocadas, faltantes, rotas de una parte del
o mal ensambladas instrumento esta rota,
e — | rajada o faltante. il A
Se certifica que el dispositivo listado anteriormente fue calibrado, funcionalmente evaluado
e inspeccionado, y cumple con la especificacion SPE0O03715 de ETHICON ENDO-
SURGERY.
Declaracion realizada b4 revlsad;po}: Jesus Antonio Lopez Ramirez -
Firma: JESUS ANTONIO LOPEZ =T
RAMIREZ T i de | ieri Calidad
Firmado digitalimente por JESUS Scnion deingenteria de Cakdae
ANTONIO LOPEZ RAMIREZ — - — -
DN: c=US, o=JNJ, ou=Subscribers,
0.9.2342.19200300.100.1.1=152842015,
cn= JESUS ANTONIO LOPEZ RAMIREZ
Raz6én: Doy fe de la exactitud e integridad | Fecha: 22 de enero del 2024
del presente documento
= | Fecha 22.01.2024 16:20:30 -07'00"
E | Versién Adobe Acrobat: 11.0.20 B ]
3
FRMOO03930
REV. D
ECNO22267
Nuamero de Documento Principal: WEO151
Pagina 1 de 1
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Cabe precisar que, en el folio 25 de su oferta, el Impugnante presenté la carta del
fabricante Ethicon Endo Surgery, LLC, en la cual se indica que el certificado de
analisis mencionado previamente tiene como fecha de analisis, el 15 de marzo de
2023, tal como se observa en el documento graficado:

TRADUCCION CERTIFICADA N° 027-2024
Piginalde 1

[\

(LOGO) ETHICON

Parte de la familia de compadias Johnson & Johnson
Ethicon Endo-Surgery, LLC

475 Calle C, Guaynabo, Puerto Rico, 00969, EE.UU.

A quien corresponda:

La presente carta sirve como confirmacién de que la descripcion completa del producto, la cual no
se especifica en el Certificado de Analisis adjunto para el producto simplemente listado como
Sellador de Tejido ENSEAL X1, mandibula curva, longitud del eje de 37 cm.

Tabta 1: Informacidn del lote

Proesentacidn deo
empague

[ Codig " Nombre del NG Fabricante
i producto de lote

NSLX137C Sellador de Tejido ASCJ2CG Sitio de fabricacion Caja de cartén
| ENSEAL X1, ETHICON ENDO-SURGERY conteniendo 01 blister
mandibula curva, S.A. DE C.V. | Fabricante termoformado de
longitud del eje de ETHICON ENDO-SURGERY | PETG y Tyvek por 01

37 cm Lc unidad.

El métado de prueba se realizé segin la SPE003715, ESPECIFICACION DEL MATERIAL PARA las
Sellador de Tejido ENSEAL X1, mandibula curva, longitud del eje de 37 cm. Se realizé el
siguiente método de prueba en la fecha de analisis que se evalud el producto arriba mencionado.

Tabla 2: Informacion de la prusba

[ Metodologia propia = || Fecha de analisis
Cuadro TAPPI Visual 15 -03-2023

Especificacién para inspeccion de productos
terminados

Firmado por y en representacion de Ethicon Endo-Surgery, LLC
[ JESUS ANTONIO LOPEZ
RAMIREZ

Firmado digitaimente por JESUS ANTONIO LOPEZ RAMIREZ
DN: c=US, o=JNJ, cu=Subscribers,
0.9.2342.19200300.100.1.1=152842015, cn= JESUS ANTONIO
| LOPEZ RAMIRFZ

“ Razén: Doy fe de la exactitud e integridad del presente
| documento

Fecha 22.01.2024 16:18:54 -07°00°
Adobe Acrobat version: 11.0.20

CIP IV UGAS

Técnico de ingenieria de la Calidad

Fecha:22 de enero deil 2024

En este punto, cabe anotar que el Adjudicatario argumentd que dicha carta no
constituye un certificado de analisis y, por lo tanto, no puede acreditar este
aspecto debido a su omisidn en el certificado de andlisis (folios 20 al 21).

Sin embargo, este Tribunal no comparte este argumento, ya que no se aprecia de
qué manera este documento no podria considerarse idéneo, dado que tanto el
certificado de analisis como la carta fueron emitidos por el fabricante Ethicon Endo
Surgery, LLC., y forman parte de la oferta del Impugnante.

En ese contexto, contrariamente a lo alegado por el Adjudicatario, este Colegiado
considera que la fecha de analisis, si bien no se indicd en el certificado
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correspondiente, dicha informacidn fue complementada y/o aclarada en la carta
emitida por el mismo fabricante, la cual obra en oferta del Impugnante,
cumpliéndose asi con la informacién exigida en las bases integradas del
procedimiento de seleccion.

Con relacién a lo anterior, debe precisarse que la carta de aclaracion emitida por
el mismo fabricante y agente que suscribié el certificado de analisis no puede ser
desconocida ni invalidada, ya que hacerlo implicaria negar la posibilidad de emitir
documentos complementarios o aclaratorios sobre informacidon relevante
contenida en sus propios documentos.

Por lo tanto, habiéndose desestimado todos los cuestionamientos presentados
contra la oferta del Impugnante en este punto controvertido, corresponde
confirmar la decision del comité de seleccidén de admitir la oferta de este postor.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar la buena pro del

item N° 1 del procedimiento de seleccion a favor del Impugnante.

54,

55.

56.

57.

Sobre el particular, el Impugnante solicitd que se le otorgue la buena pro del item
N° 1 del procedimiento de seleccién.

Al respecto, y tras al andlisis del primer punto controvertido, este Tribunal ha
decidido revocar la admisidon de la oferta del Adjudicatario en el item N° 1,
teniéndola por no admitida, y ha dispuesto dejar sin efecto la buena pro otorgada
a su favor en dicho item.

De otro lado, en el segundo punto controvertido se ha confirmado la admisién de
la oferta del Impugnante.

En tal sentido, en mérito al orden de prelacidn fijado en este procedimiento de
seleccidn, corresponde otorgar la buena pro del item N° 1 del procedimiento de
seleccion al Impugnante, quien ha pasado a ocupar el primer lugar tras haberse
declarado no admitida la oferta del Adjudicatario, conforme a los fundamentos
expuestos anteriormente.

Cabe precisar que, todos los aspectos que no han sido objeto de cuestionamiento
en el presente procedimiento se presumen validos, en virtud del principio de
presuncidn de validez establecido en el articulo 9 del TUO de la LPAG.

En consecuencia, este extremo del recurso debe ser declarado fundado.
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58. En atencidén a los argumentos expuestos, y en la medida que el recurso es
declarado fundado, corresponde devolver la garantia presentada por el
Impugnante, para la interposicién del recurso de apelacion materia de decisién,
conforme a lo establecido en el numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento.

59. Finalmente, y en la medida que se estd otorgando la buena del item N° 1 del
procedimiento de seleccién al Adjudicatario, corresponde que la Entidad cumpla
con su obligacién de registrar en el SEACE, al dia siguiente de publicada esta
resolucion, las acciones dispuestas respecto del procedimiento de seleccién,
conforme a lo sefialado en la Directiva N° 003-2020- OSCE-CD — Disposiciones
aplicables para el acceso y registros de informacién en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE3.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez, y la intervencién de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y
Steven Anibal Flores Olivera, atendiendo a la conformacion de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° DO00103-
2024-0OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el diario
oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el postor CARDIO
EQUIPOS E.ILR.L, en el marco de la Licitacion Publica N° 07-2023-
ESSALUD/RAJUNIN (Primera Convocatoria), item N° 1, convocada por el Seguro
Social de Salud, para la contratacidon de bienes: “Adquisicion de dispositivos
médicos (pinza bipolar, tijera coagulante y endoscopica) para el servicio de cirugia
del Hospital Nacional Ramiro Priale Priale-HNRPP)”, conforme a los fundamentos
expuestos; en consecuencia, corresponde:

3 n) Registro de la resolucion que resolvio el recurso de apelacion: A través de esta accidn la Entidad o el Tribunal de
Contrataciones del Estado notifica la resolucion que resuelve el recurso de apelacién. Al dia siguiente de publicada la
resolucion, la Entidad debe registra en el SEACE las acciones dispuestas en la resolucién respecto del procedimiento
de seleccién.
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1.1 DECLARAR NO ADMITIDA la oferta del postor GLOBAL SUPPLY S.A.C. en |la
Licitacién Publica N° 07-2023-ESSALUD/RAJUNIN (Primera Convocatoria),
item N° 1.

1.1. REVOCAR I|a buena pro de Ila Licitacion Publica N° 07-2023-
ESSALUD/RAJUNIN (Primera Convocatoria) — item N° 1, otorgada al postor
GLOBAL SUPPLY S.A.C.

1.2 OTORGAR la buena pro de la Licitacién Publica N° 07-2023-
ESSALUD/RAJUNIN (Primera Convocatoria), item N° 1 al postor CARDIO
EQUIPOS E.I.R.L.

2. DEVOLVER la garantia otorgada por el postor CARDIO EQUIPOS E.LR.L.,
presentada al interponer su recurso de apelacion, de conformidad con lo
establecido en el numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento.

3. Disponer que la Entidad cumpla con su obligacion de registrar en el SEACE, al dia
siguiente de publicada esta resolucidn, las acciones dispuestas respecto del
procedimiento de seleccién, conforme a lo sefialado en la Directiva N° 003-2020-
OSCE-CD — Disposiciones aplicables para el acceso y registros de informacion en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE.

4, DECLARAR que la presente resolucidn agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Cabrera Gil.
Flores Olivera.
Paz Winchez.
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