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Ed 3 PERU | Ministerio
\.,,.4 de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 2844-2024-TCE-S6

Sumilla: “El desistimiento es una forma de conclusion del
procedimiento previsto en la normativa de contrataciones
del Estado, resultando procedente durante la tramitacion
el recurso, mediante escrito con firma legalizada del
apelante ante notario publico o ante la Secretaria del
Tribunal, siempre y cuando la respectiva solicitud de
desistimiento haya sido formulada hasta antes de
haberse declarado que el expediente estad listo para ser
resuelto y no comprometa el interés publico”.

Lima, 22 de agosto de 2024.

VISTO en sesidon del 22 de agosto de 2024, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 8047/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el Consorcio Macar, conformado por las empresas Inversiones
Arotaipe E.I.R.L. y Consultores Madereing’s E.I.R.L., contra la descalificacidn de su oferta
y el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién; y, atendiendo a lo
siguiente:

I ANTECEDENTES:

1. De acuerdo a la informacién registrada en el SEACE, el 3 de julio de 2024, el
Instituto de Manejo de Agua y Medio Ambiente - IMA, en adelante la Entidad,
convocé la Adjudicacién Simplificada N° 75-2023-GRG-IMA/CS-1, efectuada para
la “contratacion de servicio de alquiler de 2 camiones volquete mdquina servida
con operador y 1 cargador frontal sobre llantas, mdquina servida con operador,
para el proyecto: Mejoramiento y ampliacion del servicio de proteccion contra
aluviones en el centro poblado de Quellouno Quebrada del rio Quellomayo -
distrito de Quellouno - provincia de La Convencion - departamento de Cusco”, con
un valor estimado de S/ 474 140.00 (cuatrocientos setenta y cuatro mil ciento
cuarenta con 00/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccidon fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N.2 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N.2 344-2018-EF y modificatorias,
en lo sucesivo el Reglamento.

Segun el cronograma del procedimiento de seleccién, el 15 de julio de 2024, se

llevé a cabo la presentacion de ofertas; asimismo, el 16 de ese mismo mes y afio,
se notificd a través del SEACE el otorgamiento de la buena pro del procedimiento
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de seleccion a la empresa Inversiones FLODAR Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada, por el importe de S/ 392 000.00 (trescientos noventa y
dos mil con 00/100 soles), obteniéndose los siguientes resultados®:

ETAPAS
Evaluacién
POSTOR L Puntaje | Orden de Calificacion y
Admision ) ..
Precio total prelacion resultados
obtenido
Descalificado
Consorcio MACAR Admitido S/ 350 000.00 105 1 [Consorcio
Impugnante]
INVERSIONES FLODAR Calificado
Admiti 2 . 7 2
ELRL dmitido S/ 392 000.00 93.75 (Adjudicado)
RAAL INGENIERIA
CONSTRUCCION Y Admitido S/ 423 480.00 86.78 3 Calificado
MONTAJES S.A.C.
ORIENT SAV S.R.L. Admitido S/ 489 760.00 75.04 4 Descalificado

Mediante Escrito N2 1, presentado el 22 de julio de 2024 ante la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, el Consorcio
MACAR integrado por las empresas Inversiones Arotaipe E.l.R.L. y Consultores
Madereing’s E.I.R.L., en adelante el Consorcio Impugnante, interpuso recurso de
apelacion contra la descalificacidn de su oferta y el otorgamiento de la buena pro
del procedimiento de seleccidn al Adjudicatario, solicitando que, en su lugar, ésta
le sea adjudicada, sefialando principalmente los siguientes argumentos:

e A través del acta de apertura, admision, calificacién y otorgamiento de la
buena pro, el comité de selecciéon descalificé su oferta indicando que no
cumplié con presentar las pdlizas y seguros vigentes (SOAT y Seguro TREC).

e Llainterpretacion de los miembros del comité de seleccidn es errada, toda vez
gue el numeral 3.2 — Requisitos de calificacidn de la seccidn especifica de las
bases integradas, no contempla la presentacion de seguros y pélizas.

o El comité de seleccidn incluyd un anexo a los términos de referencia, a través
del cual, el area usuaria desarrolld las caracteristicas de los vehiculos

Informacidn extraida del “Acta de apertura, admision de ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro”
del 16 de julio de 2024.
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requeridos. Sin embargo, sefialé que dicho anexo no formaba parte de los
requisitos de calificacién.

e Elnumeral 2.3. de la seccion especifica de las bases integradas establece que
las pdlizas y seguros seran presentadas para la suscripcion del contrato. Por
ende, el Comité de seleccion interpretd de forma errénea las bases, lo que
conllevd a que su oferta sea descalificada.

e Concluye que, en vista a que no hubo ningun aspecto adicional observado por
el comité y que obtuvo el puntaje mas alto en el procedimiento de seleccion,
corresponde que el Tribunal le otorgue la buena pro.

Con decreto del 25 de julio de 2024, debidamente notificado en el SEACE el 30 del
mismo mes y ano, la Secretaria del Tribunal admitié a tramite el recurso de
apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccién, y se corrid
traslado a la Entidad, a fin de que cumpla, entre otros aspectos, con registrar en el
SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicion respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

Ademas, se dispuso notificar el recurso interpuesto, a los postores distintos del
Consorcio Impugnante que pudieran verse afectados con la resolucidon que emita
este Tribunal, mediante su publicacién en el SEACE, y remitir a la Oficina de
Administracion y Finanzas el comprobante de depdsito expedido por el Banco de
la Nacidn, para su verificacion y custodia.

Mediante Escrito N° 1, presentado ante el Tribunal el 31 de julio de 2024, el
Consorcio Impugnante formula su desistimiento de la interposicidén de su recurso
de apelacidn, para lo cual invoca la aplicaciéon del articulo 131 del Reglamento.

Con decreto del 7 de agosto de 2024, se dejé a consideracién de la Sala, el escrito
presentado por el Consorcio Impugnante.

A través del decreto del 7 de agosto de 2024, la Secretaria del Tribunal verificd que
la Entidad no cumplié con registrar el informe técnico legal, mediante el cual debia
absolver el traslado del recurso de apelacidn; por tanto, se hizo efectivo el
apercibimiento decretado de resolver con la documentacidn obrante en autos y se
dispuso remitir el expediente a la Sexta Sala del Tribunal.
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Mediante decreto del 8 de agosto de 2024, se dispuso programar audiencia publica

para el 14 del mismo mes y afio, la cual se llevd a cabo con la participacién de los
representantes de la Entidad.

8. El 12 de agosto de 2024, |la Entidad registré en el SEACE, el informe Legal N° 476-
2024.GRC IMA-AL, el Informe N° 1349-2024-GR CUSCO/IMA y la Carta N° 001-
2024-COMITE DE SELECCION/AS75, a través de los cuales, se pronuncié sobre el
recurso de apelacién, bajo los siguientes términos:

Las bases integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de
seleccion, en funcidn de las cuales debe efectuarse la admision y calificacion
de las ofertas, tal como se ha pronunciado el OSCE a través de la Opinion N°
010-2019/DTN, la Resolucién N° 1555-2020-TCE-S1, el Pronunciamiento N°
537-219/0SCE-DGR, entre otros.

El comité de seleccidn evalud y calificd la oferta del Adjudicatario, de acuerdo
a lo establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion, y en
virtud de los principios que rigen las contrataciones del Estado.

De acuerdo al numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento, el requerimiento
incluye los requisitos de calificacidon que se consideren necesarios. Por ende,
el comité de seleccion calificd las propuestas de acuerdo a los requisitos de
calificacién propuestos por el area usuaria.

El comité de seleccion calificd las ofertas de acuerdo a lo requerido en el
numeral 3.1. del capitulo Il de las bases integradas. Agregando ademads que
en el punto B.1 de los requisitos de calificacidn, se solicitd la siguiente
documentacion: 1) certificacion de mantenimiento de equipo no mayor a 1
mes, firmado por un ingeniero, 2) Certificado de operatividad de la maquina
emitido por un ingeniero mecanico, 3) Adjuntar habilitaciéon del ingeniero
mecanico, quien firma el certificado de mantenimiento del equipo ofertado, y
4) documentacion al dia: registro de pdlizas y seguros. Respecto a ello, indicé
que, el Consorcio impugnante presentd toda esa documentacién, salvo el
punto 4; por lo que el Consorcio impugnante sabia cual era la documentacion
gue formaba parte de los requisitos de calificacion.

El 31 de julio de 2024, el Consorcio impugnante presentd desistimiento del
recurso de apelacién, respecto del procedimiento de seleccion.
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A través del decreto del 14 de agosto de 2024, a fin de contar con mayores
elementos de juicio al momento de resolver, se requirié al Impugnante que
confirme a este Tribunal, si persiste la decisidon de presentar el desistimiento del
recurso de apelacion en forma conjunta; pues el documento presentado se
encontraba suscrito por el representante legal de uno de los consorciados.

Mediante el Escrito N° 1, presentado el 19 de agosto de 2024 ante el Tribunal, el
Consorcio Impugnante dio atencidn al requerimiento de informacién solicitado el
14 del mismo mes y afo.

Por decreto del 19 de agosto de 2024, se declard el expediente listo para resolver.
FUNDAMENTACION

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacion interpuesto por el
Consorcio Macar, integrado por las empresas Inversiones Arotaipe E.I.R.L. y
Consultores Madereing’s E.l.LR.L. contra la descalificacion de su oferta y el
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién, en el marco de la
Adjudicacién Simplificada N° 75-2023-GRC/CS-Primera Convocatoria.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener catalogos electrdnicos de
acuerdo marco, solo pueden dar lugar a la interposicidn del recurso de apelacion.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretension planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el analisis sustancial, puesto que se hace una confrontacién
entre determinados aspectos de la pretensiéon invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el 6rgano
resolutor.
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En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, careza de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccidon cuyo valor estimado o referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT? y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener catdlogos electrénicos de acuerdo marco. También
dispone que, en los procedimientos de seleccidn segun relacién de items, incluso
los derivados de un desierto, el valor estimado o referencial total del
procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelaciéon
ha sido interpuesto respecto a una adjudicacién simplificada, cuyo valor estimado
asciende a S/ 474 140.00 (cuatrocientos setenta y cuatro mil ciento cuarenta con
00/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que este
Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Consorcio Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién
contra la descalificacion de su oferta y el otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccidn, solicitando que ésta le sea adjudicada; por

El procedimiento de seleccién fue convocado el 3 de julio de 2024; por el cual el valor de la Unidad Impositiva
Tributaria aplicable es la del afio 2024, la cual asciende a S/ 5 150.00, segun lo aprobado mediante Decreto
Supremo N° 309-2023-EF. Al respecto, cincuenta (50) UIT ascienden a S/ 257 500.00.
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consiguiente, se advierte que el acto objeto de cuestionamiento no se encuentra
comprendido en la relacién de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que, en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccion de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados
aplicables a todo recurso de apelacidn. En el caso de subasta inversa electrénica,
el plazo para la interposicidn del recurso es de cinco (5) dias habiles siguientes de
haberse notificado el otorgamiento de la buena pro, salvo que su valor estimado
o referencial corresponda al de una licitacién publica o concurso publico, en cuyo
caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

De igual modo, segun el literal c) del articulo 122 del Reglamento, la omisién de
los requisitos sefialados en los literales b), d), e), f) y g) del articulo 121 —
identificacion del impugnante, el petitorio, las pruebas instrumentales
pertinentes, la garantia por interposicién del recurso y copia de la promesa de
consorcio, cuando corresponda—, es subsanada por el apelante dentro del plazo
maximo de dos (2) dias habiles contados desde el dia siguiente de la presentacidn
del recurso de apelacion.

En aplicacidon a lo dispuesto en el citado articulo, teniendo en cuenta que el
procedimiento de seleccidn se efectué mediante una adjudicacion simplificada, el
Consorcio Impugnante contaba con un plazo de cinco (5) dias habiles para
interponer su recurso de apelacién, el cual vencia el 24 de julio de 20243,
considerando que la buena pro fue publicada en el SEACE el dia 16 de ese mismo
mes y afo.

Precisamente, se aprecia que el 22 de julio de 2024, el Consorcio Impugnante
presentd el escrito impugnatorio; en ese sentido, se aprecia que cumplié con
interponer su recurso dentro del plazo descrito en el articulo 119 del Reglamento.

A través de la Ley N° 31822, se declaré como feriado nacional el 23 de julio, en conmemoracién del sacrificio del Capitan
FAP José Abelardo Quifionez Gonzales.
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El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revisién del recurso de apelacidn, se observa que este aparece suscrito por
la sefora Carmen Rosa Arotaipe Teran, representante comun del Consorcio
Impugnante.

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual pueda inferirse y determinarse que los
integrantes del Consorcio Impugnante se encuentren inmersos en causal de
impedimento.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual pueda evidenciarse y determinarse que
los integrantes del Consorcio Impugnante se encuentren incapacitados
legalmente para ejercer actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccidn, y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los catalogos
electrénicos de acuerdo marco, solo pueden dar lugar a la interposicién del
recurso de apelacidn, a través del cual se pueden impugnar los actos dictados
durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del
contrato.

Notese que, de determinarse irregular la decisidon del comité de seleccidn, causaria
agravio al Impugnante en su interés legitimo como postor de acceder a la buena
pro, puesto que su descalificacion habria sido realizada transgrediendo lo
establecido en la Ley, el Reglamento y las bases integradas; por tanto, cuenta con
legitimidad procesal e interés para obrar.

De tal modo, el Consorcio Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad
procesal para impugnar la descalificacion de su oferta.
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Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.
En el caso concreto, la oferta del Consorcio Impugnante fue descalificada.

No exista conexion Idgica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Consorcio Impugnante solicité como pretensiones que se deje sin efecto la
descalificacién de su oferta, se revoque la buena pro otorgada al Adjudicatario y,
en su lugar, ésta le sea adjudicada; por tanto, de la revision a los fundamentos de
hecho del recurso de apelacion, se aprecia que estos se encuentran orientados a
sustentar sus pretensiones, no incurriéndose en la presente causal de
improcedencia.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde efectuar el analisis de los asuntos de
fondo propuestos.

PRETENSIONES:

De la revision del recurso de apelacidn se advierte que el Consorcio Impugnante
solicitd a este Tribunal lo siguiente:

e Serevoque la descalificacion de su oferta.
e Serevoque la buena pro otorgada al Adjudicatario.
e Se le otorgue la buena pro.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio senalado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de fondo,
para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracién lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 vy literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
indica que la determinacidn de los puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacién y en el escrito de
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absolucién de traslado del recurso de apelacién, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos adicionales
gue coadyuven a la resolucidn de dicho procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, los postores distintos al impugnante que pudieran verse afectados
deben absolver el traslado del recurso de apelacion dentro del plazo de tres (3)
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de haber sido notificados con
el respectivo recurso.

Cabe seiialar que lo antes citado tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacién, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucion, implicaria colocar en una
situacion de indefensién a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
que cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En ese contexto, se tiene que el decreto de admisién del recurso fue publicado de
manera electrénica por el Tribunal en el SEACE el 30 de julio de 2024,
conjuntamente con el escrito impugnativo, por lo cual el traslado del recurso
impugnativo podia hacerse hasta el dia 2 de agosto de ese mismo afio.

Sin embargo, se advierte que en el presente procedimiento no se ha apersonado
ningun otro postor que se considere afectado con la interposicién del recurso. Por
ende, los puntos controvertidos se formularan atendiendo a lo sefialado por el
Consorcio Impugnante en su recurso de apelacidn.

En atencidn a ello, los puntos controvertidos a esclarecer son los siguientes:
e Determinar si corresponde revocar la descalificacion de la oferta del
Consorcio Impugnante y, como consecuencia de ello, revocar el

otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario.

e Determinar si corresponde otorgar la buena pro del procedimiento de
seleccion al Consorcio Impugnante.
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ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propdsito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracion en la interpretacion de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocara al analisis de los puntos controvertidos planteados en el

presente procedimiento de impugnacién.

CUESTION PREVIA: desistimiento presentado por el Consorcio Impugnante

Es materia del presente analisis, el recurso de apelacidén interpuesto por el
Consorcio Impugnante contra la descalificacién de su oferta y el otorgamiento de
la buena pro al Adjudicatario, en el marco del procedimiento de seleccién.

Ahora bien, durante el tramite de dicho recurso de apelacién, a través del Escrito
N° 1, presentado ante el Tribunal el 31 de julio de 2024, el Consorcio Impugnante
manifesté su voluntad de desistirse de la interposicién de su recurso de apelacién.

No obstante, si bien el Escrito N° 1 fue presentado por los integrantes del Consorcio
Impugnante, se aprecia que contiene Unicamente la firma de la sefiora Carmen
Rosa Arotaipe Teran, en calidad de gerente de la empresa INVERSIONES AROTAIPE
E.l.R.L. [integrante del Consorcio Impugnante], la cual fue legalizada el 31 de julio
de 2024, por el notario publico Alfredo Cuba Castro.
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En ese sentido, a través del decreto del 14 de agosto de 2024, se requirid al
Consorcio Impugnante que precise a este Tribunal su desistimiento, el cual debe
seguir los requisitos establecidos en el articulo 132 del Reglamento.

En respuesta a lo solicitado, a través del Escrito N° 1, presentado ante el Tribunal
el 19 de agosto de 2024, el Consorcio Impugnante confirmd su desistimiento de la
interposicion del recurso de apelacion, aprecidandose que tal documento se
encuentra suscrito por la sefiora Carmen Rosa Arotaipe Terdn, en su calidad de
representante comun del Consorcio Impugnante, contando con la legalizacién de
la firma de la citada sefiora, efectuada por el notario publico Alfredo Cuba Castro.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, conforme a lo establecido en el articulo
131 del Reglamento, el desistimiento es una forma de conclusiéon del
procedimiento previsto en la normativa de contrataciones del Estado, resultando
procedente durante la tramitacién del recurso, mediante escrito con firma
legalizada del apelante ante notario publico o ante la Secretaria del Tribunal,
siempre y cuando la respectiva solicitud de desistimiento haya sido formulada
hasta antes de haberse declarado que el expediente esta listo para ser resuelto y
no comprometa el interés publico.

Asimismo, de acuerdo al articulo 132 del Reglamento, en caso de desistimiento se
ejecuta el integro de la garantia presentada con motivo de la interposicion del
recurso de apelacion.

En relacién con lo anterior, el articulo 131 del Reglamento establece tres requisitos,
para que el Impugnante pueda desistirse de su recurso de apelacidn, los cuales se
enumeran a continuacion:

1. Escrito de desistimiento con firma legalizada ante notario publico o ante la
Secretaria del Tribunal,

2. Desistimiento formulado hasta antes de haberse declarado el expediente listo
para resolver.

3. No comprometer el interés publico.

En atencion a ello, considerando que el Consorcio Impugnante ha presentado su
escrito de desistimiento, con la formalidad exigida, antes de que el presente
expediente haya sido declarado listo para resolver, se cumple con el primer y
segundo requisito para acceder con lo solicitado.
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Por su parte, en cuanto al tercer requisito, el Tribunal Constitucional ha sefialado
en la sentencia recaida en el expediente N.2 0090-2004-AA/TC, que el interés
publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinébnimo y
equivalente al interés general de la comunidad. En este sentido, su satisfaccion
constituye uno de los fines del Estado vy justifica la existencia de la organizaciéon
administrativa®.

En la misma sentencia, se indica que el caracter publico del interés no implica
oposicion ni desvinculaciéon con el interés privado. No existe una naturaleza
“impersonal” que lo haga distinto del que anima “particularmente” a los
ciudadanos, sino, por el contrario, se sustenta en la suma de los intereses
compartidos por cada uno de ellos. Por ende, no se opone, ni se superpone, sino
gue, axioldgicamente, asume el interés privado. Es por eso que su preeminencia
no surge de la valoracion de lo distinto, sino de lo general y comun.

En ese contexto, se hace referencia a lo que Sainz Moreno® sefiala sobre dicho
concepto, afirmando que en el interés publico se encuentra el nicleo de la
discrecionalidad administrativa y la esencia, pues, de toda actividad discrecional
la constituye la apreciacion singular del interés publico realizada conforme a los
criterios marcados por la legislacién. Es decir, la discrecionalidad existe para que
la Administracidén pueda apreciar lo que realmente conviene o perjudica al interés
publico; esto es, para que pueda tomar su decisidn librada de un detallado
condicionamiento previo y sometida solo al examen de las circunstancias
relevantes que concurran en cada caso.

En el caso concreto, de la revision de los argumentos del recurso interpuesto por
el Consorcio Impugnante, se aprecia que este solicita que se revoque la
descalificacion de su oferta y el otorgamiento de la buena pro otorgada al
Adjudicatario y, en consecuencia, ésta le sea adjudicada.

En ese sentido, lo alegado por el Consorcio Impugnante en su recurso de apelacién
se encuentra relacionado con el cumplimiento de los requisitos previstos en las
bases, que puede tener una repercusidn en su participacion y en el otorgamiento
de la buena pro al Adjudicatario.

Fundamento 11 de la sentencia recaida en el expediente N° 0090-2004-AA/TC.
Sainz, F. (1976). “Reduccion de la discrecionalidad: el interés publico como concepto juridico”. Revista
espafiola de Derecho Administrativo, disco compacto, disco compacto (8), enero - marzo de 1976.
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Es pertinente tener en cuenta que, entre los argumentos del recurso sefialado, se
aprecia que el Consorcio Impugnante no ha referido la posible existencia de Ila
comisién de una infraccidon administrativa, comision de un delito o la transgresién
del principio de presuncién de veracidad o de los principios que rigen a las
contrataciones y que afectarian el interés publico.

Por ende, cumpliéndose las tres condiciones [requisitos] previstas por el
Reglamento, corresponde que este Colegiado acceda a lo solicitado por el
Consorcio Impugnante, en lo concerniente al desistimiento formulado.

Asimismo, teniendo en cuenta los efectos juridicos que la normativa en
contratacién publica ha regulado respecto del desistimiento, en la tramitacién de
un recurso de apelacién, este Colegiado dispone que se ejecute la garantia
presentada por el Consorcio Impugnante.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente

Jefferson Augusto Bocanegra Diaz y la intervencién de las vocales Mariela Nereida
Sifuentes Huaman y Paola Saavedra Alburqueque, atendiendo a la conformacién de la

Sexta
N° DO

Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién
00103-2024- OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio

en el Diario Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo

59 de

| Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SA

LA RESUELVE:

Tener por desistido al CONSORCIO MACAR, integrado por las empresas Inversiones
Arotaipe E.I.LR.L. y Consultores Madereing’s E.I.LR.L. de su recurso de apelacién
interpuesto en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 75-2023-GRC-IMA/CS-1
Primera Convocatoria, para la “Contratacion de servicio de alquiler de 2 camiones
volquete maquina servida con operadory 1 cargador frontal sobre llantas, maquina
servida con operador, para el proyecto: Mejoramiento y ampliacion del servicio de
proteccion contra aluviones en el centro poblado de Quellouno Quebrada del Rio
Quellomayo - distrito de Quellouno - provincia de La Convencién - departamento
de Cusco”, por los fundamentos expuestos.
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2. Ejecutar la garantia presentada por el CONSORCIO MACAR, integrado por las
empresas Inversiones Arotaipe E.I.R.L. y Consultores Madereing’s E.I.R.L., para la
interposicion del presente recurso de apelacion.

3. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE JEFFERSON AUGUSTO BOCANEGRA DIAZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

MARIELA NEREIDA SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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