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Oramisno

del :s\m

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 02618-2024-TCE-S1

Sumilla:

“(...) En los procedimientos de seleccion que lleven a cabo
las Entidades del Estado, cuando participen proveedores
en consorcio con contabilidad independiente que se
encuentren inscritos en el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC), los requisitos exigidos en el articulo
2 del Reglamento de la Ley de la Amazonia (para acceder
al beneficio de la exoneracion del IGV), de acuerdo a la
normativa tributaria, deben ser cumplidos por el consorcio
en si y no necesariamente por cada uno de sus
integrantes”, ademds que “La condicion de consorcio con
contabilidad independiente deberd ser indicada, junto con
el numero de RUC, en la “Declaracion Jurada de
cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la
exoneracion del IGV”, la cual debe ser suscrita por el

representante comtin del Consorcio (...)”.

Lima, 01 de agosto de 2024

VISTO en sesion del 1 de agosto de 2024, de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7361/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el postor Consorcio Pymes 1, conformado por el sefor
Escalante Aranda Jeyson Javier y la empresa V&S Contratistas Generales S.A.C., en el

Concurso Publico N° 007-2024-CSCO-GRL-1 (primera convocatoria),

convocado por el Gobierno Regional de Loreto Sede Central, para la contratacion del
servicio de consultoria de obra para la supervision de ejecucién de la obra:
Mejoramiento, ampliacion y equipamiento de la I.E. de gestion publica ciencias y
humanidades San Lorenzo, en la localidad de San Lorenzo, provincia de Datem del
Marafodn Loreto, con CUI 2320378 y ; atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES

De acuerdo a la informacidn registrada en el SEACE, el 7 de marzo de 2024, el

Gobierno Regional de Loreto Sede Central, en adelante la Entidad, convocd el
Concurso Publico N° 007-2024-CSCO-GRL-1 (primera convocatoria), efectuado
para la contratacién del servicio de consultoria de obra para la supervision de
ejecucidon de la obra: Mejoramiento, ampliacion y equipamiento de la LE. de
gestion publica ciencias y humanidades San Lorenzo, en la localidad de San
Lorenzo, provincia de Datem del Marafidon Loreto, con CUI 2320378, con un valor
referencial de S/ 1’851,599.98 (un millén ochocientos cincuenta y un mil
quinientos noventa y nueve con 98/100 soles), en adelante el procedimiento de

seleccion.
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Dicho procedimiento de seleccidon fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias,
en lo sucesivo el Reglamento.

Segln el cronograma del procedimiento de seleccién, el 10 de abril de 2024, se
llevo a cabo la presentacién de ofertas de manera electrdénica; asimismo, el dia 19
de junio del mismo afio, se notificd a través del SEACE la declaratoria de desierto
del procedimiento de seleccidn, obteniéndose los siguientes resultados:

ETAPAS
Evaluacion
POSTOR Admisién - . Puntaje Orden de Buena pro
Calificacion Precio total relacién
obtenido P

Consorcio Pymes 1,
conformado por
Escalante Aranda

Jeyson Javier y V&S No Admitido - i i i i

Contratistas Generales
S.A.C.

2. El Consorcio Pymes 1, conformado por el seiior Escalante Aranda Jeyson Javier y
la empresa V&S Contratistas Generales S.A.C.,, en adelante el Consorcio
Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra la declaratoria de desierto,
mediante escrito N° 1, que presenté el 1 de julio de 2024 ante la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, subsanado
con escrito N° 2 el dia 2 del mismo mes y afio, solicitando se admita y califique su
oferta; y se le otorgue la buena pro.

Como sustento de sus pretensiones, presentd los siguientes fundamentos:

i. Refiere que el comité de seleccion determiné la no admisién de su oferta por
no haber cumplido con las condiciones y requisitos “facultativos” del anexo
N° 7, por lo que no le corresponderia la exoneracién del IGV y que, como
consecuencia de ello, el anexo N° 6 no es congruente al consignarse el monto
ofertado sin IGV.
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Vii.

viii.

Resolucion N° 02618-2024-TCE-S1

Indica que el anexo N° 6 (propuesta econdmica) y N° 7 (declaracién jurada de
cumplimiento de condiciones para la aplicacién de la exoneracién de IGV), han
sido declarados correctamente ya que su representada cuenta con RUC N°
20611066032 y contabilidad independiente, por lo que goza del beneficio de
la exoneracion del IGV previsto en la Ley N° 27037, Ley de promocién de la
inversion en la Amazonia.

Manifiesta que, en el Informe N° 117-2005-SUNAT/2B0000 de fecha 9 de junio
de 2005, se ha indicado que: “Los consorcios que lleven contabilidad
independiente de la de sus socios o partes contratantes gozan de la
exoneracion del IGV dispuesta por la Ley de la Amazonia: en la medida que
generen rentas de tercera categoria y, ademds, cumplan con los requisitos
detallados en el numeral 2 del rubro andlisis de este informe para considerarse
ubicados en la Amazonia”.

Sefala que el comité de seleccién exige que se presente el contrato de
consorcio fedateado por la SUNAT, situacién que no es considerada en las
bases integradas.

Indica que el comité de seleccidn para el rechazo de su oferta econdmica, se
habria referido al anexo N° 5 porque esta obra en los folios 14, 15y 16 de su
oferta técnica; sin embargo, el anexo N° 5 presentado cumple con todas las
exigencias y condiciones de la documentacidn obligatoria requerido en las
bases integradas.

Manifiesta que el comité de seleccién en su fundamentacion, referida al
anexo N° 5 — promesa de consorcio, pretende argumentar que la exoneracion
del IGV (Anexo N° 7) seria fraudulenta, ya que se habria declarado que el
Impugnante cuenta con RUC y contabilidad independiente.

Refiere que el comité de seleccién ha precisado que su oferta econdmica —
Anexo N° 6, no incluiria el IGV; sin embargo, conforme se observa de su
propuesta, el Anexo N° 6, cumple con las formalidades requeridas.

Indica que el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2018/TCE del 14 de diciembre de
2018, indica que: “En los procedimientos de seleccion que lleven a cabo las
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Entidades del Estado, cuando participen proveedores en consorcio con
contabilidad independiente que se encuentren inscritos en el Registro Unico
de Contribuyentes (RUC), los requisitos exigidos en el articulo 2 del
Reglamento de la Ley de la Amazonia (para acceder al beneficio de la
exoneracion del IGV), de acuerdo a la normativa tributaria, deben ser
cumplidos por el consorcio en si 'y no necesariamente por cada uno de sus
integrantes”, ademas que “La condicion de consorcio con contabilidad
independiente deberd ser indicada, junto con el numero de RUC, en la
“Declaracion Jurada de cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la
exoneracion del IGV”, la cual debe ser suscrita por el representante comun del
Consorcio”.

ix. Finalmente expresa que, debe declararse admitida su oferta al no encontrarse
motivada la decision del comité de seleccion.

3. Con decreto del 4 de julio de 2024, debidamente notificado a través del Toma
Razén registrado en el SEACE el 5 del mismo mes y afo, se admitid a tramite el
recurso de apelacién presentado en el marco del procedimiento de seleccion, y se
corrid traslado a la Entidad, a fin de que cumpla, entre otros aspectos, con registrar
en el SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicidén respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles y, ademas, se
dispuso notificar el recurso interpuesto, a los postores distintos del Consorcio
Impugnante que pudieran verse afectados con la resolucién que emita este
Tribunal, mediante su publicacion en el SEACE, y remitir a la Oficina de
Administracién y Finanzas la constancia de transferencia interbancaria, para su
verificacion.

4. En fecha 19 de julio de 2024, la Entidad registré en el SEACE el Informe Técnico
Legal N° 003-2024, suscrito por el Presidente del Comité de Seleccién, en el que
indica su posicion respecto de los hechos materia de controversia planteados por
el Consorcio Impugnante en su recurso de apelacién, en el siguiente sentido:

i. Refiere que el comité de seleccién admite, evalla y califica las ofertas, de
acuerdo a los documentos presentados por el Consorcio Impugnante en su
oferta, tales como la promesa de consorcio de fecha 10 de abril de 2024, y la
declaracion jurada de cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la
exoneracion del IGV (Anexo N° 7), en la cual declara que cuenta con RUC N°
20611066032 y que llevara su contabilidad de forma independiente, por lo
gue gozaria de los beneficios otorgados por la Ley 27037.
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ii. Sefiala que, de la verificacién de la consulta RUC a través del portal de la
SUNAT, se percata que el RUC indicado por el Consorcio Impugnante, fue
inscrito con fecha 23 de mayo de 2023 y con inicio de actividades desde el 01
de febrero de 2024. Refiere que de la revision de los requisitos para la
inscripcidon presencial al RUC de las empresas se determind que, para la
inscripcidon de las empresas (Consorcio) se debe contar con el contrato de
consorcio con firmas legalizadas notarialmente o autenticada por fedatario de
SUNAT; lo que implica que el postor no pudo registrar su consorcio para la
obtencién del RUC independiente desde el 30 de mayo de 2023, generando
incongruencia y duda razonable sobre si goza del beneficio de la exoneracién
del IGV.

iii. Refiere que en la Resolucién de Superintendencia N° 210-2004/SUNAT en el
articulo 4 inciso a), se sefiala que: “los sujetos que adquieren la condicion de
contribuyentes y/o responsables de tributos administrativos y/o recaudados
por la SUNAT se inscribirdn siempre que proyecten iniciar sus actividades
dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de su inscripcion en el RUC,
(...)”, por ello senala que, se evidencia que la actividad del Consorcio
Impugnante debid consignarse como iniciada desde el 10 de abril de 2024 y
no como lo establece en la ficha RUC que es el 30 de mayo de 2023, existiendo
contravencién directa a la normativa vigente de la SUNAT.

iv. Indica que el Consorcio Impugnante, presenta como medio probatorio el
Contrato de Consorcio de creacion del consorcio con contabilidad
independiente, en el que se observa que existen diferencias en las
obligaciones ofertadas en la proforma del contrato presentada en su oferta.

Sefala que el consorciado V&S Contratistas Generales S.A.C., en el contrato
de consorcioinicial de fecha 29 de mayo de 2023, no se compromete a aportar
experiencia en supervision de obra para los factores de evaluacién, por lo que
se trataria de un contrato de consorcio nuevo, con nuevas obligaciones de los
miembros.

5. Con Decreto del 12 de julio de 2024, notificado el 15 de julio del mismo afio, se
remitié el expediente a la Primera Sala del Tribunal.

Pagina 5 de 29



@UICA DE( 5,
q’&?\) “y

10.

11.

12.

PERU | Ministerio SCE o

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 02618-2024-TCE-S1

Con Decreto del 16 de julio de 2024, se convocd a audiencia publica para el 22 de
julio de 2024, a fin de que las partes expongan oralmente sus argumentos.

En fecha 19 de julio de 2024, la Entidad ingresd la Carta N° 002-2024-CSCO-GRL
por mesa de partes virtual del Tribunal, en el que acredita a su representante para
la audiencia publica.

En fecha 22 de julio de 2024, el Consorcio Impugnante ingreso el escrito N° 3 por
mesa de partes virtual del Tribunal, en el que acredita a sus representantes para
la audiencia publica, asi también, adjunta la Carta N° 000092-2024-
SUNAT/7P0000, de fecha 4 de julio de 2024, en la que sefiala que: “(...) de acuerdo
con la verificacion realizada en nuestros sistemas informdticos, se informa que el
CONSORCIO PYMES 1 con RUC N° 20611066032, estd registrado como
contribuyente con fecha de inscripcion 30/05/2023 y fecha de inicio de actividades
01/02/2024 sin existir nulidad de este tramite realizado ante SUNAT”.

En fecha 22 de julio de 2024, se llevd a cabo la audiencia publica con participaciéon
del representante del Consorcio Impugnante y de la Entidad.

Con Decreto del 22 de julio de 2024, se declaré el expediente listo para resolver.

Con fecha 24 de julio de 2024, la Entidad volvidé a remitir al Tribunal el Informe
Técnico Legal N° 003-2024.

Con Decreto del 25 de Julio de 2024, se dispuso dejar en consideracion de la Sala
el Informe Técnico Legal N° 003-2024, presentado por la Entidad.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente analisis el recurso de apelacién interpuesto por el postor
Consorcio Pymes 1, conformado por el sefior Escalante Aranda Jeyson Javier y la
empresa V&S Contratistas Generales S.A.C., contra la declaratoria de desierto y la
no admisién de su oferta.

Procedencia del recurso:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién y las que surjan
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en los procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacion.

A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el andlisis sustancial, puesto que se hace una confrontacién
entre determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electréonicos de Acuerdo Marco.

Bajo tal premisa, dado que en el presente caso el recurso de apelacidn se interpuso
contra la no admision de su oferta y la declaratoria de desierto del Concurso
Publico, cuyo valor referencial asciende a S/ 1’851,599.98 (un millén ochocientos
cincuenta y un mil quinientos noventa y nueve con 98/100 soles), resulta que
dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que este Tribunal es competente para
conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.
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El articulo 118 del Reglamento establece taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccién, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Consorcio Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion
contra la declaratoria de desierto, la no admisién de su oferta y solicitd que se
admita su oferta, se califique y se le otorgue la buena pro, por consiguiente, se
advierte que el acto objeto de cuestionamiento no se encuentra comprendido en
la relacidn de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que, en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales vy
Comparacioén de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién.

De igual modo, segun el literal c) del articulo 122 del Reglamento, la omisién de
los requisitos sefialados en los literales b), d), e), f) y g) del articulo 121 —
identificacion del impugnante, el petitorio, las pruebas instrumentales
pertinentes, la garantia por interposicién del recurso y copia de la promesa de
consorcio, cuando corresponda —, es subsanada por el apelante dentro del plazo
maximo de dos (2) dias habiles contados desde el dia siguiente de la presentacién
del recurso de apelacidn. Este plazo es Unico y suspende todos los plazos del
procedimiento de impugnacién.

En aplicacidon a lo dispuesto en el citado articulo, teniendo en cuenta que el
procedimiento de seleccion se efectué mediante un concurso publico, el
Consorcio Impugnante contaba con un plazo de ocho (8) dias habiles para
interponer su recurso de apelacion, el cual vencia el 1 de julio de 2024,
considerando que la declaratoria de desierto fue publicada en el SEACE el dia 19
de junio de 2024.
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Al respecto, se aprecia que el Consorcio Impugnante presentd el primer escrito de
su recurso de apelacién el 1 de julio de 2024, subsanandolo el dia 2 del mismo mes
y afio, es decir, dentro de los dos dias habiles posteriores; en ese sentido, se
aprecia que cumplié con interponer su recurso dentro de los plazos descritos en
los articulos 119 y 122 del Reglamento.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision del recurso de apelacién, se verifica que éste aparece suscrito por la
Sefiora Leidi Diana Cruz Cubas, representante comun del Consorcio Impugnante,
de acuerdo con la promesa de consorcio.

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual pueda inferirse y determinarse que los
integrantes del Consorcio Impugnante se encuentran inmersos en alguna causal
de impedimento.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual pueda inferirse y determinarse que los
integrantes del Consorcio Impugnante se encuentran incapacitados legalmente
para ejercer actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El Consorcio Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad procesal para
impugnar la no admisién de oferta, quedando condicionado su cuestionamiento a
la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccidén, a que revierta su
condicidn de no admitido en el procedimiento de seleccion.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.
En el caso concreto, el Consorcio Impugnante interpuso recurso de apelacion

contra la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccidn y la no admisién
de su oferta.
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No exista conexion I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Consorcio Impugnante solicité que se revoque la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccidn, la no admisién de su oferta, que se califique su oferta
y se le otorgue la buena pro; en ese sentido, de la revisién a los fundamentos de
hecho del recurso de apelacidn, se aprecia que estos se encuentran orientados a
sustentar sus pretensiones, no incurriéndose en la presente causal de
improcedencia.

Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento.

PRETENSIONES:

De la revision del recurso de apelacidon se advierte que el Consorcio Impugnante
solicito a este Tribunal lo siguiente:

e Se revoque la decision de declarar desierto el procedimiento de seleccion.
e Serevoque la decision de no admitir su oferta.

e Se proceda con la admisién de su oferta y calificacion de la misma.

e Se le otorgue la buena pro.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y el petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido,
es preciso tener en consideracién lo establecido en el literal b) del numeral 126.1
del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda, presentados dentro del
plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.
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Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través
del SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos de que, dentro de un plazo
no mayor de tres (3) dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante
que pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado
del recurso” (subrayado nuestro).

Dicha disposicidn resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal, que
se pronuncie sobre el recurso de apelacién debe contener, entre otra informacién,
"la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos
alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el
procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso
de apelacion”.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 126.2 del articulo
126 del Reglamento, “todos los actos que emita el Tribunal en el trdmite del
recurso de apelacion se notifican a las partes a través del SEACE o del Sistema
Informdtico del Tribunal”.

En este punto, cabe senalar que el recurso de apelacidn fue notificado a la Entidad
y a los demas postores el 5 de julio de 2024 a través del SEACE, razoén por la cual
aquellos con interés legitimo que pudieran verse afectados con la decision del
Tribunal tenian hasta el 10 de julio del mismo afio para absolverlo.

En consecuencia, Unicamente, pueden ser materia de analisis los puntos
controvertidos que se originen de los argumentos expuestos en el recurso de
apelacion y en la absolucién de éste.

En atencidn a ello, los puntos controvertidos a esclarecer son los siguientes:

e Determinar si corresponde admitir la oferta del Consorcio Impugnante y en
consecuencia revocar la decision del comité de seleccion de declarar
desierto el procedimiento de seleccién.

e Determinar si corresponde calificar la oferta del Consorcio Impugnante.

e Determinar si corresponde otorgar la buena pro al Consorcio Impugnante.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:
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Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el andlisis que efectue
este Tribunal debe tener como regla que la finalidad de la normativa de
contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y
obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el
enfoque de gestidn por resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del
cumplimiento de los principios regulados en la Ley.

Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para
encausar y delimitar la actuacién de la Administracién y de los administrados en
todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la
Administracion en la interpretacién de las normas aplicables, en la integracién
juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como, para desarrollar
las regulaciones administrativas complementarias. En correlato con ello, los
procesos de contratacion publica, también se sustentan en diversos principios
como son, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato,
entre otros, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocard al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde admitir la oferta del

Consorcio Impugnante y en consecuencia revocar la decision del comité de seleccion
de declarar desierto el procedimiento de seleccion.

19.

20.

El Consorcio Impugnante indica que el comité de seleccion determind la no
admisién de su oferta por no haber cumplido con las condiciones y requisitos
“facultativos” del anexo N° 7 que forma parte del anexo N° 6, en consecuencia no
gozan del beneficio de la exoneracién del IGV; sin embargo, el Consorcio
Impugnante sustenta que cumplieron con acreditar dichos anexos de forma
correcta, ya que como consorcio cuentan con RUC y contabilidad independiente,
por lo que les corresponde dicho beneficio, por tanto lo plasmado en el anexo N°
6 es valido.

Por su parte, la Entidad indico en el Informe Técnico Legal N° 003-2024, que el RUC

indicado por el Consorcio Impugnante fue inscrito con fecha 30 de mayo de 2023
y con inicio de actividades desde el 01 de febrero de 2024, por ello de la revisién
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de los requisitos para la inscripcion presencial al RUC de las empresas se
determind que, para la inscripcion de las empresas (Consorcio), se debe contar
con el contrato de consorcio con firmas legalizadas notarialmente o autenticada
por fedatario de SUNAT; lo que implica que el postor no pudo registrar su
consorcio para la obtencién del RUC independiente, desde el 30 de mayo de 2023,
generando incongruencia y duda razonable sobre si goza del beneficio de la
exoneracion del IGV.

Ademas refiere que la Resolucion de Superintendencia N° 210-2004/SUNAT, en el
articulo 4 inciso a), seiiala que los sujetos que adquieren la condicidon de
contribuyentes y/o responsables de tributos administrativos y/o recaudados por
la SUNAT se inscribirdn siempre que proyecten iniciar sus actividades dentro de
los doce (12) meses siguientes a la fecha de su inscripcién en el RUC, por ello la
actividad del Consorcio Impugnante debid consignarse como iniciada desde el 10
de abril de 2024 y no como lo establece en la ficha RUC que es el 30 de mayo de
2023, existiendo contravencion directa a la normativa vigente de la SUNAT.

En esalinea, a fin de establecer la controversia planteada, es pertinente remitirnos
a las bases integradas del procedimiento de seleccidn ya que es en funcidn a ellas
gue debe efectuarse la admisidn, evaluacion y calificacion de ofertas, quedando
tanto las entidades como los postores, sujetos a sus disposiciones.

Es asi que, en el numeral 2.2.1. del numeral 2.2. del Capitulo Il de las bases
integradas, se establecié que para la admisién de las ofertas se debian presentar
los siguientes documentos:
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22 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
2.2.1. OFERTA TECNICA
La oferta contendra, ademas de un indice de documentost, la siguiente documentacion:

2.2.1.1. Decumentacion de presentacidn obligatoria

A. Documentos para la admisién de la oferta
a.1) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

a.2) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persoma juridica, copia del cerificado de vigencia de poder del
represeniants legal. apoderado o mandataric designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documentc nacional de identidad o
documento analoge, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apederado o mandatario, segln corresponda.

En =l zaso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcic, segun
corresponda.

Advertencia

De acuerdo con & arficulo 4 del Decrefo Legisiafivo N® 1246, laz Enfidades esfan
prohibidaz de exigir 3 los sdminiztrados o ususnos la informacian que pusdan
obfener direcfaments mediante la inferopeabildad 2 q'L.E- se refieren los arficulos 2
y’ 3 de aicho Decrefo Le wo. En eza medida, s Entidad es ususna de Ia
sfafoma de inferoperabilidad del Estado — P IDE® _|r._.'9mprc- gue af sanvicio weab
se encuentre active en Catdlogo de Servicios de dicha plataforma, no
comespondera exigir &f centificado de vigencia de poder o documenta nacicnal de
identidad.
a.3) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b} del articule 52 del Reglamento.
(Anexo N® 2)

a.4) Declaracion jurada de cumplimisnto de los Términos de Referencia contenidos en
&l numeral 3.1 del Capitulo Il de |a presents seccion. (Anexo N° 3)

a.5) Declaracion jurada de plaze de prestacion del servicio de consultoria de cbra.

(Anexo N® 4)

a.B) Promesa de comsorcio con firmas legalizadas, de ser el caso. =n la qus ze
consigne los integrantes, el representante comdn, el domicilio comuin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,
asi como el poresntaje equivalente a dichas obligacionss. (Anexo N° §)

Importante

Ei comité de seleccion verifica la presentacion de fos documenfos requeridos. De no
cumpiir con o requendo, I3 oferta s considera no admifida.

B. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos gue acreditan los “Requisites de
Calificacién™ que se detallan en 2l numeral 3.2 del Capftulo Il de la pressnte
seccidn de las bases.
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2.2 1.2. Documentacién de presentacion facultativa:-"
3} Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Factores de Evaluacion™
establecidos en el Capitula IV de la presents seccidén de las bases, a efectos de
obtener el puntaje previsto en dicho Capitulo para cada factor.

Importante para la Entidad

= 5i durante {a fage de acfos preparaforios, las Entidades advierten que ez posible la
participacion de proveedores gue gozan del beneficic de la exeneracion del GV
prevista en la Ley N® 27037, Ley de Promocion de la Inversidn en la Amazonia,
conzignar & siguiente fiteral:

k) Loz postores que apliquen of beneficio de la exoneracion del GV previsio en fa Ley N°
27037, Ley de Promocion de ia lnversion en ia Amazonia, deben presentar la Dedaracion
Jurada de cumplimiento de condicionss para la aplicacion de la exoneracion del GV
{Anexo N 7).

Advertencia

m

oo

222 OFERTA ECONOMICA
L=z oferta scondmica expresada en SOLES. Adjuntar obligatariamente 2| Anexo N°® 6.
El monto total de |a oferta =conomica y los subiotales gue lo componen deben ser

expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios o tarifas pusden ser expresados
con mas de dos (2) decimales.

Importante

s El comité de seleccion declars no admitidas laz ofertas que no 52 encuentren denfro de loz
limitez del valor referencial previstos en &l numeral 252 del arficulo 25 de Ia Ley.

# L3 estructura de cosfos, e presents pars &f perfeccionamiento def confrafo.

23. Noétese que se exige la presentacidon del Anexo N° 6 — Precio de la oferta, cuyo
formato, fue presentado por el Consorcio Impugnante:
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ANEXON°6
OFERTA ECONOMICA
ITEM N° [UNICO]

Seflores

COMITE DE SELECCION

CONCURSO PUBLICO N° 007-2024-CSCO-GRL-1
Presente. -

Es grato dirlgirme a usted, para hacer de su conccimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta
economica es |a siquiente:

] N* DE PERIODO O

DESCRIPCION DEL PERIODOS | UNIDAD DE TARIFA UNITARIA TOTAL OFERTA

OBJETO DE TIEMPO |  TIEMPO OFERTADA ECONOMICA

Supervision de Obra 480 | dias $/3,229.037546108500 §/1,549,938.02

Liquidacion Contrato de obra $/25,511.98
| $/1,575,450.00

La oferta economica en [SOLES] incluye todos los tributos, seguros, transporte, Inspecciones, pruebas
y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto
que pueda tener incidencia sobre el costo del servicio de consultoria a contratar; excepto la de aquellos

postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluirdn en su oferta economia los fributos
respectivos,

“Mi oferta No incluye [IGV]".

IQUITOS, 10 DE ABRIL DEL 2024

< ¢ 5,
v AT ...............
— LEIDIDIANA CRUZ'CUBAS
/' Repfespdinme Comin
’ CONSORCIO PYMES 1

Conforme se aprecia, el Consorcio Impugnante presenté el Anexo N° 6, precisando
gue su oferta no incluye el IGV, segun lo siguiente: “Mi oferta no incluye IGV”.

24. Ahora bien, se advierte que la oferta del Consorcio Impugnante presenté el Anexo
N° 7 — Declaracidn Jurada de Cumplimiento de Condiciones para la aplicacion de la
exoneracion del IGV, a través de la cual declaré que su representada goza del
beneficio de la exoneracién del IGV, previsto en la Ley N° 27037, Ley de Promocidén
de la Inversidon en la Amazonia, dado que cumple con las siguientes condiciones:
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ANEXONT

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA
EXONERACION DEL IGV

Sefiores

COMITE DE SELECCION

CONCURSO PUSBLICO N’ 007-2024-CSCO-GRL1
Prosente. -

Medante el pr | (o, LEIDI DIANA CRUZ CUBAS. Repcesentanie Coman ded CONSORCHIO
FYMES 1. con B i 20411080033, Fo [CONTABILIDAD WEPENDIENTE Jlciarsba urarmerts aue
gazo del benedcc de la axoneracdn ael IGV praviio an & Le 8 Promocion de & Inverscn
80 I3 Amazonia, cadc que campio con s ConBGenes siguentas

1.- Que o domichio tscal do fa empresa™ sa enoueelr s WRicsds en la Amazonia y coindde con el lugar
silabkcide coma sede central (donde bene su adminsiacdn y Ikwa sy contabiidad),

2- Que la empress se encuentra inseriia en las Ofcinas Regstales de lo Amazonka (sxgitée &n caso de
porsors pridcas):

3. 0us, o manos & selenta por canto (7055) de los actvos fjos de la empresa se encuentran en |a
Amazonia; y

4.- Que % empresa no presta servicios fusrs de B Amazonia

KUITOS, 10 DE ABRIL DEL 2024

d‘. 4 ; X If‘. \
i
- LEIDIDENA TRUZ CURAS
/ Nutoevate Cormdn
S CONSORCIO PYNES 1 -
COM CONTABILIDAD INDEFENDENTE
RUC N* 20611066032

COWCIO PYMES 1

ernr Cubun
DNE M"Y 7984297
lulluuuh L COntm

P Eeel articods 1081 TMIENEN0 00 1% Dhepos iones Trigetadas conierbdas an le Ly ce Fromocdn o b san en e A s o
S OXNM QOO "epresa” A e Tenooun redurshos OO0 COMYLOISS, SUCSSONGS NOVEDE y (ersonss conekiaaces
aridcas por ke Ley del bapords 3 & Rorda, gonaradee de rentae de tercans calegoria, uiscadas en bs Aneconm Lae socsd scies
sofy WOkdS 500 AQUMRE a8 meraan in opcen previtll G W AN W0 16 80 15 Lay 00 repuoeh 2 B Forea

25. Conforme se advierte, el Consorcio Impugnante ha declarado en el Anexo N° 6 que
su oferta no incluye el IGV, en correlato a lo indicado en su Anexo N° 7, a través
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del cual seiala que goza del beneficio de la exoneracidn del IGV previsto en la Ley
N° 27037, Ley de Promocién de la Inversidon en la Amazonia.

Ahora bien, se observa que el Comité de Seleccién, en el Acta de Admisién,
Calificacion, Evaluacion Técnica de las Ofertas, con relacion a la Promesa de
Consorcio incluida en la oferta del Consorcio Impugnante, sefiala lo siguiente:

/ .

-Promesa de Consorcio con Firmas Legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones (Anexo N° 05).

Fundamento — CONSORCIO PYMES 1, presento como parte de su oferta, el referido anexo, en
los folios 14,15 y 16, en el cual se evidencia la legalizacién de la firma de los miembros del
consorcio ESCALANTE ARANDA JEYSON JAVIER (51%) y V&S CONTRATISTAS GENERALES
S.A.C. (49%), con fecha 10 de abril del 2024; asimismo, presenta la declaracion jurada de
cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la Exoneracion del IGV (Anexo N° 07), donde
el representante comun de CONSORCIO PYMES 1 declara bajo juramento que el consorcio
cuenta con RUC N° 20611066032 y contabilidad independiente, por lo que goza del beneficio de
la exoneracién del IGV previsto en la Ley N° 27037, Ley de Promocion de la Inversion en la

Amazonia.

De la revision de la informacion a través de la consulta RUC se verifico que, existe el RUC sefialado
por el consorcio (20611066032), el cual fue inscrito con fecha 30/05/2023 y con inicio de
actividades desde el 01/02/2024, de la revision de los requisitos para la inscripcion presencial al
RUC de las empresas se datermind que, para la inscripcion de las empresas (Consorcio) se debe
contar con el contrato de consorcio con firma legalizada notarialmente o autenticada por fedatario
de SUNAT; lo cual implica que el postor no pudo registrar su consorcio para la obtencién del RUC
independiente desde el 30/05/2023. (se adjunta consulta ruc realizada en la plataforma de la
SUNAT).

Que, de acuerdo a lo indicado en el Resolucién de Superintendencia N.°210-2004/SUNAT en su
Art. 4 inciso a): los sujetos que adquieran la condicién de contribuyentes y/o responsables de
tributos administrados y/o recaudados por la SUNAT se inscribiran siempre que proyecten iniciar
sus actividades dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de su inscripcion en el ruc,
(...). Como se puede evidenciar y en cumplimiento de la normativa vigente, la actividad del
consorcio se debe consignar como iniciada desde el 10/04/2024 y no como lo establece la Ficha
RUC que es el 30/05/2023, existiendo una contravencion directa a la normativa vigente de la
SUNAT.

Como se puede evidenciar que existe un incongruencia con la generacion del RUC independiente,
entre el inicio de las actividades y la inscripcion del consorcio; esta incongruencia generada por la
vulneracion directa de la normativa mencionada lineas arriba, conllevaria a la nulidad del tramite
administrativo de la creacion del RUC Independiente, lo cual generaria el riesgo de que la entidad
contrate con un postor que presenta su oferta SIN IGV y que a su vez el mismo NO GOCE del
mencionado beneficio. :

De lo indicado lineas arriba, es preciso indicar que cada postor debe ser diligente, y presentar
ofertas claras y congruentes, de tal manera que el comité de seleccion pueda evidenciar lo que el
postor se encuentra ofertando sin recurrir a interpretaciones. Asimismo, se aclara que la
evaluacién del comité de seleccién debe darse en virtud a la documentacion obrante en la oferta,
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no pudiendo considerar hechos o datos no incluidos por el propio postor en su oferta, que no hayan
sido expresamente descritos ni aseverados, y que por si solos permitan identificar la exigencia o
requerimiento que desea acreditarse, estando impedidos de realizar interpretacién alguna a la
informacién contenida en la oferta

Asl pues, se precisa que toda informacién contenida en la oferta, debe ser objetiva, clara, precisa
y congruente entre si a fin de posibilitar al comité de seleccion la verificacion directa de lo ofertado
por los postores y, de esta forma, corroborar si lo descrito es concordante con lo requerido por la
entidad, es degcir, si las ofertas presentadas cumplen con |as caracteristicas minimas establecidas
en las bases del procedimiento de seleccion para satisfacer las necesidades del drea usuaria.

Por el contrario, al presentarse una oferta profusa, difusa, confusa o incongruente, imposibilita al
comite de seleccidn la determinacion fehaciente del real alcance de la misma, por lo que este
debera no admitirla o descalificarla, seglin corresponda, pues, como se indicd precedentemente,
no es funcion de dicho érgano interpretar el alcance de una oferta, esclarecer ambigiiedades, o
precisar confradicciones o imprecisiones, sino aplicar las bases integradas y evaluar las ofertas
en virtud a ellas, realizando un analisis integral que permita generar conviccion de lo realmente
'«'] ofertado, en funcion a las condiciones expresamente detalladas, sin posibilidad, como se indico,
{ de inferir o interpretar hecho alguno.

De los documentos presentados por el postor CONSORCIO PYMES 1 conformado por las
empresas de ESCALANTE ARANDA JEYSON JAVIER y V&S CONTRATISTAS GENERALES
S5.A.C., se ha determinado que este no ha cumplido con lo requerido en las bases integradas del
procedimiento de seleccion, segln lo mencionado lineas arriba, se determind que, la formulacion
y presentacion de las ofertas es de entera y exclusiva responsabilidad de cada postor, de manera
que las consecuencias de cualquier deficiencia o defecto en su elaboracion o en los documentos
gue la integran deben ser asumidas por aquél, sin que los demas competidores se vean
perjudicados por su falta de cuidado o diligencia, o como ocurre en el presente caso que es de
entera responsabilidad del postor el haber realizado el tramite del ruc independiente de forma
-inadecuada, el que genera el riesgo de que el postor NO GOCE del beneficio del IGV como lo
/ indica en su Anexo N° 07 presentado en su oferta; asimismo, indicar que, que toda informacién

contenida en la oferta, debe ser objetiva, clara, precisa y congruente entre si y debe encontrarse
\ conforme con lo requerido en las bases integradas, a fin que el comité de seleccion pueda apreciar
el real alcance de la misma y su idoneidad para satisfacer el requerimiento de la entidad. por todo
lo mencionado lineas arriba, este colegiado ha determinado que no se admite su oferta

En cuanto a la posibilidad de subsanar las deficiencias que se aprecia en lo ofertado por
CONSORCIO PYMES 1 de conformidad con lo establecido en el numeral 60.1 del articulo 60° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, no es posible de subsanacion, pues alteraria
el contenido esencial de la oferta

Se debe precisar que, la formulacién y presentacion de las ofertas en el marco de un procedimiento
de seleccion, es de entera y exclusiva responsabilidad de cada postor, de manera que las
consecuencias de cualquier deficiencia o defecto en su elaboracién o en los documentos que lo
integran deben ser asumidas por aquél, sin que los demas competidores se vean perjudicados por
su falta de cuidado o diligencia.

En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, la oferta presentada por el postor CONSORCIO PYMES
1, este colegiado ha determinado que no se admite su oferta

Por lo que el colegiado por unanimidad, decidio lo siguiente:

NRO NOMBRE O RAZON SOCIAL ESTADO
CONSORCIO PYMES 1, conformado por ESCALANTE ARANDA
03 JEYSON JAVIER y V&S CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. “ NOADMITIDA

Al respecto, se observa, el Comité de Seleccién no admitid la oferta presentada
por el Consorcio Impugnante porque, en efecto, sefiala que, para la inscripcion al
RUC, el Consorcio debe contar con el Contrato de Consorcio con firma legalizada
notarialmente o autenticada por fedatario de SUNAT; lo que implica que el postor
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no pudo realizar el registro en el RUC desde el 30 de mayo de 2023; asimismo, cita
la Resolucién de Superintendencia N° 210-2004/SUNAT sefialando que el inciso a)
del articulo 4 dispone que los sujetos que adquieren la condicion de
contribuyentes y/o responsables de tributos administrados y/o recaudados por
SUNAT se inscribirdn siempre que proyecten iniciar sus actividades dentro de los
doce (12) meses siguientes a la fecha de su inscripcién, siendo que el Comité de
Seleccion sefala que el Consorcio debié consignar como inicio de su actividad el
10 de abril de 2024 y no como lo establece la Ficha RUC que sefiala 30 de mayo de
2023, lo que contraviene la normativa de la SUNAT. Concluyendo asi, que existe
una incongruencia entre la generacién del RUC independiente, entre el inicio de
las actividades y la inscripcién del consorcio; lo cual pone en riesgo que el postor
no goce del beneficio del IGV.

En primer término, corresponde sefialar que la Ley N° 27037, Ley de Promocidn
de la Inversion en la Amazonia, tiene por objeto promover el desarrollo sostenible
e integral de la Amazonia, estableciendo condiciones para la inversién publica y la
promocion de inversion privada.

Para tal efecto, en su Articulo 3 sefiala que la Amazonia comprende:

“(...)

a) Los departamentos de Loreto, Madre de Dios, Ucayali, Amazonas y San
Martin.

(..)”

Ahora bien, el articulo 13 de dicha disposicidn sefiala expresamente que el
impuesto general a las ventas (IGV) es aplicable para los contribuyentes ubicados
en la Amazonia, por las siguientes operaciones:

“Articulo 13.- Impuesto General a las Ventas

13.1 Los contribuyentes ubicados en la Amazonia gozardn de la
exoneracion de Impuesto General a las Ventas, por las siguientes

operaciones:

a) La venta de bienes que se efectue en la zona para su consumo en la
misma;
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b) Los servicios que se presten en la zona; y,

c) Los contratos de construccion o la primera venta de inmuebles que
realicen los constructores de los mismos en dicha zona.

Los contribuyentes aplicardn el Impuesto General a las Ventas en todas
sus operaciones fuera del dmbito indicado el pdrrafo anterior, de acuerdo
a las normas generales del sefialado Impuesto.”

Conforme se desprende de la norma citada, el beneficio de la exoneracion del IGV
Unicamente aplica para los contribuyentes ubicados en la Amazonia y que realicen
las operaciones antes detalladas, dentro de las cuales se indica expresamente a
los servicios que se presten en la zona; es decir, dentro del dmbito detallado en el
articulo 3 de la Ley N° 27037.

Ello es asi, en tanto el objeto de la Ley es precisamente promover el desarrollo
sostenible de la Amazonia conforme a la circunscripcién geografica que delimita
la norma de la materia en su articulo 3.

Asi también cabe traer a colacién el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2018/TCE del 14
de diciembre de 2018, en el que se ha establecido que: “En los procedimientos de
seleccion que lleven a cabo las Entidades del Estado, cuando participen
proveedores en consorcio con contabilidad independiente que se encuentren
inscritos en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC), los requisitos exigidos en
el articulo 2 del Reglamento de la Ley de la Amazonia (para acceder al beneficio de
la exoneracion del IGV), de acuerdo a la normativa tributaria, deben ser cumplidos
por el consorcio en si y no necesariamente por cada uno de sus integrantes”,
ademas que “La condicidn de consorcio con contabilidad independiente deberd ser
indicada, junto con el numero de RUC, en la “Declaracidon Jurada de cumplimiento
de condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV”, la cual debe ser
suscrita por el representante comun del Consorcio”. (el subrayado es agregado)

Como puede verse, los postores al momento de presentar su oferta y de aplicar el
beneficio de la exoneracién del IGV, deben cumplir los requisitos exigidos en la Ley
N° 27037 y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N.° 103-99-EF y
asi deben declararlo en el Anexo N° 7 (Declaracion Jurada de Cumplimiento de
Condiciones para la aplicacién de la exoneracion del IGV).
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Adicionalmente, en caso se presente un consorcio con contabilidad independiente
debidamente inscrito en el RUC, se debe tener en consideracién lo dispuesto en el
Acuerdo de Sala Plena N° 03-2018/TCE, el cual sefiala que los requisitos exigidos
en el articulo 2 del Reglamento de la Ley de la Amazonia (para acceder al beneficio
de la exoneracion del IGV), de acuerdo a la normativa tributaria, deben ser
cumplidos por el consorcio en si y no necesariamente por cada uno de sus
integrantes; y agrega que la condicion de contabilidad independiente se indica en
la “Declaraciéon Jurada de cumplimiento de condiciones para la aplicacién de la
exoneracion del IGV” (Anexo N° 7) la cual debe estar suscrita por el representante
comun del Consorcio.

Teniendo claro lo anterior, la Entidad refiere que la Resolucion de
Superintendencia N° 210-2004/SUNAT establece que los sujetos que adquieren la
condicién de contribuyentes por la SUNAT se inscribirdn siempre que proyecten
iniciar sus actividades dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de su
inscripcion en el RUC, por ello la actividad del Consorcio Impugnante debid
consignarse como iniciada desde el 10 de abril de 2024 y no como lo establece en
la ficha RUC que es el 30 de mayo de 2023.

En este punto, se aprecia que la Entidad confunde la fecha de inscripcidn, con la
fecha de inicio de actividades, ya que la fecha de inscripcién fue el 30 de mayo de
2023 y la fecha de inicio de actividades el 01 de febrero de 2024, conforme consta
en la consulta RUC que se muestra a continuacién:
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Consulta RUC
Resultado de la Bisqueda
Numero de RUC: 20611066032 - CONSORCIO PYMES 1
Tipo Contribuyente: CONTRATOS COLABORACION EMPRESARIAL
Nombre Comercial:
recna de Inscripcidn: 30/05/2023 Fecha de Inicio de Actividades: 01/02/2024
Estado del Contribuyente AGCTIVO
Condicién del Contribuyente: HABIDO
Domicilio Fiscal GAL ALBERT EINSTEIN NRO. 401 SEC. MONTEGRANDE (DPT 202) GAJAMARGA - JAEN - JAEN
Sistema Emisién de MANUAL Actividad Comercio Exterior: SIN ACTIVIDAD
Comprobante:
Sistema Contabilidad MANUAL
Actividad(es) Econémica(s): Principal - 7110 - ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA Y ACTIVIDADES CONEXAS
DE CONSULTORIA TECNICA

Ahora bien, no constituye potestad de la Entidad imponer que el inicio de
actividades de un consorcio sea concordante con la convocatoria o con la fecha
programada para la presentacién de ofertas, ya que la fecha de inicio de
actividades declarada ante la SUNAT, para los efectos tributarios, es
independiente de las fechas establecidas en un procedimiento de seleccion.

Cabe tener en cuenta que, conforme al Acuerdo de Sala Plena N° 03-2018/TCE, en
el marco de un procedimiento de seleccidon, para verificar si un consorcio con
contabilidad independiente tiene dicha condicidn, debe encontrarse inscrito en el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC), con anterioridad a la presentacién de
ofertas, para efectos que se pueda presentar la “Declaraciéon Jurada de
cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV” (Anexo
N° 7).

34. Por ello, a consideracion de esta Sala, el Consorcio Impugnante cumplié con
acreditar correctamente el Anexo N° 7 — Declaracién Jurada de cumplimiento de
condiciones para la aplicacidon de la exoneracién del IGV, ya que cumplié con
acreditar lo exigido en el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2018/TCE, Ley N° 27037 y
su reglamento aprobado por Decreto Supremo N.° 103-99-EF. Asimismo, es
importante resaltar que, de acuerdo a lo establecido en el Contrato de Consorcio
y en la Ficha RUC, el Consorcio Impugnante se encuentra ubicado en la Amazonia,
y los servicios seran prestados igualmente en la zona.
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Asi mismo, la Entidad refiere que, para la inscripcidn al RUC, se requiere contar
con el contrato de consorcio con firmas legalizadas notarialmente o autenticada
por fedatario de SUNAT; lo que implicaria que el postor no pudo registrar su
consorcio con contabilidad independiente para la obtencién del RUC, desde el 30
de mayo de 2023, generando incongruencia y duda sobre si goza del beneficio de
la exoneracién del IGV.

Respecto a este punto debemos sefalar que el articulo 445 de la Ley 26887, Ley
General de Sociedades, establece:

“Articulo 445.- Contrato de Consorcio

Es el contrato por el cual dos o mds personas se asocian para participar
en forma activa y directa en un determinado negocio o empresa con el
propasito de obtener un beneficio econémico, manteniendo cada una su
propia autonomia.

Corresponde a cada miembro del consorcio realizar las actividades
propias del consorcio que se le encargan y aquéllas a que se ha
comprometido. Al hacerlo, debe coordinar con los otros miembros del
consorcio conforme a los procedimientos y mecanismos previstos en el
contrato.”

Como se observa, tal como lo establece la Ley General de Sociedades, en el
Contrato de Consorcio, dos o0 mds personas se asocian para participar de forma
activa o directa en un determinado negocio o empresa con el propdsito de obtener
un beneficio econdmico; es asi que el mismo Contrato de Consorcio, en su Clausula
Segunda, establece que el consorciado Escalante Aranda Jeyson Javier y el
consorciado V&S Contratistas Generales S.A.C., acuerdan conformar el Consorcio,
gue tendra como objetivo exclusivo la contratacion de servicios de consultoria de
obras en general, segun los términos contractuales y asumir de manera conjunta
la titularidad de los derechos y obligaciones de los contratos suscritos con las
entidades publicas y privadas; es decir, su objeto es celebrar contratos de servicios
de consultorias de obra de manera general, y no necesariamente, con
exclusividad, aquellos que deriven de un procedimiento de seleccidon especifico.
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Por ello, la fecha de inscripcién del Consorcio en el Registro Unico de
Contribuyentes — RUC, no necesariamente debe coincidir con las fechas en las que
se desarrolla un procedimiento de seleccién especifico. Agregado a ello, cabe
tener en consideracion que, para la etapa de seleccidn, los postores solo se
encuentran obligados a presentar la promesa formal de consorcio, lo cual se
encuentra regulado en el numeral 7.4.2 de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD,
aprobada mediante Resolucion N° 017-2019-OSCE/PRE.

A mayor abundamiento, este Colegiado considera importante sefalar que la
Resolucién de Superintendencia N° 210-2004/SUNAT y sus modificatorias que
aprueban las disposiciones reglamentarias del Decreto Legislativo N° 943 que
aprobd la Ley del Registro Unico de Contribuyentes, dispone en su numeral 17.3
del articulo 17 que los contribuyentes y/o responsables al solicitar la inscripcion al
RUC deben comunicar obligatoriamente a la SUNAT, algunos datos vinculados a la
actividad econdmica, dentro de la cual se senala la b) Fecha de inicio de
actividades. Ello ha quedado evidenciado en el presente caso, pues el Consorcio
Impugnante, habiéndose inscrito el 30 de mayo de 2023, establecié como fecha
de inicio de actividades el 1 de febrero de 2024.

Por lo expuesto, no resulta atendible lo argumentado por la Entidad en el extremo
de que no se habria contado con el contrato de consorcio con firmas legalizadas
notarialmente o autentificada por fedatario por la SUNAT, pues el Consorcio
Impugnante, segun su contrato de Consorcio presentado ante la SUNAT, tiene su
propio objeto y cuenta con su propio RUC, rigiéndose por la normativa de
inscripcion en el RUC y la reglamentacién de la SUNAT.

En esa linea, debemos precisar que no se evidencia incongruencia entre la fecha
de inscripcién al RUC del Consorcio Impugnante, la fecha declarada por éste como
inicio de su actividad y la fecha de presentacion de su oferta, con la respectiva
Promesa de Consorcio.

Por ello, tampoco se aprecia incongruencia entre el Anexo N° 6 del Consorcio
Impugnante y el Anexo N° 7.

Estando a lo expuesto, este Colegiado concluye que los argumentos presentados
por el Consorcio Impugnante son amparables.
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Cabe precisar que la Entidad ha indicado en el Informe Técnico Legal N° 003-2024,
que entre el Contrato de Consorcio del 29 de mayo de 2023 y la promesa formal
de consorcio presentada en su oferta, existen diferencias en las obligaciones
ofertadas; en concreto, la diferencia radica en que el consorciado V&S
Contratistas Generales S.A.C.,, se compromete a aportar experiencia en
supervisidon de obra para los factores de evaluacién en la promesa de consorcio, lo
cual no ha sido expresado en el Contrato de Consorcio del 29 de mayo de 2023.

Sin embargo, fuera del hecho que este nuevo argumento no fue esbozado por el
comité de seleccidn al sustentar la no admisién de la oferta del Consorcio
Impugnante, cabe reiterar que la situacion indicada tampoco permite apreciar
alguna irregularidad o contravencién a la normativa, dado que, como ya ha sido
explicado, el Contrato de Consorcio del 29 de mayo de 2023, contiene obligaciones
de caracter general (expresadas para la obtencién del RUC), y no contiene el nivel
de detalle que si se le exige al Consorcio Impugnante para participar en un
procedimiento de seleccidén con el Estado. Dicho nivel de detalle, en todo caso,
debe ser expresado en la promesa formal de consorcio, siguiendo las reglas
previstas en la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD.

Por lo expuesto, este Colegiado considera que, en el presente caso, el contenido
de la Promesa de Consorcio con la inscripcidn al RUC del Consorcio impugnante,
no presenta ninguna incongruencia en cuanto a su contenido; motivo por el cual
la formulacién del Anexo N° 6 y el Anexo N° 7, se encuentran conforme a la Ley de
Promocion de la Inversion en la Amazonia, asi como al articulo 11 de su
Reglamento y el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2018/TCE, por lo que corresponde
revocar la decisién del comité de seleccion de no admitir su oferta, y declararla
admitida, por lo tanto, corresponde revocar la decision de declarar desierto el
procedimiento de seleccion.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde calificar la oferta del

Consorcio Impugnante.

38.

El Consorcio Impugnante ha solicitado que se califique su oferta, sin embargo,
debe tenerse en cuenta que en el anterior punto controvertido, al haberse
revocado la decision del comité de seleccidn respecto a la no admisidn de su oferta
y la de declarar desierto el procedimiento de seleccidn, y de la revisién del Acta de
admisién, calificacién, evaluacion técnica de las ofertas, se desprende que el
comité de seleccién no efectlo la calificacién y evaluacién de la oferta del
Consorcio Impugnante.
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Por lo tanto, al haberse determinado la admisién de la oferta del Consorcio
Impugnante, corresponde al comité de seleccidn, realizar la calificacion vy
evaluacidn de su oferta, conforme el articulo 82 del Reglamento.

En consecuencia, debe declararse infundado este extremo del recurso.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar la buena pro al

Consorcio Impugnante.

41.

42,

Mediante el recurso de apelacion, el Consorcio Impugnante solicité que se le
otorgue la buena pro del procedimiento de seleccion. Al respecto, debe tenerse
en cuenta que:

e En el primer punto controvertido se ha dispuesto revocar la decisién del
comité de seleccion de no admitir la oferta del Consorcio Impugnante,
debiéndose tener por admitida, asi como revertir la declaratoria de
desierto; vy,

e En el segundo punto controvertido se ha declaro infundada, toda vez que
no corresponde calificar y evaluar la oferta del Consorcio Impugnante.

Por lo tanto, corresponde que, al haberse determinado la admisidn de la oferta
del Consorcio Impugnante, corresponde al comité de seleccién, realizar la
calificacion y evaluacién de su oferta y otorgar la buena pro del procedimiento de
seleccidon a quien corresponda.

En consecuencia, debe declararse infundada esta pretension.

En razon de lo expuesto, este Colegiado estima que, en virtud del andlisis
efectuado, y en aplicacién del literal b) del articulo 128 del Reglamento,
corresponde declarar fundado en parte el recurso de apelacidn presentado por el
Consorcio Impugnante y disponer la devolucidn de la garantia presentada por la
interposicidn de su recurso de apelacidn, de conformidad con lo establecido en el
articulo 132 del Reglamento.
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43. Cabe recordar que, al dia siguiente de publicada la resolucion, la Entidad debe
registrar en el SEACE las acciones dispuestas en la presente resolucién respecto
del procedimiento de seleccidn, conforme se dispone en el literal n) del numeral
11.2.3 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD, modificada con Resolucién N° 003-
2022-0SCE/PRE.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Lupe
Mariella Merino de la Torre, y la intervencién del vocal Victor Manuel Villanueva
Sandoval y la vocal Marisabel Jauregui Iriarte, atendiendo a la conformacién de la
Primera Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la
Resolucién N2 D000103-2024-0OSCE/PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 02 del
mismo mes y afio en el Diario Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades
conferidas en los articulos 50 y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y los
articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por
Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y
luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar fundado en parte el recurso de apelacién interpuesto por el postor
Consorcio Pymes 1, conformado por el seior Escalante Aranda Jeyson Javier y la
empresa V&S Contratistas Generales S.A.C., en el marco del Concurso Publico N°
007-2024-CSCO-GRL-1 (Primera Convocatoria), para la contratacién del servicio de
consultoria de obra para la supervisidon de ejecucién de la obra: Mejoramiento,
ampliacion y equipamiento de la I.E de gestion publica ciencias y humanidades San
Lorenzo, en la localidad de San Lorenzo, provincia de Datem del Marafion Loreto,
con CUI 2320378; siendo infundado en el extremo que solicita calificar su oferta y
otorgarle la buena pro y fundado en los demdas extremos, en consecuencia,
corresponde:

1.1. Tener por admitida la oferta del postor Consorcio Pymes 1, conformado
por el sefior Escalante Aranda Jeyson Javier y la empresa V&S Contratistas
Generales S.A.C., en el marco del Concurso Publico N° 007-2024-CSCO-
GRL-1 (Primera Convocatoria).

1.2. Revocar la declaratoria de desierto del Concurso Publico N° 007-2024-
CSCO-GRL-1 (Primera Convocatoria).
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1.3. Disponer que el comité de seleccidn proceda con la calificacién y
evaluacion de la oferta del postor Consorcio Pymes 1, conformado por el
sefior Escalante Aranda Jeyson Javier y la empresa V&S Contratistas
Generales S.A.C. y en su oportunidad, otorgue la buena pro del Concurso
Publico N° 007-2024-CSCO-GRL-1 (Primera Convocatoria), a quien
corresponda.

2.  Devolver la garantia otorgada por el postor Consorcio Pymes 1, conformado por
el sefior Escalante Aranda Jeyson Javier y la empresa V&S Contratistas Generales
S.A.C,, por la interposicién de su recurso de apelacion.

3. Disponer que la Entidad, al dia siguiente de publicada la resolucidn, registre en el
SEACE las acciones dispuestas en la presente resoluciéon respecto del
procedimiento de seleccién, conforme se dispone en la Directiva N° 003-2020-

OSCE/CD, modificada con Resolucién N° 003-2022-OSCE/PRE.

4. Declarar que la presente resolucién agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

LUPE MARIELLA MERINO DE LA MARISABEL JAUREGUI IRIARTE

ToRRE vocaL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

DIGITALMENTE
VICTOR MANUEL VILLANUEVA
SANDOVAL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Villanueva Sandoval.
Merino de la Torre.
Jauregui Iriarte.
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