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Sumilla: “(...) el articulo 44 de la Ley dispone que el
Tribunal, en los casos que conozca, declara nulos
los actos expedidos si advierte que los mismos
han sido expedidos por un érgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita  por la normatividad aplicable,
debiendo expresar en la resolucion que expida la
etapa a la que se retrotraerd el procedimiento,
salvo supuestos de conservacion del acto”.

Lima, 07 de agosto de 2024

VISTO en sesién del 7 de agosto de 2024, de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 6329/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el postor Consorcio Santa Cruz, conformado por las empresas
S&G Servicios Generales E.I.R.L. y JC Ingenieros S.R.L., en el marco de la Licitacién Publica
N° 01-2024-MDC/CS (primera convocatoria), convocado por la Municipalidad Distrital
de Cachachi, para la contratacién de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio
de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles Inmaculada Concepcion, calle
Cajabamba tramo 1, calle Salida a Cajamarca, distrito de Cachachi-provincia Cajabamba
departamento de Cajamarca”, con CUI N2 2482651 y ; atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES

1. De acuerdo a la informacion registrada en el SEACE, el 1 de abril de 2024, la
Municipalidad Distrital de Cachachi, en adelante la Entidad, convocé la Licitacién
Publica N° 01-2024-MDC/CS (primera convocatoria), efectuada para la contratacion
de la ejecucidn de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal de las calles Inmaculada Concepcion, calle Cajabamba tramo 1, calle Salida
a Cajamarca, distrito de Cachachi-provincia Cajabamba departamento de
Cajamarca”, con CUI N2 2482651, con un valor referencial de S/ 2,897,455.18 (dos
millones ochocientos noventa y siete mil cuatrocientos cincuentay cinco con 18/100
soles), en adelante el procedimiento de seleccidn.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo el marco normativo del Texto
Unico Ordenado de la Ley N.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo N.2 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento,
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aprobado por el Decreto Supremo N.2 344-2018-EF y modificatorias, en lo sucesivo

el Reglamento.

Segun el cronograma del procedimiento de seleccién, el 29 de mayo de 2024, se
llevd a cabo la presentacion de ofertas de manera electrénica; asimismo, el dia 4 de
junio del mismo afo, se notifico a través del SEACE el otorgamiento de la buena pro
del procedimiento de seleccion a favor del postor Consorcio Inmaculada
Concepcién, conformado por las empresas Constructora Ediresa S.A.C. y TC
Ingenieros S.R.L., en adelante el Consorcio Adjudicatario, por el valor de su oferta
econdmica, ascendente a S/ 2’897,455.18 (dos millones ochocientos noventa y siete
mil cuatrocientos cincuenta y cinco con 18/100 soles), obteniéndose los siguientes

resultados:
ETAPAS
Evaluacion
POSTOR Admisién j B
e . . Puntaje Orden de uena pro
Calificacion Precio total relacién
obtenido P
Consorcio Inmaculada
Concepcidn,
f I
conformado  por las | 4 higg . S/ 2'897,455.18 | 100.00 1 Adjudicatario
empresas Constructora Califica
Ediresa S.A.C. y TC
Ingenieros S.R.L.
Consorcio Santa Cruz,
conformado por las -
empresas S&G Servicios |No admitido - - - -

Generales E.ILR.L. y JC
Ingenieros S.R.L.

Mediante escrito N° 1, presentado el 14 de junio de 2024 ante la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, y subsanado
con Escrito N° 2 el dia 18 del mismo mes y ano, el Consorcio Santa Cruz,
conformado por las empresas S&G Servicios Generales E.I.LR.L. y JC Ingenieros
S.R.L., en adelante el Consorcio Impugnante, interpuso recurso de apelacion para
revocar la decision de no admitir su oferta, revocar la calificacion del Consorcio
Adjudicatario, revocar el otorgamiento de la buena pro a favor del Consorcio
Adjudicatario, se admita, evalué y califique su oferta, se le otorgue la buena pro vy
se le devuelva la garantia por interponer el recurso de apelacién.

Como sustento de sus pretensiones, presenta los siguientes fundamentos:
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Respecto a revocar la decision del comité de seleccion, de no admitir su oferta.

Refiere que el comité de seleccidn indicé que el ahora Consorcio Impugnante,
al momento de presentar su oferta, ha modificado el formato del Anexo N° 1
(Declaracion Jurada de Datos del Postor), pues se agrego una fila en la que se
consigna la condicién de MYPE, ademas de que una de las obligaciones en el
Anexo N° 5 (Promesa de consorcio), contraviene la normativa de
contrataciones del Estado.

Con relacion al Anexo N° 1, se adiciond una fila en el cuadro de los
consorciados, especificamente en el que se indicd si las empresas pertenecen
o no al régimen tributario de la micro y pequefia empresa (MYPE), lo cual se
realizé para aportar mayor informacion respecto a la Declaracién Jurada del
Postor.

Refiere que, el Anexo N° 1 de las bases, obligan al postor a consignar
informacién general de los consorciados; es asi que en su oferta se ha indicado
de manera clara, expresa, y legible los datos generales que se solicita (que es
la razén de ser del Anexo N° 1), por lo que no genera duda respecto de la
informacién de los consorciados.

Indica que, en todo caso correspondia que el comité de seleccién solicite la
subsanacion de su oferta, conforme el articulo 60 del Reglamento.

Afade que el Tribunal, ha sefialado que cuando el anexo cuenta con toda la
informacién minima requerida (como en el caso concreto), no seria necesario
solicitar una subsanacion, por cuanto el anexo presentado cumple con la
finalidad para lo cual fue requerido.

Respecto del Anexo N° 5, a criterio del comité de seleccién, contraviene la
normativa de contrataciones del Estado, ya que el Consorciado S&G Servicios
Generales E.I.R.L., se compromete a la obligacion de ser el Unico responsable
de presentar dentro del plazo legal, el cumplimiento de todos los documentos
y requisitos exigidos para la firma de contrato con la Entidad, el comité trae a
colacion la Resolucién N° 00985-2024-TCE-S5.

Indica que la resolucién, no es de aplicacion al caso concreto, ya que en la
misma hace referencia a la responsabilidad de infracciones y que en el
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presente caso se estda realizando una individualizacion de obligaciones
administrativas que si estan permitidas.

Precisa que el comité de seleccion debe tener un criterio imparcial al
momento de admitir, evaluar y calificar las ofertas, ya que en la oferta del
Consorcio Adjudicatario y en especifico en el Anexo N° 5, también realizd
individualizacién de responsabilidades, ya que uno de los consorciados tiene
como obligacién y es responsable del aporte de profesionales y equipamiento
y de todos los demds componentes que integran las propuestas, asimismo el
otro consorciado del Consorcio Adjudicatario se comprometié a ser
responsable de la veracidad de la documentacién que se presente como
experiencia en la especialidad del postor, lo que denota que el comité de
seleccidn no tiene un criterio imparcial.

Respecto a revocar la calificacion del Consorcio Adjudicatario y como
consecuencia de ello revocar la buena pro.

Refiere que, en relacidn al requisito de calificacion — experiencia del postor en
la especialidad, las bases requirieron que los postores acrediten una vez el
valor referencial, ante ello el Consorcio Adjudicatario adjunté en su oferta el
Contrato de obra N° 0056-2020-GM/MDV. De dicho documento, se tiene que
es suscrito por el Sr. Julio Mendoza Tirado (folios 43-50); sin embargo, el
certificado de vigencia emitido por la SUNARP, el representante legal de la
empresa Constructora Ediresa S.A.C., es el Sr. Leoncio Julio Mendoza Tirado,
por lo que quien suscribié el contrato referido no seria la persona que cuenta
con los poderes de representacion, al amparar dicha pretensién corresponde
descalificar la oferta del Consorcio Adjudicatario, y por lo tanto se debe
revocar el otorgamiento de la buena pro.

Respecto a que se admita, evalué y califiqué la oferta y se otorgue la buena pro
del Consorcio Impugnante

iv.

Refiere que al declarase fundado su primera pretension se debera declarar
que su oferta se encuentra admitida, y como consecuencia de ello,
corresponde a este Tribunal evaluar y calificar su oferta, ya que se tiene como
Unico factor de evaluacién el precio ofertado y calificar la experiencia
presentada la misma que equivale al monto requerido por las bases, para que
finalmente una vez descalificada la oferta del Consorcio Adjudicatario, el
Tribunal le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccidn.
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Respecto a devolver la garantia otorgada por la interposicion del recurso de
apelacién

v. Manifiesta que al declararse admitida y fundado su recurso de apelacion, en
cualquiera de sus extremos, corresponde que el Tribunal ordene se devuelva
la garantia otorgada por la interposicién del recurso de apelacion.

3.  Con Decreto del 21 de junio de 2024, debidamente notificado en el SEACE el 24
del mismo mes y afio, se admitié a tramite el recurso de apelacién presentado en
el marco del procedimiento de seleccidn, y se corrié traslado a la Entidad, a fin de
que cumpla, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el informe técnico
legal, en el que indique su posicién respecto de los hechos materia de
controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles y, ademas, se dispuso notificar el
recurso interpuesto, a los postores distintos del Consorcio Impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucién que emita este Tribunal, mediante su
publicacidon en el SEACE, y remitir a la Oficina de Administracion y Finanzas la
constancia de transferencia interbancaria, para su verificacion.

4. En fecha 27 de junio de 2024, el Consorcio Adjudicatario ingreso el escrito N° 1 por
mesa de partes virtual del Tribunal, en el que absuelve el recurso de apelacién
formulado, y solicita que se ratifique el otorgamiento de la buena pro,
sustentando los siguientes argumentos:

i. Refiere que el argumento del comité de seleccidn en relacion al Anexo N° 5,
es correcto, ya que los postores deben tener obligaciones conjuntas en
relacion a la prestacién principal, que es la ejecucion de la obra, ademas si
bien se pueden individualizar obligaciones como la tributaria o quien realiza
la oferta y aportar documentos para la firma del contrato, no se puede
individualizar la obligacidn de presentar dentro del plazo el cumplimiento de
todos los documentos y requisitos exigidos para la firma del contrato de obra
con la Entidad.

Indica que el Anexo N° 5 es un documento no subsanable, por lo que la no
admisién de la oferta del Consorcio Impugnante es correcta.

ii. Respecto a que el Consorcio Adjudicatario no cumpliria con la experiencia del

postor en la especialidad, precisa que dicha posicidn es incorrecta, ya que el
hecho que falte un prenombre en el sello del representante legal, no invalida
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la experiencia, pues la identificacion estd en la parte considerativa del
Contrato N° 0056-2020-GM/MDV.

Refiere que dicha experiencia esta registrada y puede ser verificable en el
portal de INVIERTE.PE, asi como en la plataforma de INFOBRAS, en donde se
acredita que la obra se encuentra finalizada, siendo una obra recepcionada y
liguidada, conforme consta en su oferta.

5. Enfecha 27 de junio de 2024, la Entidad registré en el SEACE el Informe Técnico
Legal N° 28-2024/MDC/OGAJ, suscrito por el Jefe de la Oficina General de Asesoria
Juridica, en el que indica su posicion respecto de los hechos materia de
controversia planteados por el Consorcio Impugnante en su recurso de apelacion,
en el siguiente sentido:

Respecto a revocar la decision del comité de seleccién, de no admitir su oferta.

i. Refiere que el Consorcio Impugnante no ha seguido lo establecido en las bases
integradas y ha utilizado un anexo incorrecto, lo que justifica la decision del
comité de seleccidon de no permitir la subsanacidn. Refiere que requerir la
subsanacion del Anexo N° 1, vulneraria los principios de la Ley de
Contrataciones del Estado.

ii. Indica que el Consorcio Impugnante con la presentacion del Anexo N° 5, en
especifico la obligacidon del consorciado S&G Servicios Generales E.I.R.L., de
presentar dentro del plazo legal, el cumplimiento de todos los documentos y
requisitos exigidos para la firma de contrato de obra con la Entidad, le
atribuira la responsabilidad ante la no suscripcidn del contrato y que ello es
contradictorio con la normativa en contratacién publica.

Respecto a revocar la calificacion del Consorcio Adjudicatario y como
consecuencia de ello revocar la buena pro.

iii. Refiere que, en relacidn al requisito de calificacidn — experiencia del postor en
la especialidad, lo arglido por el Consorcio Impugnante carece de
fundamento, ya que en la primera pagina del Contrato N° 0056-2020-
GM/DMV se encuentran los datos completos de quien suscribe el contrato, ya
qgue el hecho que de que no se haya plasmado ambos nombres de quien
suscribe en el sello, no invalida el contrato, ni la experiencia acreditada, por
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lo que se debe ratificar el otorgamiento de la buena pro a favor del Consorcio
Adjudicatario, conforme los fundamentos desarrollados.

Respecto a que se admita, evalué y califiqué la oferta y se otorgue la buena pro
del Consorcio Impugnante

iv. Refiere que, se ratifican en la no admisidon de la oferta del Consorcio
Impugnante, conforme lo ha sustentado, respecto del Anexo N° 1y Anexo N°
5, por lo que no corresponde evaluar y calificar la oferta del Consorcio
Impugnante, dado que este se mantiene como no admitido, y que conforme
los articulos 74 y 75 del Reglamento, dicha actuacion le corresponde al comité
de seleccién y no al Tribunal, asi mismo no corresponde otorgarle la buena
pro al Consorcio Impugnante, dado que no se encuentra admitido y que de
conformidad con el articulo 76 del Reglamento y las bases integradas, el
otorgamiento de la buena pro le corresponde al comité de seleccién y no al
Tribunal, finalmente indica que el Tribunal debera ejecutar la garantia por la
interposicion del recurso de apelacion, al no tener razén en ninguna de sus
pretensiones, el sefialado Consorcio.

6. Con Decreto del 28 de junio de 2024, notificado el 1 de julio del mismo afio, se
asigno el expediente a la Segunda Sala del Tribunal.

7. Con Decreto del 8 de julio de 2024, notificado el 9 del mismo mes y ano vy
considerando la Resoluciéon N2 000103-2024-OSCE/PRE publicada el 02 de julio del
presente ano, mediante la cual se formalizé el Acuerdo del Consejo Directivo que
aprueba la reconformacién de la Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta y
Sexta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, designandose como
Presidente de la Primera Sala al vocal Victor Manuel Villanueva Sandoval y como
miembros integrantes a los vocales Marisabel Jduregui Iriarte y Lupe Mariella
Merino De La Torre; y de conformidad con lo sefialado en el Acuerdo de Sala Plena
N° 5-2021/TCE de fecha 18.06.2021 que establece las reglas aplicables a los
procedimientos en el marco de una reconformacion de Salas y/o expedientes en
tramite; se decretd asignar el presente expediente a la Primera Sala para el
conocimiento de la causa y que el mismo se tramitara conforme el plazo previsto
en el literal c) del numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N2 344-2018-EF.

8. Con Decreto del 12 de julio de 2024, se convocd a audiencia publica para el 18 de
julio de 2024, a fin de que las partes expongan oralmente sus argumentos.
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En fecha 15 de julio de 2024, la Entidad ingresd la Carta N° 05-2024-GM-
MDC/JMDP por mesa de partes virtual del Tribunal, en la que acredita a su
representante para la audiencia publica.

En fecha 16 de julio de 2024, el Consorcio Impugnante ingresé el escrito N° 3 por
mesa de partes virtual del Tribunal, en el que acredita a sus representantes para
la audiencia publica.

En fecha 18 de julio de 2024, se llevé a cabo la audiencia publica, con participacién
de los representantes del Consorcio Impugnante, y de la Entidad.

Con Decreto del 18 de julio de 2024, se advirtid a las partes la existencia de
posibles vicios de nulidad en el marco del procedimiento de seleccidn, por lo que
se realizd el traslado de dichas circunstancias, a efecto de obtener el
pronunciamiento de las partes:

A LA ENTIDAD, AL IMPUGNANTE y AL ADJUDICATARIO:

A partir del cuestionamiento formulado por el Consorcio Impugnante en su
recurso de apelacion, se pudo verificar que:

El Anexo N° 1 de las bases integradas del procedimiento de seleccidn, contempla
dos tipos de Declaracién Jurada de datos del postor, el primero es para la
participacién de personas juridica sin la participacién de otras empresas (pagina
85), y el segundo es para las empresas que deciden participar de manera
consorciada con otras personas juridicas (pagina 86).

Dicho Anexo, debia ser llenado y adjuntando por los postores en su oferta de
forma obligatoria para la admision de sus ofertas, conforme lo establece el literal
a) del numeral 2.2.1.1 del Capitulo II, Seccidon Especifica (pagina 19), segun se
muestra a continuacion:

2.2 1. Documentacion de presentacion obligatoria

2211, Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N® 1)
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Conforme a lo sefialado, los postores i) Consorcio Cajamarca, ii) Consorcio San
Francisco, iii) Consorcio SYS, iv) Consorcio Tiger & Asociados, v) Consorcio Vial,
vi) Consorcio Santa Cruz, vii) Constructora & Consultora Lizkaty E.LR.L.,
presentaron sus Anexo N° 1.

Ahora bien, se tiene que, en el “Acta de admisibilidad de ofertas, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién”, el
comité de seleccion no admitié las ofertas antes sefialadas, justamente en
relaciéon al Anexo N° 1.

El sustento utilizado por el comité de seleccion para no admitir la oferta de los
postores Consorcio Cajamarca, Consorcio San Francisco, Consorcio SYS,
Consorcio Tiger & Asociados, Consorcio Vial, Constructora & Consultora Lizkaty
E.L.R.L. e incluso la oferta del Consorcio Impugnante es el mismo y se cifie en que
han modificado el formato del Anexo N° 1, incumpliendo con lo establecido en
las bases integradas del procedimiento de seleccion, dicha modificacion
consistié en concreto en agregar una celda en el que consignan la informacion
de si son Micro y/o Pequefia Empresa (MYPE).

Sin embargo, dicha informacién agregada no podria constituir un motivo para no
admitir las ofertas de los postores, mucho menos requiere subsanacion alguna;
pues las bases integradas no prohiben que dicha informacién pueda ser
consignada en el Anexo N° 1 - Declaracidn jurada de datos del postor, mas aun si
dicha informacién es relevante para la evaluacion y calificacion de ofertas, asi
como una futura ejecucion contractual.

Sobre este punto, la evaluacion del Anexo N° 1 respecto de los datos del postor,
debe efectuarse de conformidad con lo establecido en las bases integradas del
procedimiento de seleccién; sin embargo, el sustento del comité de seleccion al
momento de no admitir la oferta del Impugnante, asi como las ofertas del
Consorcio Cajamarca, Consorcio San Francisco, Consorcio SYS, Consorcio Tiger &
Asociados, Consorcio Vial, Constructora & Consultora Lizkaty E.Il.R.L., resultaria
contraria a dichas disposiciones, afectando el principio de competencia.

Aunado a lo mencionado anteriormente, el Principio de competencia,
establecido en el literal e) del articulo 2 de la Ley, sefiala que los procesos de
contratacién incluyen disposiciones que permitan establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacidon y complementa que, se encuentra
prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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En fecha 24 de julio de 2024, el Consorcio Impugnante ingreso el escrito N° 4 por
mesa de partes virtual del Tribunal, en el que refiere que las ofertas del Consorcio
Cajamarca, Consorcio San Francisco, Consorcio SYS, Consorcio Tiger & Asociados,
Consorcio Vial, Constructora & Consultora Lizkaty E.I.R.L., no son admitidas, solo
por el anexo N° 1, pues también no cumplieron con sefialar sus obligaciones en el
anexo N° 5, por lo que no amerita declarar la nulidad del procedimiento de
seleccion.

En fecha 30 de julio de 2024, el Consorcio Impugnante ingreso el escrito N° 5 por
mesa de partes virtual del Tribunal, en el que indicé que con Carta N° 001-2024-
MDBI-S&G/GG, de fecha 17 de julio de 2024, solicité a la Municipalidad Distrital
de Bafios del Inca, copia digital de todas las ofertas presentadas en el marco de la
Adjudicacién Simplificada N° 01 Ley N° 31728-2023-MDBI/CS-Primera
convocatoria.

Refiere que mediante correo electrénico uac.mdbi@gmail.com, se adjuntd la
Carta N° 194-2024-MDBI-SGL/UAC, en respuesta a la informacion solicitada con la
Carta N° 001-2024-MDBI-S&G/GG.

Indica que, de la documentacién alcanzada por la referida Municipalidad, se
adjuntd la oferta del Consorcio Perseidas, el cual estd integrado por las empresas
Gravity Ingenieria + Construcciéon S.A.C. y la empresa Constructora Ediresa S.A.C.,
asimismo, refiere que este ultimo dentro de sus obligaciones indicadas en el anexo
N° 5, establecid que tenia la obligacion de acreditar la experiencia del postor para
obras similares.

Refiere que como parte de dicha obligacién el Consorcio Perseidas, adjunté en su
oferta la experiencia de la empresa Constructora Ediresa S.A.C. que fue adquirida
con la Municipalidad Distrital de Vegueta (la misma que fue adjunta al presente
procedimiento de seleccién); sin embargo, para acreditar la experiencia en un
procedimiento de seleccidon convocado por la Municipalidad Distrital de Bafos del
Inca, se adjuntd la misma Acta de Recepcidn de obra, con la diferencia de que en
una se encuentra sin firmas por parte de sus representantes (Gerente General y
Residente de Obra), ello significaria la presentacion de documentacion inexacta en
el procedimiento de seleccién, conforme se observa a continuacién:
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Pagina 1 del Acta de Recepcidn (folio 157 de su
oferta), presentada en la Municipalidad Distrital
de los Bafos del Inca, en donde se verifica que no
cuenta con firmas por parte de los representates
del contratista CONSTRUCTORA EDIRESA S.A.C.

Pagina 1 del Acta de Recepcion (folio 51 de su
oferta), presentada en |a Municipalidad Distrital
de Cachachi, en donde se verilica que se tienen
contratista

sellos y firmas por parte del

CONSTRUCTORA EDIRESA S.A.C.
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CONSORCIO INMA CULADA CONCEPCION

Pégina 2 del Acta de Recepcidn (folio 158 de su | Pagina 2 del Acta de Recepcidn (folio 52 de su
oferta), presentada en la Municipalidad Distrital | oferta), presentada en la Municipalidad Distrital
de los Barios del Inca, en donde se verifica que no | de Cachachi, en donde se verifica que se tienen
cuenta con firmas por parte de los representates | sellos y firmas por parte del contratista
del contratista CONSTRUCTORA EDIRESA S.A.C. CONSTRUCTORA EDIRESA 5.A.C,
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Pagina 3 del Acta de Recepcidn [folio 152 de =u | Pagina 3 del Acta de Recepcidn (folie 53 de su
ofertal, presentada en la Municipalidad Distrital | oferta), presentada en la Municipahidad Distrital
de los Banos del Inca, en donde se vendica que no | de Cachachr, en donde se verifica que se Lienen

cuenta can firmas por parte de los representales

110514 CONSTRUCTORA EDIRESA S.AC

sellos vy firmas pe parte  del contratista

CONSTRUCTORAIDIEESAS AC
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Pagina 4 del Acta de Recepcion (folio 160 de su
oferta), presentada en la Municipalidad Distrital
de los Bafos del Inca, en donde se verifica que no
cuenta con firmas por parte de los representates
| del contratista CONSTRUCTORA EDIRESA S.A.C.

Pagina 4 del Acta de Recepcion (folio 54 de su
oferta), presentada en la Municipalidad Distrital
de Cachachi, en donde se verifica que se tienen
sellos y firmas por parte del contratista

CONSTRUCTORA EDIRESA S.A.C.
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Pagina 5 del Acla de Recepadn (folio 161 de su | Pagina 5 del Acta de Recepcién (folio 55 de su

oferla), presentada en |la Municipahdad Distrital | ofenta), presentada en la Municipalidad Distrital

F del Inca, en donde se venfica que no | de Cachachi, en donde se venfica que se tienen

cuenta con lumas por parte de los representates <el| Yy hrmas por  parté 0f contratista
1 CONSTRUCTORA EDIRESA S.AC CONSTRUCTORAITDIRESA S.ALC,

15. Enfecha 30 de julio de 2024, se declard el expediente listo para resolver.

16. Con Decreto del 31 de julio de 2024, se dejé a consideracidon el escrito N°5
presentado por el Consorcio Impugnante.

17. En fecha 1 de agosto de 2024, la Entidad remitié el Informe Técnico Legal N° 30-
2024/MDC/OGAJ, en el que solicita a éste Tribunal declarar la nulidad del
procedimiento de seleccion y retrotraer hasta la etapa de admisibilidad de ofertas
a fin de que el comité de seleccion sanee el error generado al considerar como no
valido el anexo N° 1 presentado por los postores Consorcio Cajamarca, Consorcio
San Francisco, Consorcio SYS, Consorcio Tiger & Asociados, Consorcio Vial,
Constructora & Consultora Lizkaty E.I.R.L. y el Consorcio Impugnante.

Il.  FUNDAMENTACION:
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Es materia del presente anlisis el recurso de apelacion interpuesto por el postor
Consorcio Santa Cruz, conformado por las empresas S&G Servicios Generales
E.I.R.L. y JC Ingenieros S.R.L., contra la admisidn de su oferta, la calificacién del
Consorcio Adjudicatario y el otorgamiento de la buena pro.

Procedencia del recurso

El articulo 41 de la Ley, establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccidn y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catadlogos
Electrénicos de Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicion del
recurso de apelacion.

A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios, en
sede administrativa, estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalta la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y
validez a la pretension planteada a través del recurso.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para
conocer el recurso de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y
resuelto por el Tribunal cuando se trata de procedimientos de seleccidén cuyo valor
estimado o referencial es superior a cincuenta (50) UIT, asi como de
procedimientos para implementar o extender Catdlogos Electrénicos de Acuerdo
Marco.
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Asimismo, el numeral 117.2 del citado articulo sefiala que, en los procedimientos
de seleccion segun relacion de items, incluso los derivados de uno desierto, el
valor estimado o valor referencial total del procedimiento original determina ante
quién se presenta el recurso de apelacién.

Bajo tal premisa normativa, considerando que en el presente caso el recurso de
apelacion ha sido interpuesto en el marco de una Licitacién Publica, cuyo valor
referencial es de S/ 2,897,455.18 (dos millones ochocientos noventa y siete mil
cuatrocientos cincuenta y cinco con 18/100 soles), resulta que dicho monto es
superior a 50 UIT, por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento establece, taxativamente, los actos que no son
impugnables tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccién, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes y, v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Consorcio Impugnante interpuso recurso de apelacion
contra la no admisién de su oferta, solicitando que se descalifique la oferta del
Consorcio Adjudicatario, se le revoque la buena pro, se admita, evalle y califique
su oferta y se otorgue la buena pro a su favor, por consiguiente, se advierte que
los actos impugnados no se encuentran comprendidos en la lista de actos
inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento, establece que la apelacidon contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado dichos actos, mientras que, en el caso de adjudicaciones simplificadas,
seleccion de consultores individuales y comparacion de precios, el plazo es de
cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados aplicables a todo recurso de
apelacion.

En ese sentido, de la revisidn del SEACE se aprecia que el otorgamiento de la buena
pro fue notificado a todos los postores el 4 de junio de 2024; por lo tanto, en
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aplicacion de lo dispuesto en el precitado articulo, el Impugnante contaba con
plazo de ocho (8) dias habiles para interponer su recurso de apelacién; esto es,
hasta el 17 de junio de 20241.

Siendo asi, de la revisidn del expediente se aprecia que el recurso de apelacion fue
interpuesto mediante el escrito N° 1, presentado el 14 de junio de 2024
(subsanado el 18 de junio de 2024 con el escrito N° 2) ante la Mesa de Partes del
Tribunal; esto es, en el plazo legal.

El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

De la revision del recurso de apelaciéon interpuesto, se aprecia que este aparece
suscrito por el representante comun del Consorcio Impugnante, esto es, por el
sefior Anibal Silva Gallardo, conforme la promesa de consorcio.

El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, no se advierten
elementos a partir de los cuales pueda inferirse que los integrantes del Consorcio
Impugnante se encuentren impedidos de participar en el procedimiento de
selecciéon y de contratar con el Estado.

El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual pueda inferirse que los integrantes del
Consorcio Impugnante se encuentren incapacitados legalmente para ejercer actos
civiles.

El Impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El Consorcio Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad procesal
debido a que la decisién de la Entidad de otorgar la buena pro al Consorcio
Adjudicatario afecta de manera directa su interés de contratar con aquella.

! Teniendo en cuenta que el dia 7 de junio es feriado nacional y que se conmemora la Batalla de Arica'y
Dia de la Bandera, conforme la Ley N° 31788.
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Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.
En el caso concreto, el Consorcio Impugnante no fue el ganador de la buena pro.

No exista conexion Idgica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio
formulado.

Cabe indicar que, a través de su recurso de apelacion, el Consorcio Impugnante ha
solicitado que se revoque la buena pro del procedimiento de seleccidn, asi mismo
que se admita, evalué y califique su oferta; por lo tanto, este Colegiado considera
que el petitorio guarda coherencia con los hechos expuestos en el recurso de
apelacion.

Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento.

Petitorio.
El Consorcio Impugnante solicita a este Tribunal que:

v' Se revoque la decisidn del comité de seleccién de no admitir su oferta.

v" Se declare la descalificacién de la oferta del Consorcio Adjudicatario.

v' Serevoque la buena pro del procedimiento de seleccidn al Consorcio
Adjudicatario.

v' Se admita, evalué y califique su oferta.

v' Se otorgue la buena pro a su representada.

Por su parte el Consorcio Adjudicatario solicita:

v" Se confirme el otorgamiento de la buena pro.
Fijacion de puntos controvertidos.
Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y el petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido,
es preciso tener en consideracién lo establecido en el literal b) del numeral 126.1

del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
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de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda, presentados dentro del
plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través
del SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos de que, dentro de un plazo
no mayor de tres (3) dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante
que pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado
del recurso” (subrayado nuestro).

Dicha disposicidn resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal, que
se pronuncie sobre el recurso de apelacién debe contener, entre otra informacién,
“la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos
alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el
procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso
de apelacion”.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 126.2 del articulo
126 del Reglamento, “todos los actos que emita el Tribunal en el tramite del
recurso de apelacion se notifican a las partes a través del SEACE o del Sistema
Informdtico del Tribunal”.

En este punto, cabe senalar que el recurso de apelacidn fue notificado a la Entidad
y a los demas postores el 24 de junio de 2024 a través del SEACE, razén por la cual
aquellos con interés legitimo que pudieran verse afectados con la decision del
Tribunal tenian hasta el 27 de junio del mismo afo para absolverlo.

Teniendo ello en cuenta, de la revision del expediente administrativo, se advierte
qgue el Consorcio Adjudicatario se apersond al presente procedimiento de
seleccion mediante escrito n°® 1, presentado el 27 de junio de 2024, en calidad de
tercero administrado y absolvio el traslado del recurso de apelacion.

En consecuencia, para la determinacion de los puntos controvertidos deben
tomarse en cuenta los aspectos propuestos por el Consorcio Impugnante vy el

Consorcio Adjudicatario.

Conforme a ello, los puntos controvertidos materia de analisis son los siguientes:
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i. Determinar si corresponde admitir la oferta del Consorcio Impugnante y en
consecuencia revocar el otorgamiento de la buena pro.

ii. Determinar si corresponde descalificar la oferta del Consorcio Adjudicatario.

iii. Determinar si corresponde evaluar y calificar la oferta del Consorcio
Impugnante.

iv. Determinar si corresponde otorgar la buena pro del procedimiento de
seleccion a favor del Consorcio Impugnante.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el analisis que efectue
este Tribunal debe tener como regla que la finalidad de la normativa de
contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y
obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el
enfoque de gestidn por resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del
cumplimiento de los principios regulados en la Ley.

Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para
encausar y delimitar la actuacién de la Administracién y de los administrados en
todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la
Administracién en la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion
juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como, para desarrollar
las regulaciones administrativas complementarias. En correlato con ello, los
procesos de contratacion publica, también se sustentan en diversos principios
como son, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato,
entre otros, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

Asi, cabe mencionar que, en atencion al principio de transparencia, las Entidades
deben proporcionar informacion clara y coherente con el fin que el proceso de
contratacién sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico. Mientras que, en virtud del principio de libertad de
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concurrencia, las Entidades deben promover el libre acceso y participaciéon de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y
formalidades costosas e innecesarias; asi como el principio de competencia,
conforme al cual los procesos de contratacion deben incluir disposiciones que
permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.

También es oportuno sefalar que las bases integradas constituyen las reglas del
procedimiento de seleccidon y es en funcién de ellas que debe efectuarse la
admisién, evaluacién vy calificacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades
como los postores sujetos a sus disposiciones.

A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de seleccién
deben poseer la informacién basica requerida en la normativa de contrataciones
del Estado, entre ellas, los requisitos de admisién, factores de evaluacién vy
requisitos de calificacidn, con la finalidad que la Entidad pueda elegir la mejor
oferta sobre la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles
a los postores, que redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el
Estado, constituyendo un parametro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacién
de la autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas
revestidas de subjetividad que puedan ulteriormente desembocar en situaciones
arbitrarias, asegurando con ello un marco de seguridad juridica.

Es preciso recordar que las exigencias de orden formal y sustancial que la
normativa prevea o cuya aplicacidn surja a partir de su interpretacién, deben
obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mas idéneo en el que, dentro de
un contexto de libre competencia, se equilibre el éptimo uso de los recursos
publicos y se garantice el pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y
juridicas para participar como proveedores del Estado.

Ahora bien, segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley, el area usuaria debe
requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacidn; ademas de justificar la
finalidad publica de la contratacidn. Asimismo, los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad,
y las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de
igualdad al proceso de contratacidon, sin la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.
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En concordancia con lo sefalado, tratdndose de un procedimiento de selecciéon
para la contratacidon de ejecucién de obras, es importante resaltar que en el
numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento se establece que, “para la admision
de las ofertas, el comité de seleccidn verifica la presentacién de los documentos
requeridos en los literales a), b), ), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida”.

Asimismo, en el articulo 74 del Reglamento, se dispone que las ofertas admitidas
sean evaluadas con el objeto de determinar la oferta con el mejor puntaje y el
orden de prelacién de las ofertas.

Del mismo modo, en el articulo 75 del Reglamento, se prevé que el comité de
seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun
orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacién
especificados en las bases.

Tanto la Entidad como los postores estan obligados a cumplir con lo establecido
en las bases integradas; tal es asi que la Entidad tiene el deber de admitir, evaluar
y calificar las propuestas conforme a las especificaciones técnicas y criterios
objetivos de evaluacion detallados en ellas, mientras que los postores que aspiran
a obtener un resultado favorable en el procedimiento deben presentar la
documentacion que estas exigen.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocard al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde admitir la oferta del

Consorcio Impugnante y en consecuencia revocar el otorgamiento de la buena pro.

Respecto del Anexo N° 1 — Declaracion Jurada de datos del Postor.

23.

Como fluye de los antecedentes del caso, el Consorcio Impugnante cuestiona la
decision del comité de no admitir su oferta por modificar el anexo N° 1,
Declaracién Jurada de Datos del Postor. Dicha modificacién supone en concreto
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que se agrego una celda para afiadir que los consorciados estan inscritos en el
Registro de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE).

Ahora bien, el Consorcio Adjudicatario en la absolucién del recurso de apelacién
no indicd sustento alguno respecto de lo referido por el Consorcio Impugnante.

Por su parte la Entidad, en el Informe Técnico Legal N° 28-2024/MDC/OGAJ,
refiere que el Consorcio Impugnante no ha seguido lo establecido en las bases
integradas y ha utilizado un anexo incorrecto, lo que justifica la decision del comité
de seleccién de no permitir la subsanacién. Refiere que requerir la subsanacion
del Anexo N° 1, vulneraria los principios de la Ley de Contrataciones del Estado.

De lo expuesto, este Colegiado advierte que la controversia radica en determinar
si el Consorcio Impugnante cumplié o no con acreditar lo requerido en el Anexo
N° 1; para ello, resulta imprescindible que este Colegiado se remita a las bases
integradas, las cuales constituyen las reglas del procedimiento de seleccién y es
en funcidn de ellas que debe efectuarse la admisién, evaluacion y calificacion de
las ofertas, quedando tanto las Entidades como los postores sujetos a sus
disposiciones.

En dicho escenario, de la revisidon de las bases integradas, se advierte que,
respecto de la acreditacién del Anexo N° 1, el literal a) del apartado 2.2.1.1. del
Capitulo Il, Seccion Especifica estableci6 como uno de los documentos de
presentacion obligatoria para la admisidon de oferta, la Declaracién jurada de datos
del postor, contenida en el Anexo N° 1, seglin se muestra a continuacion:

22 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos®, la siguiente documentacion:

2.2 1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.21.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Dedaracion jurada de datos del postor. (Anexo N 1)

Ahora bien, el formato del Anexo N° 1 establecido en las bases integradas del
procedimiento de seleccidn, es el siguiente:
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ANEXD N° 1
DECLARACION JURADA DE DATOE DEL POSTOR

Sefiores

COMITE DE SELECCION

LICTACKIN PUBLICA N [CONEIENAR NOMENCLATURA DEL FROCEDIMIENTO]
Frasents -

El gue o= suscribe [ .......] posior wio Aepresenbnts Legal de [CONSIGNAR EM CASD DE EER
FERSOMA, JURIDICA], dentfcado con [RONEIGMAR TIPD DE DICUMENTS DE IDENTIDAD] N*
[COMESIGMAR HUMERD OE DOCUMENTS DE IDENTIDAD], con poder Insaibc &n la localidad de
[COMEIGMAR BN CASD DE EER PEREONA JURIDICA] &n [ Scma NE [COMSIGHAR EN CASD DE
SER FEREOHA JURIDICA] Asimnio WP [COMEIGMAR EM CASD DE SER FEREONA JURIDICA]
DECLARD BAJD JURAMENTD gue [a siguisnis Informadién == sujety & la verdad

MNomibere, Denomimadan o

Bazdm Soclal

Domiclic Legal :

= | Tesfonois) : | |
‘Coreo eieckonico

Aanorizaolon e rotfiosoitn por sesmed sleotrdnioo:

Autorizn gue s= nobiquen al comes slecrinio Indoado ks sigulentes achacones

1. ESoiichud de reduccion de i oferta econdmica.

2 Eolictud de subsanaciin de los requisiios para perfeccionar & contralo

3. Eoiichud pam presentar los documenios par perfeccionar &l confralo, segon orden de preiackon
de corformidad com ko previsho en i articulo $21 del Regiamenio.

4. Respussia ala soldiud de acceso al expediente de confraacian.

Azimismo, me compromets & nemillr i confrmackin de necepcian, en & plagn FAXmo de dos. [2) dias
Fables de recibida la comunicacion,

COMSIGMAR CIUDAD ¥ FECHA]

Firma, Homibres y Apsliidos del postor o
RAepescentants lagal, cegun comesponda

Para la participacién en consorcio:
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ANEXO N®1

DECLARACION JURADA DE DATOE DEL POETOR

Seflores

COMITE DE BELECCIGN

LICITACHIN PUBLICA N® [TONEIGNAR NOMENCLATURA, DEL FROCEDIMIENTD]

Frmsante -

i gue e suscribe [ ............. ] Mepresentans comin del consoncio [COMSIGNAR EL NOMERE DEL

, Hendficadc on [CONEIGNAR TPO DE DOCUMENTC DE IDENTIDAD N
ICOMSIGAAR NUMERD OE DOCUMENTD DE IDENTIDAD], DECLARD BAM JURAMENTD gus |3
siguiente Informacion se sujeta a la wendad:

Catos ded consordada 1

Momibre, Denomiradon o

Fazon Socal ©

Domiclio Legal :

SUC | Tebsfonos) | |
Coimen slsctnico

Cates ded consordiado 2
Mombre, Denomiradan o
Fazon Sodal :

ST | Tekfonois)
COITED Sleckinico

Catos del consorado ..

Nombre, Denominadan o

Rantn Socal

Domiciio Lega :

RLC : | Tessfonois] | |
Cofren slsckonico

Aarorzaolin o Rotifosoion Dor oomed sleoirdnioo:

| Coress miscindnico del consondo: |

Aurtorizn que se notquen &l comes slacrinion Indicads (a5 sipuisntes acthuadones:

1. Eolichud de reducciin de @ oferta soondmica.

2 Golichud de subsanacion de los requisiics para parteccionar & conirain

3. Golichud para presantar los documenios pars pafeccionar & confratn, Segin orden de pratscisn,
de conformidad coni lo previsio en af articulo 141 dai Reglamento.

4. Respussts 3|3 sodcthud de sosess 8 aypadiants de confratcian.

Asimisme, me compromet 3 namiEr by confrmaciin de racepcidn, & & plaz mA¥mo de dos () dias
Fabdes de necibida i comunicacion.

ECOMEIGMAR CIUDAD ¥ FECHA]

QTN O8] SONG oo

Nétese que la exigencia para la admision de ofertas es que los postores presenten
el Anexo N° 1 — referido a la declaracién jurada de datos del postor, ello con la
finalidad de identificar plenamente quien es o son los postores que participaran
de forma individual o conjunta en el procedimiento de seleccién.

29. Ahora bien, de la revisiéon del “Acta de admisibilidad de ofertas, evaluacion,
calificaciéon y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién:
Licitacion Publica N° 01-2024-DC/CS”, se puede constatar que el comité de
seleccion no admitid la oferta del Consorcio Impugnante y de otros seis (6)
postores justamente en relacion al Anexo N° 1, conforme se muestra a
continuacion:

| Dechairacion juroda

Documaento Declarscion o 2 ey
Daciuechn que deredite Jurada oo o 'W"‘“."""w 33" a:».ion Promesu cu
- L. e del aapediente jurndy do - 3 Bl grocio ce -
Jurada do Ia G0 com o thenieo, seain of plazo do cordorno 5 on | RESULTADO DE
w rasTOR datcs del | representacid | Theral bj del enieo, Stg | con firmes et LA
| - - numneral 3.9 dol | ejocucidn do solan =,
postor. n o quicn articuio §2 ded capitelo i de la o legelizad s [Asoan N* ) ADMISIBILIDAD
* " . d 3 . v E
(Anexo N 1) suzlcnvlbe ) 'r;oml)’r:v’::a;l presemie soscion | tAnczo N &) |Anaeo N 5§)
oferta

(Aaaun W 2
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- | |
—I i CUMPLE =1 CUMPLE I Bl CARFLE 51 CLEFLE KO CUMPLE | HO CLBAPLE -

NOCUWPLE | 81 CUMPLE 51 CAWIPLE SICUNPLE | NOGUMPLE | R CUMPLE —
51 CuMPLE 21 CUMPLE 21 CUMPLE sicwes | nocuwriE | sicovrs | (N
S UL S CuMPLE % CUNPLE S1CUMSLE S QLS NO CUNFLE J KO QAR NO ADSNTIDA
o
5 PRONMOTORA ‘
OCMLEL VALLE SAC | 51 CAWALE = CUNPLE = CUNPLE £1 CUMPLE SIOUMPLE | NOCUNFLE | WO QUMIPLE | NO ADMITIDA
e |
S CUNPLE S CUNME E1 CUMALE 81 CUMFLE | NOCUNFLE | NO CUMIPLE
S CUNPLE 1 CUMPLE S CUMPLE SICUMALE | NOCUNFLE | NO CUMPLE
| |

NO CUMME Scuwme S CUMPLE S OUMPLE l NO QONTLE

S1 CLNPLE 81 CUNFLE S CUMPLE 51 CUMALE | NOCUNPLE { NO CUBLE —

En ese sentido, corresponde traer a colacion que el Consorcio Impugnante y los
postores i) Consorcio Cajamarca, ii) Consorcio San Francisco, iii) Consorcio SYS,
iv) Consorcio Tiger & Asociados, v) Consorcio Vial, vi) Constructora & Consultora
Lizkaty E.I.R.L., presentaron los siguientes anexos:

i) Consorcio Cajamarca
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CONSORCIO CAJAMARCA

WONICPALIDAD DMSTRITAL DE CACHACHT
LICTTACION PUBLICA ¥ 01-2024- MDC.CS — PRMERA CONVOCATORIA

ANEXO N® 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Seores
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N 01:224.MOCICS - PRIMERA

Presente. -

scribe, JOSE FELIX VASQUEZ CABRERA, representante cemin del CONSORGIO
, identificada con DNI N* 07532806, DECLARO BAJO JURAMENTO que ls aigulents

rlomacon sa sieta a la verdad

]

| Detos del consorciado 1 - — ——]
Nombrs, Dencmnssén 0 GRUPO A& KSAC
Raztn Socisl < s e ———~ |
| Domizis Legs: JR MARIANG MELGAR NRO 450 BAR CENTENARIO
\ {FRENTE AL COLEGIO PASCAL Y FISCALIA) ANCASH -

HUARAZ - INDEPENDENCIA r
Ot

DAMBEZ COMPANY E.LR.L

Laamcno Legal JR.LOS JARDINES NRO 675 URB. LOS ANGELES [COSTADO |
DE LOZA DEPORTIVA DE LOS ANGELES) ANCASH - HUARAZ

~ INDEPENDENCIA _ 233 B |

| Tekfono(s|: | 644340343 | Ty |

"RUC: 2084218108

[ Correo elecronico: danbezcampany@omat com g -
de noti por cormeo
Correo electronico del consarcio: Jarupoayk Frusraz@autiook com

St autnrize que sa nosfiquen al comes siectranicn ndicada k¢ siguientas astuaciones

Sd.icnua de reduccion de fa ofena econémics
3:3 o subsar w\’x‘::e':f: eguisiles pars pedeccionss el contralo
P ta paa & contralo, segur
ge condarmidad con g gravista on cf articul 341 el Negiamento. RO profacte
4. Respoesia 8 ls solicitud de accesa sl expecienie de convatacitn

@

Asimismo, me comprometo # remitir 8 confrmacs
hables ce recibids la mnrmc::an,’ Ocr-r <0 de recepcion, en el plazo maamo de dos (2) dias

Cachachy, 29 de maya ge 2024 4% I

A .
Firma, NoMbres y Apoilidos del represontante
coman del consorcio

ii) Consorcio San Francisco
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D CACHACH
1B GTPRMERA CONVOE

WANACRALITAD O
vyt

roRm

‘ ANEXD N1
DEGLARACION JURADA E DATOS DEL POSTOR |

COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N* 01-2024-MDCICS - PRIMERA CONVOCATORIA |

| Prasante. -

| Sedfianes

LCRENA ELIZETH GARCIA SILVA, representanie comin ded
Identificads con DUMI NT 46773353, DEGLARO

BAJO JURAMENTD gue |a siguisnte informacién se aujela a la verdad,

El que s& sus

| Datos del conserciada 1 - B "'__ " —
Nombre, Denomineciine |
| Rezin Sacial ; | DLG CONSULTORIA & COMSTRLDC-:_C:IDN S.AC,
Jr. Huacanz Nza. D Lote. 13 Lot Agrobark (A 1 Carm. del Colegio Jdi

| Darmiclla Legal : | Raméo Rieyro) Cajamans - Capmama- Cagmarca
RUC 20605404651 ol

Conmen wectronico; dig15.

[ Deftos el consordado
Meenbre, Deominachin | congTRUCTORA ¥ MULTISERVICIOS CERCADO SR

| Raztn Socisl - |
Doniciba Lagal Cal Fa T:nj:asm'a Fire. 433 Cajamarca - Hualgayas -

RUC: 20570690075 T

| Gi3p6dRe: |

| Coreo wactrinico: eercade TOgEhatmail_cam

Autorizacién de notificacién por correo electrnico:
| Comas alactrénice del consarcio: dig!s.consultoresggmall.com

iones:

@ parfeccienar al contrato.
it para presantsr |os documenbas pana perfeccionar of conlrats, segin andsn
te prefacién, de confanmidad con ke greviste en el articulo 141 dal Reglamento.

=

4. Respuesia ala solichud de accese al expedients de conlratacién,

Agimisma, me comprometo & remilir |3 conlirmadcn e recepcitn, Gn & Pazo maxim
de dos [2) dias hibiles da recbida la comuricacion

Cachac

, 29 de mayo de 2024

CONSORCIT BANFRANCISCO

"Liinerg Elizcth Garcia

RIPAESENTANTE COMN
Firma, Mombres y Apel idos del poster o
Reprosentante legal, segin corresponda |

iii) Consorcio SYS
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CONSORCIO SVS

ANEXO N1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N'01-2024-MDCJCS — PRIMERA CONVOCATORIA

Lo JESSICA LIZBETH ZEGARRA SANTOS  fupresantar

CONSORCIO SYS NI T0659070. DECLARO BAJO JURAMENTO

]

20600125797 Te

20540071595 [ Tetce

Autorizacion de notificacian por comeo electranico:

QrUp.roct eirl@ gmall.com

Firma, Nombres y Apellis
Comun del consorcio

iv) Consorcio Tiger & Asociados
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004

ﬁ CONSORCIO TIGER & ASOCIADOS

ANEXD N4
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

SaNoms

COMITE DE SELECCION

LICITACHON PUBLICA N° 01-2024-MDCICS-1
PrasE, -

cr ANDD CHAVARRI PAJARES, rapressntarts coman del
iantificada con DI M"42533114. DECLARD BAJO
JURAMENTD que & sigserie inlormacian s sujeta a la verdad

[Dators del consorcada 1

Nomiore, Denaminacian o MEJESA S.R.L
| Raztn Sata : I 1
Dormiciio Legal: CALLOS CEDROS MZA. C LOTE. 7 URB. SHANGRILA (ALTURA DEL FEALE DE

|_SHANGRILA] LIMA - LIMA - PUENTE PIEDRA . . _ N ——
BLIC. 050800335 { [ Teitdanafs {1-75E2500 SF0 1 M A1
| ‘Cormea siectrnico: kcitaciones. mejesad SEgmai com .
[ Datos del cansarciada 2
Nombre, Denaminacian o Razon PACORO SRL.
| Soi
Domeibo Legal: JRL SALCANTAY — LAS DELICIAS M2A F-18LOTE. 10-D

[ Teléforals) GEBI41115

‘Autarizachin de notificacion por commeo electrénica:

Carreo sleciranicn del corsorcio pacongsGgmail com

Autorizo que se nofifiquen 8l corme electitrics indicad o las siguientes achsciones

1. Soiciud de reduccitn da la chers econdmic

2 4 i SLBSANACIAN B ks MEQUISAOS BAra periecoonar o conraln

3. Saickud par presentsr los documentos pera perfectionar ol contraln, s=gin anden de
prelacidn, de conformidad can lo previsto en el articulo 141 del Reglamerio.

4. Respuesta 3 1a salciiud da secasa al axpadienia 4o conbratackin

AL, 1 O
digs heibies da rac

i @ res
5 I Cornu

1 &l plaza mdxima de das (2)

Lima, 28 de maya del 2024

Firma, Mombres y Apellidos del representants
comin del consencio

v) Consorcio Vial
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N OUA CENRADA

4440 EOOEDAD AMGHINA CENRADA Y CORSTRLLE ONES BANCAM S0C!

ANEXO NT1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

ces
OMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N* 01-2024-MDCICS

Presente

YSELA CRISTINA CORTEZ TORIBIO, representanie Go

n de

PR on:d
“ semificace con D.N.I. N° 44507500, DECLARO BAJO JURAMENTO qu
8 Sourere mTNINaCin 56 ieta 3 s verdad

JIRANA DEL 0E
MA
_

Autorzacion de nOIfIcacIon pe

98 natAquen &l comeo electrdnico indicado ki siguk

vi) Constructora & Consultora Lizkaty E.I.R.L.
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ANEXO N* 1

DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Sefores
COMITE DE SELECCION

CONCURSO PUBLICO N°* LP-SM-1-2024-MDC/CS-1

Presente. -

El que se suscribe, Liz Katherine Castillo Aguilar, postor y/o Representante
Logal co CONSTRUCTORASCONSURTORAEZRATHENRE iconiicado
con D.N.I, N* 75135732, con poder inscrito en |a localidad de ZONA
REGISTRAL V - SEDE TRUJILLO en la Ficha N° 11506450 Asiento N* A00O1,
DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente informacion se sujeta a la
verdad:

[Nombre, Denominacién o Razén Social: CONSTRUCTORA &

| CONSULTORA LIZKATY E.I.R.L
DomlcE'LeEalf Oftr. Alto Trujillo Mz. C Lote 30 C.P. Alto Trujillo Barrio 5b,
Distrito El Porvenir - Trujillo — La Libertad

|RUC: 20610555668

[ Telélono: 989317689

[ Correo electrénico
it A

Autorizacién de notificacion por correo electronico:
Autorizo que se notifiquen al correo electrénico indicado las sigulentes

actuaciones:

1. Solicitud de la descripcion a detalle de todos los elementos constitutivos
de la oferta

2. Solicitud de raduccion de la oferta econémica

3. licitud de s on de los para perfeccionar el contrato

4. Solicitud para presentar los documentos para perfeccionar el contrato,
segln orden de prelacién, de conformidad con lo previsto en el articulo
141 del Reglamento.

vii) Consorcio Impugnante
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ANEXO N 1 ‘
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR
fores
COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N* 001.2024 MDCXCS - FRIMERA CONVOCATORIA

Presente

L& que 56 suscribe, ANBAL SLVA GALLARDO. repeesentants comin de! CONSORCIO SANTA CRUZ
identiicado con DN| N* 40587674, DECLARO BAJO JURAMENTO que i@ sigukeate nioemacios ee
sufets 3 verdad

S&G SERVICIOS GENERALES EIR.L |

|

| & Migel Car

} nuz) € ca - Cajamarce - Csjsmarca
| Teldono(s) | §47 4
= T X [ho | Ji

yg.sorv.goneralesgmail.com

JCNGENIEROS SRL

LUk Portila ANa Mo, 230 Urb. San Lus Cejsmarca - Cajamarca -
_ Caamarca
TeERnt) i

Comao eimctronco cingemrosseligmail.com

ion de POF COMR0 Bk

060 electionico 0l consorio. syg sorvgenerales@gmailosm |

Autorizo 00 indicads | siguisniss ackacionss

Firma, Nombres y Apellidos dal ropresantante
comin del consorcio

30. Como se aprecia, dichos Anexos tienen en comun que consignaron una celda
adicional respecto de si la empresa (Constructora & Consultora Lizkaty E.I.R.L.) o

las empresas (que conforman los demas consorcios) son Micro o Pequefia
Empresa.

31. Sin embargo, el sustento utilizado por el comité de seleccidn para no admitir la
oferta del Consorcio Cajamarca, Consorcio San Francisco, Consorcio SYS,
Consorcio Tiger & Asociados, Consorcio Vial, Constructora & Consultora Lizkaty
E.l.R.L., e incluso la oferta del Consorcio Impugnante, es el mismo y se basa en que
se modificd el formato del Anexo N° 1, incumpliéndose lo establecido en las bases

integradas del procedimiento de seleccidén y lo dispuesto en la Directiva N° 001-
2019-0SCE/CD.

32. Esimportante acotar que, entre otros, el principio de competencia sefiala que los
procesos de contratacién incluyen disposiciones que permitan establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mdas ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacidn y complementa que, se
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encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.

Asi mismo, el principio de libertad de concurrencia, indica que las Entidades
promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o
afecten la libre concurrencia de proveedores.

Dichos principios no solo deben ser utilizados como criterio interpretativo e
integrador para la aplicacion de la Ley y su Reglamento, sino también de
parametro para la actuacién de quienes intervienen en las diferentes etapas de la
contratacién publica, entre ellos, de los érganos evaluadores como el Comité de
Seleccién o el Organo Encargado de las Contrataciones, los cuales, al momento de
admitir, evaluar y calificar las ofertas lo hagan en observancia de los principios,
sino también de las reglas definitivas establecidas en las bases integradas, maxime
si se tiene en cuenta que, en reiteradas oportunidades, este Tribunal ha enfatizado
gue las bases integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de
seleccion, quedando tanto las Entidades como en los postores, sujetos a sus
disposiciones.

En el presente caso, si bien los postores no se ajustaron al formato establecido en
las bases integradas; sin embargo, dicho formato tiene naturaleza referencial, ya
gue lo que importa es la informacion plasmada en el Anexo N° 1, es decir que los
postores declaren sus datos, lo que en el caso concreto ocurrid, ya que los
postores Consorcio Cajamarca, Consorcio San Francisco, Consorcio SYS, Consorcio
Tiger & Asociados, Consorcio Vial, Constructora & Consultora Lizkaty E.I.R.L.,, e
incluso el Consorcio Impugnante, efectutron dicha accion, por lo que el afiadir la
celda con la informacidn de datos de que las empresas pertenecen al REMYPE no
altera de ninguna forma el Anexo N° 1, presentado por los referidos postores.

En ese orden de ideas, se advierte que la decisién tomada por el comité de
seleccion al no admitir las ofertas del Consorcio Cajamarca, Consorcio San
Francisco, Consorcio SYS, Consorcio Tiger & Asociados, Consorcio Vial,
Constructora & Consultora Lizkaty E.I.R.L., e incluso, del Consorcio Impugnante,
constituye una vulneracion a la citada normativa de contratacién publica y, en
especifico, a los principio de competencia y de libertad de concurrencia, dado que
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la consignacion de dichos datos en el Anexo N° 01, no afecta lo que se debia
acreditar con dicho anexo.

En ese contexto, por Decreto N° 558968 del 18 de julio de 2024, este Colegiado
corrid traslado a las partes, del vicio advertido en el procedimiento de seleccién,
no obteniendo pronunciamiento del Consorcio Adjudicatario.

Por su parte, el Consorcio Impugnante manifiesta estar en contra de la
declaratoria de nulidad, puesto que la no admisién de las demas ofertas, ademas
del Anexo N° 1, también estan referidas al incumplimiento del Anexo N° 5,
especificamente al no cumplir con sefalar sus obligaciones.

En relacion con ello, es importante precisar que, si bien la regulacion permite a los
postores que, a través del recurso de apelacién, se puedan cuestionar las
decisiones adoptas por el 6rgano a cargo del procedimiento, ello no es dbice para
gue este Tribunal, al evaluar la materia en controversia, constate la legalidad de la
decisién adoptada, cautelando que la misma, observe las reglas del procedimiento
y mads aun los principios rectores de la contratacién publica.

En tal sentido, el acto materia de evaluacién, ha reflejado una flagrante
contravencion a los principios de competencia y de libertad de concurrencia, al
haber eliminado del procedimiento, bajo el mismo argumento, a siete (7)
postores, entre ellos, el Consorcio Impugnante; en tal sentido, es necesario que,
en esta instancia, se pueda sanear el procedimiento, empleando la figura de la
nulidad.

A su vez, la Entidad en el Informe Técnico Legal N° 30-2024/MDC/OGAJ, solicita a
éste Tribunal declarar la nulidad del procedimiento de seleccidn y retrotraer hasta
la etapa de admisibilidad de ofertas a fin de que el comité de seleccidn sanee el
error generado al considerar como no valido el anexo N° 1 presentado por los
postores Consorcio Cajamarca, Consorcio San Francisco, Consorcio SYS, Consorcio
Tiger & Asociados, Consorcio Vial, Constructora & Consultora Lizkaty E.I.R.L. y el
Consorcio Impugnante.

Precisado lo anterior, cabe anotar que el articulo 44 de la Ley dispone que el
Tribunal, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos si advierte
que los mismos han sido expedidos por un drgano incompetente, contravengan
las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable,
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debiendo expresar en la resolucidén que expida la etapa a la que se retrotraera el
procedimiento, salvo supuestos de conservacion del acto.

Sobre el particular, el vicio incurrido en el presente caso resulta trascendente,
especialmente al haber vulnerado el principio de competencia y libertad de
concurrencia regulado en el literal ) y a) del articulo 2 de la Ley, respectivamente,
conforme el analisis desarrollado precedentemente.

En ese sentido, no se verifica que, en el presente caso, exista la posibilidad de
conservar el acto viciado, hecho que determina que este Tribunal no pueda
convalidar los actos emitidos en el procedimiento de seleccién, al estar
comprometida la validez y legalidad del mismo, asi como porque ha dado lugar a
la presente controversia, razén por la cual resulta plenamente justificable que se
disponga la nulidad del procedimiento de seleccidon y se retrotraiga hasta el
momento en que se cometio el acto viciado, a efectos que el mismo sea corregido.

En adicién a ello, debe sefalarse que la administracién se encuentra sujeta al
principio de legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, el cual constituye antecedente necesario para
cualquier interés publico de su actuacion, por ello, la posibilidad de la nulidad de
oficio implica una via para la restitucién de la legalidad afectada por un acto
administrativo, debiendo tenerse en cuenta que las autoridades no pueden
pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella.

Por lo expuesto, este Colegiado concluye que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 44 de la Ley, concordante con lo dispuesto en el literal e) del articulo
128 del Reglamento, corresponde declarar la nulidad del procedimiento de
seleccion, debiendo retrotraerse el mismo hasta la admisidon de ofertas, a fin de
gue el Comité de Seleccion realice un nuevo acto de revision de las mismas,
debiendo observar lo establecido en la presente resolucién, de conformidad con
el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento, debiendo, en consecuencias,
revocarse la buena pro otorgada al Consorcio Adjudicatario.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO
de la LPAG, este Colegiado considera que debe ponerse en conocimiento del
Titular de la Entidad y del Organo de Control Institucional de la misma la presente
resolucién, a fin que conozca los vicios advertidos y realice las acciones que
correspondan conforme a sus atribuciones, a fin de evitar futuras nulidades que,
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en el supuesto de presentarse, no coadyuvarian a la satisfaccién oportuna de los
intereses del Estado.

Respecto a la presentacion de documentacion inexacta

46. El Consorcio Impugnante refiri6 que el Consorcio Adjudicatario presentd
documentacién inexacta especificamente en el Acta de Recepcién de Obra de
fecha 30 de abril del 2021.

47. Ante dicha situacidn, no se tuvo pronunciamiento ni del Consorcio Adjudicatario
ni de la Entidad.

48. Sobre el particular, cabe mencionar que el literal b del numeral 3.2 de los
requisitos de calificacién, establece que la experiencia del postor en la
especialidad deberd ser acreditada con un monto facturado acumulado
equivalente a una (1) vez el valor referencial, en la ejecucién de obras similares, y
gue dicha experiencia deberd ser acreditada con copia simple de: (i) contratos y
sus respectivas acta de recepcion de obras; (ii) contrato y sus respectivas
resoluciones de liquidacién; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de
prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida.

49. Al respecto, a efectos de sustentar tal requisito de calificacién, el Consorcio
Adjudicatario presentd, entre otros, la siguiente Acta de Recepcion de Obra:
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Noétese que la referida Acta es suscrita por el Gerente General (Julio Mendoza
Tirado), asi como por el Residente de Obra (Armando Alfonso Salomén Higueras),
ademas de otros profesionales en representacion de la Entidad.

Ahora bien, el Consorcio Impugnante denuncid que la empresa Constructora Ediresa
S.A.C. (consorciado del Consorcio Adjudicatario) presentd experiencia que fue
adquirida con la Municipalidad Distrital de Vegueta (documento que se presenté en
la oferta del presente procedimiento de seleccion); sin embargo, para acreditar la
experiencia en un procedimiento de seleccién convocado por la Municipalidad
Distrital de Banos del Inca, se adjuntd la misma Acta de Recepcidn de obra, con la
diferencia de que se encuentra sin firmas por parte de sus representantes (Gerente
General y Residente de Obra). Ello evidencia indicios de la presentacion de
documentacién contraria a la realidad en el procedimiento de seleccidn, conforme
se observa:
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Como se observa, existiria informacion falsa y/o inexacta en el Acta de recepcion
de obra “Mejoramiento de la infraestructura vial en el CC.PP. Primavera, distrito
de Vegueta — Huaura - Lima” de fecha 30 de abril de 2021, en vista que para el
procedimiento de seleccidon convocado por la Municipalidad Distrital de Bafos del
Inca, se presentd un acta que no cuenta con firmas del Gerente General y del
Residente de Obra y para el presente procedimiento de seleccidn se presentd la
misma Acta, pero con firmas del Gerente General y del Residente de Obra.

En atencién a dichos medios probatorios, esta Sala considera que existen
elementos que darian cuenta de indicios de la comisidn de la infraccidon por
presentar documentos con informacion falsa y/o inexacta, la misma que se
encuentra tipificada en el literal j) e i) del inciso 50.1 del articulo 50 de la Ley, ya
que esta supone un contenido que no es concordante o congruente con la
realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de ésta.
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52. Finalmente, cabe manifestar que, habiéndose determinado la declaracién de
nulidad del procedimiento de seleccidon no corresponde que este Colegiado se
pronuncie sobre los demas puntos controvertidos.

53. En atencidn a lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del articulo 132 del
Reglamento, y siendo que este Tribunal ha dispuesto declarar la nulidad del
procedimiento de seleccién, corresponde disponer la devolucién de la garantia
otorgada por el Consorcio Impugnante, por la interposicién de su recurso de
apelacion.

Cabe recordar que, al dia siguiente de publicada la resolucién, la Entidad debe registrar
en el SEACE las acciones dispuestas en la presente resolucién respecto del
procedimiento de seleccién, conforme se dispone en el literal n) del numeral 11.2.3 de
la Directiva N°003-2020-OSCE.CD, modificada con Resolucién N° 003- 2022-OSCE/PRE.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Victor
Manuel Villanueva Sandoval, y la intervencién de la vocal Lupe Mariella Merino de la
Torre y la vocal Marisabel Jauregui Iriarte, atendiendo a la conformacion de la Primera
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N2
D000103-2024-0OSCE/PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 02 del mismo mes y afio
en el Diario Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en los
articulos 50 y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N°
076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el
debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar la nulidad de oficio de la Licitacién Publica N° 01-2024-MDC/CS (primera
convocatoria), convocado por la Municipalidad Distrital de Cachachi, para la
contratacidn de la ejecucién de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal de las calles Inmaculada Concepcion, calle Cajabamba tramo 1,
calle Salida a Cajamarca, distrito de Cachachi-provincia Cajabamba departamento
de Cajamarca”, con CUI N2 2482651, por los fundamentos expuestos, debiendo
retrotraerse a la etapa de admisién de ofertas, conforme a lo sefalado en la
fundamentacidn. En consecuencia, corresponde:
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1.1 Revocar la buena pro de la Licitacion Publica N° 01-2024-MDC/CS — Primera
Convocatoria, otorgada al Consorcio Inmaculada Concepcidn, conformado por las
empresas Constructora Ediresa S.A.C. y TC Ingenieros S.R.L.

2. Remitir copia de la presente Resolucién al Titular y al Organo de Control Institucional
de la Entidad, para que en mérito a sus atribuciones adopten las acciones que
correspondan, de acuerdo con la fundamentacion.

3. ABRIR expediente administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio
Inmaculada Concepcién, conformado por las empresas Constructora Ediresa S.A.C.
y TC Ingenieros S.R.L. por la presunta comisién de la infraccién prevista en el literal
j) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, conforme a lo sefialado en
el fundamento 51 de la presente Resolucién.

4. Declarar que la presente Resolucidn agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

LUPE MARIELLA MERINO DE LA
TORRE
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

MARISABEL JAUREGUI IRIARTE
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ViCTOR MANUEL
VILLANUEVA SANDOVAL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Villanueva Sandoval.
Merino de la Torre.
Jauregui Iriarte.
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