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Resoluciéon Directoral
N° /326 -2024-GRH/DIRESA.

N

Huanuco, 7 i o 2126
VISTO:

El Expediente N° 02434366, Registro N° 04921033, Opinion Legal N° 275-2024-
GRHCO/DIRESA/OAJ, de fecha 20 de agosto de 2024, emitido por el Jefe de la Oficina
de Asesoria Juridica, el recurso administrativo de apelacion interpuesto por dofia
Emelyn Karin Rodil Zevallos, contra la Resolucion Directoral 470-2023-GRHCO-
DRS/DIREDHCO-DE-DA-URH, de fecha 08 de agosto de 2023, emitida en la Red de
Salud Huanuco, y demas antecedentes;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per,
concordado con el articulo 2° de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N°
27867, Los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico con
autonomia politica, econdémica y administrativa en asuntos de su competencia, teniendo
como finalidad esencial fomentar el desarrollo sostenible;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, regula el Principio de Legalidad, sefialando lo
siguiente: "1.1. Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas";

Que, mediante Resolucion Directoral 470-2023-GRHCO-DRS/DIREDHCO-DE-DA-
URH, de fecha 08 de agosto de 2023, emitida en la Red de Salud Huanuco, se resolvio
RECONOCER, el monto de S/. 3.390.00 (Tres Mil Trescientos Noventa con 00/100
Soles) por el concepto de pago diferencial de subsidio por licencia por maternidad a la
servidora Emelyn Karin Rodil Zevallos, personal contratado bajo la modalidad de
Contrato Administrativo de Servicio D. L N° 1057, (...);

Que, contra la precitada Resoluciéon Directoral, la recurrente interpone recurso
administrativo de apelacion, debido a que la impugnada contiene vicios de nulidad, que
contiene una motivacion indebida o incongruente, afectando el debido proceso vy el
principio de la primacia de la realidad o verdad material contenida art. IV del TP 1.11
Principios del Procedimiento Administrativo; por lo que, solicita se declare fundada en
todos sus extremos el recurso administrativo interpuesto. Fundamenta su recurso entre
otros, que viene laborando bajo el régimen del D.L N° 1057 para la Red de salud
Huanuco desde el afio 2019, siendo a la fecha su codician de indeterminado, al
encontrase bajo los parametros de la Ley N° 31131. Que, en mérito a lo sefialado por
ESSALUD en la NOTIFICACION N° 46-OSPEHCO-GSCPE-ESSALUD-2023, con fecha
15 de mayo del 2023, mediante Informe N° 88-2023-GRH-GRDS-DIRESA-
RSHCO/URH-DCA de fecha 22 de mayo del 2023, la Responsable de Bienestar de la
Red de Salud Huanuco, remite opinion sefialando que de conformidad con lo sefalado

1



&y
B> -

? ¥ Gobierno Regional ' i v
Eﬁ' = HUANUCO }
W‘_ prercer ¢ gpieie el .

L,
FIUANLI L €

en el articulo 6° inciso k de la Ley N° 29849, la diferencia por subsidio por maternidad
que me corresponde asciende a la suma de S/. 12,067.00 (Doce mil sesenta y siete con
00/100 soles). Seguidamente mediante Informe N° 116-2023-GRH-GRDS-DIRES-
RSHCO/URH-DCA de fecha 04 de agosto del 2023, |a responsable de Bienestar de
Personal de la Red de Salud Huanuco, realiza un.nuevo calculo, teniendo en cuenta los
informes legales interno y externo emitidos y en cuya liquidacion solo se considera los
meses de enero a mayo del 2022, es decir solo por 05 meses, contraviniendo y
vulnerando lo sefialado por el numeral 33.4 del articulo 33° del decreto supremo N° 013-
2019-TR., emitiéndose la Resolucion Directoral N° 470-2023-GRHCO-
DRS/DIREDHCO-DE-DA-URH de fecha 08 de agosto del 2023, mediante la cual sin
fundamentacién valida y argumento técnico juridico, se me reconoce el monto del s/.
3,390.00 por concepto de pago diferencial de subsidio por Licencia por Maternidad.
Como podemos observar del Decreto Supremo N° 013-2019-TR referente al calculo del
monto de subsidios de Incapacidad Temporal para el Trabajo y Maternidad, hace
referencia de manera clara y precisa que en el caso de las servidora cas dicho célculo
debe realizarse sobre el “promedio diario de las contraprestaciones de los ultimos doce
(12) meses calendario inmediatamente anteriores al mes en que se inicia la contingencia
multiplicado por el nimero de dias de goce del descanso médico. Si el total de los meses
de afiliacidn es menor a doce (12) meses, el promedio se determina en funcién al tiempo

\ de afiliacion del asegurado con la entidad empleadora en la cual se presentd la
incapacidad;

Que, el articulo 220° del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley
N° 27444 establece de manera textual lo siguiente: “El recurso de apelacién se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse

a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”;

Que, del texto legal glosado en el precedente considerando se colige, el recurso
administrativo de apelacién versa sobre principios o normas, eliminandose la prueba por
constituir un recurso ordinario impugnativo por excelencia; se interpone con la finalidad
que la autoridad superior jerarquico lo revoque, modifique, anule o suspenda sus
efectos, en base a una revision integral del procedimiento desde una perspectiva de
puro derecho y/o de diferente interpretacion de las pruebas producidas;

Que, el Articulo 12° del Decreto Supremo N° 013-2019-TR, que aprueba el Reglamento
de Reconocimiento y Pago de Prestaciones Econdmicas de la Ley N° 26790, Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, establece que el calculo del subsidio
por maternidad para las trabajadoras bajo el régimen CAS debe realizarse sobre la base
del promedio diario de las contraprestaciones efectivamente percibidas por la asegurada
en los Ultimos doce (12) meses calendario inmediatamente anteriores al mes en que se
inicia la contingencia. Este promedio debe ser multiplicado por el nimero de dias de
goce del descanso medico.

El Articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen del Contrato
Administrativo de Servicios (CAS), establece que los beneficios laborales y de seguridad
social bajo este régimen son especificos y vinculados a la entidad que genera el vinculo
contractual; este vinculo juridico directo implica que las remuneraciones y derechos
laborales, como el subsidio por maternidad, deben estar relacionados exclusivamente

con las contraprestaciones generadas en la entidad donde la trabajadora presta
servicios
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Que, el articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 028-2019 modificé el articulo 6 del Decreto
Legislativo N® 1057, en cuyo literal k) se establecio lo siguiente: “Afiliacion al régimen
contributivo que administra Es Salud. La contribucién para la afiliacién al régimen
contributivo que administra EsSalud tiene como base maxima el equivalente al 30% de
la UIT vigente en el ejercicio por cada asegurado. Cuando el trabajador se encuentre
percibiendo subsidios como consecuencia de descanso médico o licencia pre y
postnatal, le corresponderé percibir las prestaciones derivadas del régimen contributivo
referido en el parrafo anterior, debiendo asumir la entidad contratante la diferencia entre
la prestacion econémica de EsSalud y la remuneracion mensual del trabajador":

Que, el pago del complemento del subsidio por maternidad esta condicionado a que la
servidora tenga derecho al subsidio. En tal caso, la entidad empleadora debera pagar el
complemento del subsidio en mencién, teniendo en cuenta que dicho monto es resultado
de la diferencia entre el subsidio por maternidad (otorgado por ESSALUD) y la
remuneracion mensual de la trabajadora, tal como se sefiala en el segundo parrafo del
literal k) del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1057;

Que, el SERVIR ha enfatizado en varios pronunciamientos, como el Informe Técnico N°
1466-2020-SERVIR/GPGSC, en su numeral 2.6 sefala que el pago de subsidio por
Maternidad, se encuentra sujeto al cumplimiento de una serie de requisitos establecidos
en las normas de Seguridad Social en Salud (Ley N° 26790, Ley de Modernizacién de
la Seguridad Social en Salud; su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 009-
97-SA; asi como, el Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de reconocimiento y
pago de prestaciones econémicas de la Ley N° 26790, Decreto Supremo N° 013-2019-
TR), que tienen que ver con contar con ciertos meses de aportacién al Sistema (3 meses
consecutivos de aportacion o 4 no consecutivos dentro de los 6 meses anteriores al mes
en que se inicio la contingencia) y, especialmente, con que la servidora haya estado
afiliada al tiempo de la concepcion. Ademds, se ha enfatizado que los derechos
laborales, como el subsidio por maternidad, deben ser gestionados y calculados en
funcion del vinculo directo con la entidad empleadora donde se genera la contingencia;

Que, conforme al Principio de Especialidad, derivado de la normativa especifica del
régimen CAS, los derechos laborales y de seguridad social deben ser interpretados y
aplicados en el contexto especifico de la relacion laboral con la entidad contratante. Esto
implica que, en situaciones donde una trabajadora tiene vinculos con diferentes
entidades bajo regimenes distintos, las remuneraciones de cada entidad no deben

mezclarse para efectos de célculo de beneficios, salvo disposicién expresa en la
normativa;

Que, en el presente caso, la recurrente estuvo con licencia sin goce de haber periodo
previo a su licencia por maternidad y que, durante el tiempo su vinculo laboral con la
Red de Salud Huénuco estuvo suspendido. Conforme al Articulo 12° del Decreto
Supremo N° 013-2019-TR, este periodo no generd contraprestaciones salariales que
pudieran ser promediadas en la entidad para el calculo del subsidio por maternidad. Las
remuneraciones derivadas del trabajo en otra entidad publica, bajo un régimen distinto,
no deben ser consideradas, ya que contravendria los principios de especialidad y
vinculacion juridica directa con la entidad en la cual se generd la licencia por maternidad.
En consecuencia, el recurso de apelacion interpuesto por la servidora Emelyn Karin
Rodil Zevallos contra la Resolucién Directoral N° 470-2023-GRHCO-DRS/DIREDHCO-
DE-DA-URH de fecha 08 de agosto de 2023, deviene en infundado; '
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Que, por las razones expuestas y estando a la opinion emitida por el Jefe de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica; y de conformidad a lo dispuesto por la, Ley N° 27867
Orgénica de los Gobiernos Regionales y su Modificatoria Ley N° 27902; Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por D.S. N° 004-2019-JUS, y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0241-2024-GRH/GR,
de fecha 03 de mayo de 2024, que le otorga facultades sectoriales al Director Regional
de Salud del Gobierno Regional Huanuco. Con la visacion de la Oficina de Asesoria
Juridica.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso de apelacion interpuesto
por la servidora Emelyn Karin Rodil Zevallos contra la Resolucién Directoral N° 470-
2023-GRHCO-DRS/DIREDHCO-DE-DA-URH de fecha 08 de agosto de 2023. Por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- TRANSCRIBIR, la presente resolucion a la interesada, y

demas drganos estructurados de la Direcciéon Regional de Salud Huanuco.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, que la Oficina de Informatica, Telecomunicaciones
y Estadistica, publique la presente resolucion en el portal web institucional.

Registrese, Comuniquese y Cumplase,




