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Sumilla: “(...) en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
128 del Reglamento, corresponde declarar
fundado el recurso de apelacion presentado por
el Impugnante.”

29 de agosto de 2024

VISTO en sesién del 29 de agosto de 2024, de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7949/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa Pacifico Editores S.A.C.; en el marco del
CONCURSO PUBLICO N2 004-2024-MIDIS/PNCM-1, convocado por el Programa
Nacional Cuna Mas; vy, atendiendo a lo siguiente:

I ANTECEDENTES:

1. El 30 de mayo de 2024, el PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS, en lo sucesivo la
Entidad, convocé el CONCURSO PUBLICO N2 004-2024-MIDIS/PNCM-1, para la
“Contratacién del servicio de impresion de cuentos para el facilitador del servicio
de acompafiamiento a familias”; con un valor estimado de S/ 7°649,000.00 (siete
millones seiscientos cuarenta y nueve mil con 00/100 soles), en lo sucesivo el
procedimiento de seleccidn.

Dicho procedimiento de seleccidn fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en lo sucesivo la Ley, y su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, en lo sucesivo
el Reglamento.

De acuerdo con el respectivo cronograma, el 2 de julio de 2024, se llevd a cabo la
presentacion de ofertas (electronica), y el 5 de julio de 2024, se publicé a través
del SEACE, la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccién, en mérito a
los siguientes resultados:

ETAPAS
EVAL o
POSTOR ) VALUACION ) BUENA
ADMISION OFERTA PUNTAIJE S CALIFICACION PRO
ECONOMICA TOTAL
EIZITCORES MARAUCANO ADMITIDO S/ 3’716 087.97 100 1 DESCALIFICADO NO
PACIFICO EDITORES S.A.C. ADMITIDO S/ 6’713 440.30 55.35 2 DESCALIFICADO NO

* Orden de prelacion.
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2. Mediante Escrito s/n y subsanado con Escrito N° 2, el 17 y 19 de julio de 2024
respectivamente, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del
Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la empresa Pacifico Editores S.A.C., en adelante el
Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccidn, solicitando que: i) Se revoque la descalificacion de su
oferta, ii) se revoque la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccidn; vy,
iii) Se le otorgue la buena pro, sobre la base de los siguientes argumentos:

Respecto a la descalificacion de su oferta
Sobre la experiencia del postor en la especialidad

» Manifiesta que ha acreditado su experiencia en la especialidad requerida
mediante contratos previos de servicios de impresién, que incluyen la
impresién de manuales. Segln el impugnante, estos manuales deben ser
considerados como libros, lo cual es consistente con la definicién amplia de
"libro" incluida en la Ley N° 31053, que promueve la lectura y el libro en
general.

» Argumenta que su oferta fue descalificada injustamente por el Comité de
Seleccion bajo la premisa de que no cumplia con los requisitos de experiencia
en la especialidad estipulados en las Bases Integradas del concurso.

» Sostiene que presentd toda la documentacion necesaria para acreditar su
experiencia, que incluia contratos y conformidades de servicios por la
impresidon de manuales. Dichos manuales, segun su interpretacion, deben ser
considerados dentro de la categoria de “libros en general” tal como lo
establece el literal (iv) del numeral 3 de las Bases Integradas. Este literal
incluye, entre los servicios similares, la impresion de libros en general,
cuentos y revistas.

» En ese sentido considera que su experiencia es valida y que el Comité de
Seleccion realizé una interpretacion restrictiva de los términos del concurso,
lo que resultd en una descalificacidn incorrecta.

» Indica que el Comité no consideré correctamente los documentos
presentados que acreditaban su experiencia en servicios similares. Para
sustentar este argumento cita que los manuales que imprimié deben ser
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considerados como “libros”, debido a que cumplen con la definicion amplia
de "libro" contenida en la Ley N° 31053, la cual promueve la lecturay el libro
en todas sus formas. De acuerdo con esta ley, la impresion de manuales, que
contienen informacién estructurada y dirigida a un publico especifico, debe
ser reconocida como vdlida en el marco de las Bases Integradas del concurso.

» Al respecto, cita la Resolucién N2 2775-2023-TCE-S1, que establece que las
entidades deben proporcionar informacidn clara y coherente y que las bases
de un procedimiento de seleccién deben ser objetivas y previsibles. Ademas,
la Resolucién N° 0296-2022-TCE-S1 se refiere a la importancia de evaluar las
ofertas de manera integral y no basarse en formalismos innecesarios.

» Sefiala que el Comité de Seleccion desestimé una parte de los servicios que
presento, argumentando que no cumplian con los requisitos técnicos, lo que
resulté en la no validacién de S/ 280,000.00. Este monto, segin el
impugnante, representa una fraccién minima en comparacién con el total
exigido.

Sobre la Experiencia N° 1

» Sostiene que el Contrato N° 051-20217-INEI, que corresponde al "Servicio de
Impresién del Manual del Empadronador” para los Censos Nacionales del
INEI, debe ser considerado un libro, ya que su contenido es técnico y
pedagdgico, caracteristicas que, segun su argumento, lo integran dentro del
concepto de "libros en general" mencionado en las Bases del concurso.

» Advierte que, uno de los miembros del Comité manifesté que el manual del
empadronador efectivamente cumple con las caracteristicas de un libro
técnico, por lo que debid haberse aceptado como parte de la experiencia
relevante.

» Menciona que, de haber sido considerado este contrato, se habria validado
un monto de S/ 1'199,000.00, lo cual le permitiria cumplir con el monto
minimo de experiencia exigido en las Bases. Ademas, resalta que las propias
Bases permiten la acreditacion de libros en general, por lo que la
descalificacién por razones terminolégicas no esta justificada.

Sobre la Experiencia N° 4
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» El Comité de Seleccidn indico que este contrato no cumplia con los requisitos
de servicios similares que se exigian en las Bases, ya que éstas se referian a
la impresion de "material educativo" en lugar de cuentos, libros escolares o
libros en general, que son los servicios especificamente mencionados en las
Bases.

» Argumenta que las Bases Integradas establecen que no es necesario que el
contrato contenga de manera literal los términos "cuento" o "libro", sino que
debe hacerse una evaluacion integral para determinar si el servicio es similar
en esencia. En este caso, el impugnante presenté documentaciéon por un
monto de S/ 3’996,346.96, que corresponde a su participacidon en consorcio
con la Asociacion Editorial Brufio, y sostiene que este servicio deberia ser
reconocido como vdlido, dado que cubre un tipo de impresién que cumple
con los requisitos exigidos, aunque el término "material educativo" no
coincida exactamente con los términos de las Bases.

» Finalmente considera que, al haber acreditado la experiencia del postor
requerida en las bases integradas, se debe revocar la descalificacién de su
oferta y, en consecuencia, se revoque la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccién.

Con decreto del 24 de julio de 20241, se admitié a tramite el recurso de apelacion
interpuesto por el Impugnante. Asimismo, se corrio traslado a la Entidad para que,
en un plazo de tres (3) dias habiles, registre en el SEACE el informe técnico legal
en el cual indique expresamente su posicion respecto de los fundamentos del
recurso interpuesto, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en el expediente, y de comunicar a su Organo de Control
Institucional, en caso de incumplimiento.

De igual forma, se dispuso a notificar el recurso de apelacién a los postores
distintos al Impugnante, que puedan verse afectados con la decision del Tribunal,
para que, en el plazo de tres (3) dias habiles, puedan absolverlo.

Asimismo, se remitié a la Oficina de Administracién y Finanzas la constancia de
transferencia interbancaria con nimero de solicitud N° 219 expedida por el Banco
BBVA, para su verificacion y custodia, el cual fue presentado por el Impugnante en
calidad de garantia.

! Notificado a través del Toma Razon el 25 de junio de 2024
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4. Condecretodel 5de agosto de 2024, habiéndose verificado que la Entidad registré
en el SEACE el Informe N° 002645-2024-MIDIS/PNCM-UAJ e Informe N° 001953-
2024-MIDIS/PNCM-UA-CASG, el expediente fue remitido a la Tercera Sala del
Tribunal para que resuelva la presente controversia; siendo recibido el 8 del
mismo mes y aifo por la vocal ponente.

En el citado informe, la Entidad manifiesta, entre otros aspectos, lo siguiente:

> Manifiesta que el comité de seleccidn concluyo que la oferta presentada por
el Impugnante no cumplié con los requisitos de experiencia en Ia
especialidad, conforme a lo establecido en las Bases Integradas del
concurso. Las Bases solicitaban que los postores acrediten experiencia
especifica en la impresién de cuentos, libros escolares, libros en general o
revistas. Segun el Comité, los contratos presentados por el Impugnante no
demostraban de manera clara y precisa que su experiencia se ajustara a
estos requisitos.

> En ese sentido, el Impugnante presentd contratos relacionados con la
impresién de manuales, alegando que éstos debian ser considerados como
"libros en general", y que, por tanto, cumplian con las exigencias de las
Bases. No obstante, el Comité sostuvo que los manuales no pueden ser
equiparados directamente con libros o cuentos tal como lo exigia la
convocatoria, pues los manuales presentados carecian de los elementos
técnicos y pedagdgicos propios de los cuentos o libros educativos, los cuales
son de vital importancia en el servicio solicitado por la Entidad.

»  Ademads, recalca que las bases integradas establecen claramente los tipos de
publicaciones consideradas como validas para acreditar la experiencia en la
especialidad. En este sentido, la oferta del Impugnante fue considerada
ambigua y no congruente con las exigencias técnicas establecidas.
Asimismo, se menciona la Resolucidon N° 1461-2022-TCE-S5, que enfatiza
gue las ofertas deben ser evaluadas de acuerdo con lo que se presenta en
los documentos y no con base en interpretaciones o inferencias.

5. Condecreto del 9 de agosto de 2024, se programo audiencia publica para el 15 de
agosto de 2024.

6. Mediante Oficio N° D00203-2024-MIDIS/PNCM-UA presentado el 12 de agosto de
2024 ante el Tribunal, la Entidad remitié documentaciéon adicional al informe
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técnico legal emitido por la Entidad, abordado en el numeral 4 de los
antecedentes.

Con decreto del 12 de agosto de 2024, se dejé a consideracién de la Sala la
informacién adicional remitida por la Entidad.

Mediante Escrito N° 2 presentado el 14 de agosto de 2024 ante el Tribunal, el
Impugnante acredité a su representante para que realice el uso de la palabra en
la audiencia publica.

Mediante Oficio N° D00206-2024-MIDIS/PNCM-UA presentado el 14 de agosto de
2024 ante el Tribunal, la Entidad acreditd a sus representantes para que realice el
uso de la palabra en la audiencia publica.

El 15 de agosto de 2024, se llevd a cabo la audiencia publica con la participacion
de los representantes del Impugnante y de la Entidad.

Con decreto del 15 de agosto de 2024, a fin de contar con mayores elementos al
resolver, este Colegiado requirio la siguiente informacién:

“...)
AL PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS [ENTIDAD]

De la revision a las bases integradas, en el literal C) numeral 3.2 del Capitulo Il de la
seccion especifica, respecto a la experiencia del postor en la especialidad, se aprecia lo
siguiente:

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

c EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 16,000,000.00
(Dieciséis Millones con 00/100 SOLES), por la contratacion de servicios iguales o similares
al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) anos anteriores a la fecha de la presentacion
de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante
de pago, segun corresponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicio de Impresion de Cuentos o
Libros Escolares o Libros en General o Cuadernos de Trabajo o Revistas en General o
Novelas o Diccionarios

Ndtese que, para acreditar la experiencia del postor en la especialidad se consideré como
servicios similares: i) servicio de impresion de cuentos ii) servicio de impresion de libros
escolares iii) servicio de impresion de libros en general iv) servicio de impresion de
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cuadernos de trabajo v) servicio de impresion de revistas en general vi) servicio de
impresion de novelas vii) servicio de impresion de diccionarios.

En sentido y en conformidad con lo dispuesto en el literal d) del articulo 126 del
Reglamento de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado —, se le requiere lo
siguiente:

Sirvase remitir un informe, en el cual precise lo siguiente:

1.

2

(..

Si las expresiones “libros en general” y “libros escolares” se encuentran definidas,
desarrolladas y/o conceptualizadas en alguna normativa, manual, directiva, u otro
documento de naturaleza especializada. En caso de existir dicha referencia normativa
o doctrinaria, sirvase precisar cudles son los documentos aplicables (ya sean normas,
reglamentos, manuales o directivas) y, ademds, especificar qué bienes, productos o
servicios se encuentran enmarcados bajo estas expresiones, detallando las
terminologias asociadas a "libros en general" y "libros escolares" para una mayor
claridad en su interpretacion.

Asimismo, en caso de no existir una definicion especifica o directa, indiquese cuales
son los criterios de la entidad al haber interpretado dichas expresiones.

. Precise cudl es el monto total que ha validado el comité seleccion respecto a la

experiencia del postor en la especialidad, acreditado por el Impugnante en su oferta.

)Il

Mediante Oficio N° 000576-2024-MIDIS/PNCM-UA presentado el 22 de agosto de
2024 ante el Tribunal, la Entidad remitid la informacidn requerida en el decreto

del

15 del mismo mes y afio, para lo cual adjuntd el Informe N° 000278-2024-

MIDIS/PNCM-UTAI-CSER-ART, en el cual manifiesta lo siguiente:

>

Manifiesta que, la Unidad Técnica de Atencién Integral, siendo el area
usuaria, formulé los requisitos de calificacion “Experiencia del postor en la
Especialidad”, estableciendo como denominaciones similares al objeto de la
contratacién, entre otros, las expresiones “libros en general” y “libros
escolares”.

En ese sentido, indica que la expresion libros en general no se encuentra
definida, desarrollada y/o conceptualizada en alguna normativa, manual,
directiva u otro documento de naturaleza especializada; sin embargo,
precisa que la expresién “general” se agregd a la palabra libro, con el fin de
darle un sentido amplio, es decir, que implique las diversas variedades o
tipos de libros, asi como términos asociados a libros que existen, con el fin
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de fomentar la pluralidad de postores.

Indica que, la Real Academia Espafiola define libro como “Conjunto de
muchas hojas de papel u otro material semejante que, encuadernadas,
forman un volumen” “Obra cientifica, literaria o de cualquier otra indole con
extension suficiente para formar volumen, que puede aparecer impresa o en
otro soporte”.

Asimismo, sefiala que las diversas paginas web de significados o sinénimos
establecen como sinénimo y/o sustantivos de “libro” a los siguientes
términos: Ejemplar, tomo, volumen, obra, texto, manual, compendio,
vademécum, cuaderno, guia, novela, dlbum, libreto, cartera, folleto.
Talonario, libraco. En ese sentido, considera que dichas terminologias se
encuentran asociadas a la expresidn “libros en general”.

Por otro lado, en cuanto a la expresién “libros escolares” cita la “Guia
metodolégica para facilitar la seleccion de textos escolares en instituciones
educativas privadas” del Ministerio de Educacién, en el cual se conceptualiza
lo siguiente:

“¢Qué es un texto Escolar?

Es un libro, también llamado “texto de grado” cuyo contenido presenta
secuencias diddcticas orientadas al logro de aprendizajes de los estudiantes, en
correspondencia con lo establecido en el curriculo para el grado escolar.”

En esa linea, indica que el articulo 36 de la Ley N° 280444 — Ley General de
Educacidn- establece que “la Educacion Bdsica Regular es la modalidad que
abarca los niveles de Educacion inicial, primaria y secundaria. Estd dirigida a
los nifios y adolescentes que pasan, oportunamente, por el proceso educativo
de acuerdo con su evolucion fisica, afectiva y cognitiva, desde el momento
de su nacimiento”.

En dicho contexto, sostiene que las terminologias asociadas a “libros
escolares” serian los siguientes: “libro de nivel inicial”, “libro de nivel
primaria” y “libros de nivel secundaria”.

13. Con decreto del 22 de agosto de 2024, se declaré el expediente listo para resolver.

14. Mediante Escrito N° 4 presentado el 26 de agosto de 2024 ante el Tribunal, el
Impugnante presentd alegatos adicionales a lo expuesto en su recurso
impugnativo, manifestando lo siguiente:
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»  Sostiene que el término "libros en general", segln el informe de la Entidad,
incluye manuales dentro de su definicidn, lo que justifica que su experiencia,
obrante a folios 65 al 70 de su oferta, Impresién del Manual del
Empadronador para los Censos Nacionales ascendente a S/ 17199 000.00,
deberia haber sido calificada como valida en la oferta.

> Por otro lado, advierte que, en el Acta N° 001-2024, la Entidad ha validado
un total de S/ 15730 062.10 respecto a su experiencia en la especialidad, la
cual sumada a la experiencia proveniente Impresién del Manual del
Empadronador para los Censos Nacionales ascendente a S/ 1°199 000.00, la
suma total de experiencia del postor en la especialidad asciende a S/ 16°929
062.10. En tal sentido, considerando que la bases exigian acreditar un monto
de 16°000 000.00 como experiencia del postor en la especialidad, indica que
ha superado lo exigido en las bases integradas.

> Por lo tanto, solicita que se declare fundado su recurso de apelacién vy, en
consecuencia, se le otorgue la buena pro.

.  FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante contra la descalificacidn de su oferta y la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccidn, convocado bajo la vigencia de la Ley y su Reglamento,
normas aplicables a la resolucién del presente caso.

A. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

1. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccidén solamente pueden
dar lugar a la interposicidn del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se
pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, conforme establezca el Reglamento.

2. Conrelacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalia la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y
validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la procedencia
se inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una confrontaciéon entre
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determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretension sea evaluada por el 6rgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente, o, por
el contrario, estd inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso
de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el
Tribunal, cuando se trate de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o
referencial sea igual o superior a cincuenta (50) UIT?, o se trate de procedimientos
para implementar o extender Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
Asimismo, en el citado articulo 117 del Reglamento se sefiala que, en los
procedimientos de seleccién segun relacion de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor estimado o referencial total del procedimiento original
determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que, en el presente caso, el recurso de apelacién
ha sido interpuesto en el marco del item de un Concurso Publico, cuyo valor
estimado asciende a S/ 7°649,000.00 (siete millones seiscientos cuarenta y nueve
con 00/100 soles) resulta que dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que este
Tribunal es competente para conocerlo.

b)  Haya sido interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento, ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracidn, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion contra la

Unidad Impositiva Tributaria.
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descalificacion de su oferta y la declaratoria de desierto del procedimiento de
seleccion, se advierte que los actos objeto de recurso no se encuentran
comprendidos en la lista de actos inimpugnables.

¢)  Haya sido interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccion de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados
aplicables a todo recurso de apelacion. Asimismo, en el caso de subastas inversas
electrdnicas, el plazo para la interposicion del recurso es de cinco (5) dias habiles,
salvo que su valor estimado o referencial corresponda al de una licitacién publica
o concurso publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

De otro lado, la apelaciéon contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacion y
declaratoria de desierto del procedimiento, de conformidad con lo contemplado
en dicho articulo, debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar y, en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccién de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

En concordancia con ello, el articulo 76 del mismo cuerpo normativo establece
que, definida la oferta ganadora, el 6rgano a cargo del procedimiento de seleccién
otorga la buena pro, mediante su publicacién en el SEACE.

En concordancia con ello, el articulo 58 del Reglamento establece que todos los
actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccidn,
incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden
notificados el mismo dia de su publicacién; asimismo, dicha norma precisa que la
notificacién en el SEACE prevalece sobre cualquier medio que haya sido utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el
procedimiento el permanente seguimiento de éste a través del SEACE.

En aplicacién a lo dispuesto, dado que el presente recurso de impugnativo se
interpuso en el marco de un Concurso Publico, el Impugnante contaba con un
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plazo de ocho (8) dias habiles para su interposicidn, plazo que vencia el 17 de julio
de 2024, considerando que la declaratoria de desierto se notificé a través del
SEACE el 5 de julio de 2024.

Ahora bien, mediante escrito s/n presentado el 17 de julio de 2024, y subsanado
con escrito N° 2 el 19 de julio de 2024, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal,
el Impugnante interpuso su recurso de apelacion.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el recurso en cuestién fue presentado en
el plazo legal establecido.

d)  El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revisién del recurso de apelacién, se aprecia que este aparece suscrito por el
representante legal del impugnante, el sefior Alejandro Rojas Buleje.

e) Elimpugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos
de seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha del presente
pronunciamiento, no se advierte ningln elemento a partir del cual el Impugnante
se encuentran inmersos en alguna causal de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse el Impugnante se
encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) Elimpugnante carezca de legitimidad procesal para impugnar el acto objeto
de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, modificado por Ley N2 31465, en adelante el TUO de la LPAG,
establece la facultad de contradiccién administrativa, segun la cual, frente a un
acto administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
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legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante la
interposicion del recurso correspondiente que en materia de contrataciones del
Estado es el recurso de apelacion.

Adicionalmente en el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento se establecio
gue el recurso de apelacién es declarado improcedente por falta de interés para
obrar, entre otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido
descalificada, segun corresponda, impugna la adjudicacién de la buena pro, sin
cuestionar la no admision o descalificacion de su oferta y no haya revertido su
condicién de no admitido o descalificado.

En ese sentido, el Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad procesal
para impugnar la descalificacion de su oferta y la declaracién de desierto del
procedimiento de seleccidn, pues dicha decisidén del comité de seleccién afecta su
interés legitimo de obtener la buena pro del procedimiento de seleccién.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no fue el ganador de la buena pro del
procedimiento de seleccién, pues su oferta se declaré como descalificada.

i) No exista conexion Idgica entre los hechos expuestos en el recurso y el
petitorio del mismo.

El Impugnante ha solicitado lo siguiente:

a) Se revoque la descalificacion de su oferta.
b) Se revoque la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccién.
c) Se le otorgue la buena pro.

De la revision de los fundamentos de hecho del recurso de apelacién, se aprecia
gue estan orientados a sustentar sus pretensiones, no incurriéndose en la
presente causal de improcedencia.

3. Por lo tanto, luego de haber efectuado el examen de los supuestos de
improcedencia previstos en el articulo 123 del Reglamento, sin que se hubiera
advertido la concurrencia de alguno de estos, este Colegiado considera que
corresponde proceder al analisis de los asuntos de fondo propuestos.
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B. PRETENSIONES:

4, El Impugnante solicita a este Tribunal lo siguiente:
e Se revoque la descalificacién de su oferta.
e Se revoque la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccidn.
e Se le otorgue la buena pro.

C. FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

5. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 y literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
establecen que la determinacién de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacion y en el
escrito de absolucién de traslado de dicho recurso, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos adicionales
gue coadyuven a la resolucién de dicho procedimiento.

Cabe sefalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacién, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccién respecto de lo que ha sido materia de impugnacién;
pues lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucidn, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

6. Asi, debe tenerse en cuenta que los demas intervinientes del presente
procedimiento de seleccion, fueron notificados de forma electrénica con el
recurso de apelacion el 25 de julio de 2024, segln se aprecia de la informacién
obtenida del SEACE, razén por la cual contaban con tres (3) dias habiles para
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absolver el traslado del citado recurso, esto es, hasta el 1 de agosto del mismo
&3
ano3.

Al respecto, de la revision al expediente administrativo se advierte que ninguno
de los intervinientes del presente procedimiento de seleccidn absolvio el traslado
del recurso de apelacion.

En el marco de lo indicado, los puntos controvertidos a esclarecer consisten en:

i Determinar si corresponde revocar la descalificacion de la oferta del
Impugnante y, en consecuencia, revocar la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccién.

ii. Determinar si corresponde otorgar al Impugnante la buena pro del
procedimiento de seleccién.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propdsito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados,
corresponde que este Colegiado se avoque al analisis de los puntos controvertidos
planteados en el presente procedimiento de impugnacion.

3 Cabe precisar que, para el computo del plazo debe considerarse que el 26 y 29 de julio de 2024 fueron feriados.
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revocar la

descalificacion de la oferta del Impugnante y, en consecuencia, revocar la declaratoria
de desierto del procedimiento de seleccion.

10.

De la revision al “Acta N° 001-2024” del 3 de julio de 2024, en lo sucesivo el Acta,
el comité de seleccion, declaré descalificada la oferta del Impugnante, por lo

siguiente:

| PACIFICO EDITORES S.A.C

DESCRIPCION

ANALISIS

A FOLICS 28 AL 41 PRESENTA: (i)
CONTRATO Ne 075-2016-
MINEDU/VMGP/UE120 (AS N* D25-2016-
MINEDU/UVMPG/UE), DE FECHA 20 DE
SETIEMBRE DE 2016, POR EL SERVICIO DE
IMPRESION DE MATERIAL EDUCATIVO-

DOTACION 2017-ITEM 4, por el monta |
contractual de 5/3,996,345.96 y suscrito |

entre el Consorcio conformado  por
Asociacion  Editorial Brufic vy Pacifico
Editores 5.A.C (i) constancia de prestacio
N®012-2017-MINEDU/VMGP-DIGERE, por
el servicio de impresion de materiales
educativos, por el monto  de
5/3,996,345.96,y relacionado al contrato
MN® 075-2016-MINEDU, emitido en fecha
31 de enero de 2017, (i} Promesa de
Consorcio relacionada al procedimiento
de seleccion AS  N°  025-2016-
MINEDU/UVMPG/UE,  suscrita  entre
Asociacion Editorial Brufio y Pacifico
Editores 5.A.C, con un porcentaje de
participacion de 20% % B0%
respectivamente,

=

A FOLIOS =2 63 PRESENTA: (1)
CONTRATO §/N, DE FECHA 02 DE ENERO,

IMPRESION, DIAGRAMACION Y
CORRECCCION DE ESTILOS DE LIBROS,
REVISTAS Y PUBLICACIONES, por el
maonte  contractual de $2,524,938.52,
suscritc entre Instituto Pacifico SAC v
Pacifico Editores SAC, (i) Constancia de
Prestacion de Servicios de impresion, por
el concepto de Servicio de impresion y
encuadernacion de libros, por el manto de
$2,524,938.52.

| DE 2018, POR EL SERVICIO DE EDICION, |

la contratacion  sefiaia componentes

| objeto de esta contratacion, no es posible
{verificar el monto de dicho componente,

__ considera como NO VALIDA,

De la revision, se verifica gue los

{documentos de acreditacién se adecuan

2 lo establecido en las Bases Integradas
(contrata y constancia de prestacion),
asimismo los documentos presentados se
guardan relacidn entre si, tal como monto
contractual, descripcdn, numero de
contrato, ademas, teniendo en
consideracién que es un contratacidn en
consorcio, el postor ha acreditado la
premesa de consorcio, desagregandose el |
monte  contratade de acuerde al |
porcenmtaje de  participacidn - (80%). |

Mo abstante del analisis de la validacién
de la experiencia se advierte que, la
denominacion  de  la  contratacion
‘materiales _educativos”, es una
terminologia abierta, gue no permite a
este Comité determinar que los servicios |
se encuentren enmarcados dentro de la
definicion de servicios similares de las
Bases integradas; toda vez, que el postor
no ha presentada otro documento que
permita dar mayor certeza respecto a los
tipos de impresos de la contratacion
declarada.

El comité de seleccién tiene el rol de
verificar la informacion declarada por el
postor, no teniendo competencia para
interpretar ni aclarar imprecisiones, En
ese sentido, la experiencia presentada se

declara NO VALIDA.

De la revision, se verifica gue los |
documentes de acreditacidn seradecuan
a lo establecide en las Bases |nreg,r.‘1rjas§
(contrato y constancia ‘de prestacién), |
asimismo los documentas presentados |
guardan relacidn entre si, tal como monta |
contractual, descripcion, numero de
contrato, no obstante, del analisis del
contrato se advierte que la descripeion de

distintos a |os servicios iguales o similares
establecidos en las bases integradas, tales |
come la edician, diagramacion, carreceidn |
de estilo, si bien se verifica que el
componente de impresién se relaciona al |

por lo tanto, la experiencia presentada se

Pagina 16 de 36



A@\UCA DE
CQBUCA DE o,
Qg‘? F/;(/

PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 2942-2024-TCE-S3

Organismo
Supervisor dels
Contrataciones
del Estado

OSCE|

A FOLIOS 65 AL 70 PRESENTA: (i)
CONTRATO N* 51-2017-INE1, DE FECHA 03
DE AGOSTO DE 2017, POR EL SERVICIO DE

IMPRESION DEL MANUAL DE
EMPRADONADOR A USAR EN LOS
CENSOS NACIONALES, por el monto

5/1,199,000.00, suscrito entre Pacifico
Editares y Instituto Nacional en Estadistica
e Informatica, (ii}] = Constancia de
Prestacion de Servicio - INEI/OTA-QEAS,
por el concepto de servicio de impresion
en general, por el monto de
§/1,199,000.00, y relacionada al Contrato
N® 51-2017-INEI.

De la revisién, se verifica gue los
documentos de acreditacion se adecuan
a lo establecido en las Bases Integradas
(contrato y constancia de prestacion),
asimismo los documentos presentados se
guardan relacién entre si, tal como monto
contractual, descripcién, numero de
cantrato, ademas, teniendo en
consideraciéon que es un contratacién en
consorcio, no obstante se advierte, que la
denominacion de la contratacién "manual
de empadronador”, es una terminologia
que no guarda relacion con el objeto de la
contratacién y/o similares establecidos en
la  experiencia del postor en la
especialidad de las bases integradas.
En esa misma linea, el comité de seleccién
tiene el rol de wverificar la informacién
declarada por el postor, no teniendo
competencia para interpretar ni aclarar
imprecisiones, menos aun para completar
informacion, en ese sentido, el Comité de
| Seleccién por mayeria, considera gue la
5 experiencia presentada NO ES VALIDA.

|

DESCRIPCION
A FOLIOS 72 AL BB PRESENTA: (i)
CONTRATO N° 051-2021-

MINEDU/VMGP/UE120, DE FECHA 26 DE
JuLlo DE 2021, POR EL SERVICIO DE
IMPRESION DE MATERIALES
EDUCATIVOS DE NIVEL PRIMARIA DE
AMBITO  RURAL (CUADERNQS  DE
AUTOAPRENDIZAIE), por el monto de
§/14,840,488.00, suscrito entre Pacifico
Editores S.A.C y Unidad Ejecutara 120
Programa MNacional de Dotacion de
Materiales Educativos, (i) Constancia de
Prestacion e 00060-2022
MINEDU/YMGP-DIGERE-UARE, por el
monto de 5/14,840,488.00, relacionada al
Contrata N® 051-2021-
MINEDU/YMGP/UE120

PACIFICO EDITORES S.A.C

1
|

e e T ]

ANALISIS

|De la revision, se verifica ‘que los
i documentos de acreditacion se adecuan
a lo establecido en las Bases Integradas
(contrato y constancia de prestacion),
asimismo los documentos presentados se
guardan relacidn entre si, lal como manto
contractuai, descripcion, -numero  de
contrato, asimismo, respecta a la
deseripcién - del servicio, se verifica que
este se relaciona al objeto yfo similares
indicados en la experiencia del postor en
la especialidad, por lo tanto, la experiencia |
presentads es VALIDA

DESCALIFICADO
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RESULTADOS:

4.1 El Comité de Seleccion por MAYORIA declara DESIERTO el procedimiento de
seleccion CONCURSO PUBLICO N’004-2024-MIDIS/PNCM-L”CGNTRATACI(:)N DEL
SERVICIO DE IMPRESION DE CUENTOS PARA EL FACILITADOR DEL SERVICIO DE
ACOMPANAMIENTO A FAMILIAS” ah no existir NINGUNA OFERTA VALIDA.

4.2 El Comité de Seleccion acuerda publicar el presente resultado en la plataforma del
SEACE.

Siendo las 20:16 horas del 05 de julio de 2024 se dio por concluida la sesion, firmanda en sefial
de cOnforrnida;i la presente acta.

ot
| [ oa
A H . ]
st
L

/ g
P Y e 5"‘\'"‘
< siadinii or s

Carlos Manuel Gutiérrez Lujan Sheyla Antonia Ore Lopez Marcia Mishell Arellano Osorio
Presidente’ - Titular Primer Miembro — Titular Segundo Miembro — Titular

Conforme se visualiza en el Acta, por mayoria, el Comité de Seleccion decidié
descalificar la oferta del Impugnante por no cumplir con acreditar la experiencia
en la especialidad del postor requerida en las bases integradas. Asimismo, el
comité de seleccidn declaré desierto el procedimiento de seleccién.

Ante ello, el Impugnante cuestiona la decisién de no validar sus experiencias N° 1
y 4, pues considera que su oferta fue descalificada injustamente por el Comité de
Seleccion, bajo la premisa de que no cumplia con los requisitos de experiencia en
la especialidad estipulados en las Bases Integradas del concurso.

En esa linea, considera que ha acreditado su experiencia en la especialidad
requerida mediante contratos previos de servicios de impresidn, que incluyen la
impresiéon de manuales. Segun el Impugnante, estos manuales deben ser
considerados como libros, lo cual es consistente con la definicién amplia de "libro"
incluida en la Ley N° 31053, que promueve la lectura y el libro en general.

En ese sentido, sostiene que presentd toda la documentacién necesaria para
acreditar su experiencia, que incluia contratos y conformidades de servicios por la
impresiéon de manuales. Dichos manuales, seguin su interpretacion, deben ser
considerados dentro de la categoria de “libros en general” tal como lo establece
el literal (iv) del numeral 3 de las Bases Integradas. Este literal incluye, entre los
servicios similares, la impresién de libros en general, cuentos y revistas.
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Es asi que, considera que su experiencia es valida y que el Comité de Seleccién
realizé una interpretacion restrictiva de los términos del concurso, lo que resultd
en una descalificacion incorrecta.

Por otro lado, indica que el Comité no considerd correctamente los documentos
presentados que acreditaban su experiencia en servicios similares. Para sustentar
este argumento, cita que los manuales que imprimié deben ser considerados
como “libros”, debido a que cumplen con la definicion amplia de "libro" contenida
en la Ley N° 31053, la cual promueve la lectura y el libro en todas sus formas. De
acuerdo con esta ley, la impresién de manuales, que contienen informacién
estructurada y dirigida a un publico especifico, debe ser reconocida como valida
en el marco de las Bases Integradas del concurso.

De tal manera, cita la Resolucion N2 2775-2023-TCE-S1, que establece que las
entidades deben proporcionar informacidn clara y coherente y que las bases de
un procedimiento de seleccién deben ser objetivas y previsibles. Ademas, la
Resolucién N° 0296-2022-TCE-S1 se refiere a la importancia de evaluar las ofertas
de manera integral y no basarse en formalismos innecesarios.

En dicho contexto, sefiala que el Comité de Seleccion desestimé una parte de los
servicios que presentd, argumentando que no cumplian con los requisitos
técnicos, lo que resultd en la no validacién de S/ 280,000.00. Este monto, segun el
Impugnante, representa una fraccion minima en comparacion con el total exigido.

Por su parte, la Entidad manifiesta que el comité de seleccidon concluyd que la
oferta presentada por el Impugnante no cumplié con los requisitos de experiencia
en la especialidad, conforme a lo establecido en las Bases Integradas del concurso.
Las Bases solicitaban que los postores acrediten experiencia especifica en la
impresidn de cuentos, libros escolares, libros en general o revistas. Segun el
comité de seleccién, los contratos presentados por el Impugnante no
demostraban de manera clara y precisa que su experiencia se ajustara a estos
requisitos.

En ese sentido, el Impugnante presentd contratos relacionados con la impresién
de manuales, alegando que estos debian ser considerados como "libros en
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general", y que, por tanto, cumplian con las exigencias de las Bases. No obstante,
el comité de seleccidon sostuvo que los manuales no pueden ser equiparados
directamente con libros o cuentos tal como lo exigia la convocatoria, pues los
manuales presentados carecian de los elementos técnicos y pedagdgicos propios
de los cuentos o libros educativos, los cuales son de vital importancia en el servicio
solicitado por la Entidad.

Ademas, recalca que las bases integradas establecen claramente los tipos de
publicaciones consideradas como vélidas para acreditar la experiencia en la
especialidad. En este sentido, la oferta del impugnante fue considerada ambigua
y no congruente con las exigencias técnicas establecidas. Asimismo, se menciona
la Resolucion N° 1461-2022-TCE-S5, que enfatiza que las ofertas deben ser
evaluadas de acuerdo con lo que se presenta en los documentos y no con base en
interpretaciones o inferencias.

Ahora bien, a fin de esclarecer la controversia planteada por el Impugnante, cabe
traer a colacién lo sefalado en las bases integradas del procedimiento de
seleccidon, pues estas constituyen las reglas definitivas a las cuales se debieron
someter los participantes y postores, asi como el comité de seleccién al momento
de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento.

Asi, en el literal C) de la Experiencia del postor en la especialidad del Capitulo IV
de la seccion especifica de las bases integradas, se aprecia lo siguiente

C EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 16,000,000.00
(Dieciséis Millones con 00/100 SOLES), por la contratacién de servicios iguales o similares
al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacién
de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante
de pago, segun corresponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicio de Impresién de Cuentos o
Libros Escolares o Libros en General o Cuadernos de Trabajo o Revistas en General o
Novelas o Diccionarios

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u
ordenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii)
comprobantes de pago cuya cancelacidn se acredite documental y fehacientemente, con
voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacién en
el mismo comprobante de pago 10, correspondientes a un méaximo de veinte (20)
confrataciones.
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Ndtese que, se debia acreditar la experiencia del postor en la especialidad por
un monto factura equivalente a S/ 16° 000 000.00; asimismo, se consideré como
servicios similares: i) servicio de impresién de cuentos ii) servicio de impresion
de libros escolares iii) servicio de impresién de libros en general iv) servicio de
impresiéon de cuadernos de trabajo v) servicio de impresién de revistas en
general vi) servicio de impresidn de novelas vii) servicio de impresidon de
diccionarios.

14. Teniendo en cuenta ello, de la revision de la oferta presentada por el Impugnante
del folio 24 al 25, se aprecian los siguientes documentos:

A PACIFICO EDITORES s.a.c. PACIFICO EDITORJES[s.alc.
e 60004024 o 90004025
ANEXO N° 8
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 3 | memmur | semvco | COMTRATO. | aaouant | yygyagrs uss | zsmegns | 218348850
PACIFICO | IMPRESION Y | 3245
Sefiores SAC. | LBROS | Canformidad
COMITE DE SELECCION
CONCURSO PUBLICO N° 0004-2024- MIDIS/PNCM-1
P > SERVICIO
IMPRESION
Mediante el presente, el suscrito detalla la siguiente EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD: NSTITUT oeL
] Ex & ”;’;‘:‘\L CONTRATO
N per | m ro | NAGIONA | ewpanno bl 1159,000.00 1199,000.00
ien NADOR & v
OBJETO | CONTRATO o ESTADIS
10181 Focha | Fechade | g NTO TicaE | USAREN | Canformidad
N | CLIENT DEL del la N cAMB INFORMA Los
. E CONTRA ¥ contrato | Conformid | Pre mporte | 10 | FACTURADO 4 | Mca | censos
) CONFORMID | ocp s |ven | g ACUMULADO anE) | NACONAL
AD DE LA fent | E8: X1 DE
PRESTACION | e POBLACIO
.| oA 3
De: | VVIENDA,
| 1DE
comMuNIDA
- 0ES
| e P e
MIMISTER | IMPRESION | wiNEDUVMGP! | | DELINE
oot | was VR | ggonan | sovonr |
UCAC! | MATERIAL | coNSORCIO s 3358,007.88 | 3358,007.88
o] O | v | soacion |
o- EDTORAL |
DOTACION | “gpukio- | | “sERVICIO
21 MEM | pacikico | | i
e | MPRESION
- EDNORES | o
v MATERIAL
3 | es
Conformidad MNSTER | Epucary | oeTeaTo | 00N | stiowE0lT 146853,226.02 14653,225.02
EDuCACH | O8PARA | MNEDUVMGE!
on | ESTUDIANT | (iggzp.
E8 DEL ¥
SERVICIO s e, | contormidad
0E
o =
o GONTRATO.
“:irsm MATER v 1 | daeanz 800,616.69 800,616.69 o
EDUCACI L MINEDUVMGP!
N EDUCATIV UE120- »
2 ESTUDIANT X 1234887
Conformidad 2310111
Esoe . 2131892
sisho NBAY
GRUPOZ~
DOTAGIGN _— TOTAL; [
2002 ALED. |
Irems 3 | Son Velntiocho millones dosclentos ¢inco mil clento setenta y cinco y 09/100 soles | S 28205175.08
wnabiav- i Ir. Castrovirreyna N 224 - Brefa
| | | Jr. Chstravirteyna N> 224 - Brefia Telf:619-3720

B9 ventas@pacificoeditores.pe
ventas@pacificoeditores.pe

Conforme se visualiza, el Impugnante en su oferta presentd para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad cinco (5) experiencias que ascenderian a
la suma de S/ 28’205,175.09. Al respecto, cabe precisar que, segun el Acta, solo se
declararon viélidas las Experiencias N° 2 [S/ 800,616.69] y la N° 5 [14°653 225.02],
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es decir, se validéo un monto ascendente a S/ 15’453,841.71. En ese sentido, el
Impugnante cuestiond la decision del comité de seleccidén de declarar no validas
sus experiencias N° 1y 4.

Sobre la Experiencia N° 1

El Comité de Seleccién indicd que este contrato no cumplia con los requisitos de
servicios similares que se exigian en las Bases, ya que se referia a la impresién de
"material educativo” en lugar de cuentos, libros escolares o libros en general, que
son los servicios especificamente mencionados en las Bases.

Al respecto, el Impugnante argumenta que las Bases Integradas establecen que no
es necesario que el contrato contenga de manera literal los términos "cuento" o
"libro", sino que debe hacerse una evaluacion integral para determinar si el
servicio es similar en esencia. En este caso, el impugnante presentd
documentacion por un monto de S/ 3'996,346.96, que corresponde a su
participacién en consorcio con la Asociacion Editorial Brufio, y sostiene que este
servicio deberia ser reconocido como valido, dado que cubre un tipo de impresién
gue cumple con los requisitos exigidos, aunque el término "material educativo"
no coincida exactamente con los términos de las Bases.

Sobre el particular, en el Acta, se aprecia que comité de seleccién no validd la
Experiencia N° 1, por lo siguiente:
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PACIFICO EDITORES 5.A.C

e T e e L RN

|
DESCRIPCION ! ANALISIS
!

A FOLIOS 28 AL 41 PRESENTA: (i) | De la revision, se wverifica que los
CONTRATO N 075-2016- | documentos de acreditacidn se adecuan
MINEDU/VMGP/UEL20 (AS N° 025-2016- | 2 o establecido en las Bases integradas
MINEDU/UVMPG/UE), DE FECHA 20 DE | {contrato y canstancia de prestacian},
SETIEMBRE DE 2016, POR EL SERVICIO DE | asimismo los documentos presentadas se
IMPRESION DE MATERIAL EDUCATIVO- { Euardan relacidn entre si, tal como manto
DOTACION 2017-ITEM 4, por el manto | contractual, descripoign, numero  de
contractual de 5/3,996,34596 v suscrito | contrato, ademas, teniendo en
entre el Consorcio conformado  por ' consideracién que es un contratacidn en
Asociacion Editorial Brufio vy Paciﬁcoiconsomio__ el postor ha acreditado la
Editores 5.A4.C (i) constancia de prestacion | promesa de consorcio, desagregandase el |
N 012-2017-MINEDU/VMGP-DIGERE, por | monte  contratado  de  acuerde  al|
el servicio de impresion de materiales | porcentaje  de  participacion [30’.‘«3).!
educativos, por el monto  de
5/3,996,345.96,y relacionado al contrato | Mo obstante del analisis de 13 validacion
N® 075-2016-MINEDU, emitido en fecha |de la experiencia se advierts que, la
31 de enero de 2017, (i} Promesa de |denominacion de la  contratacion
Censorcio relacionada al procedimiento | "materiales  educatives”, es una
de seleccion AS N 025-2018- | terminologia abierta, que no permite a |
MINEDU/UVMPG/UE,  suscrita  entre | este Comité determinar que los servicios |
Asociacidon  Editorial Brufio v  Pacifico | se encuentren enmarcados dentro de la |
Editores S.A.C, con un porcentaje de | definicion de servicios similares de las
participacion de 20% y B0% | Bases Integradas; teda vez, que el pastar
respectivamente. no ha presentado otro documento gue
permita dar mayor certeza respecto a los
tipos de impresos de la contratacidn
declarada,

El comité de seleccion tiene el rol de
:er_ificar fa infermacion declarada por el
postor, no teniendo competencia para
interpretar ni aclarar imprecisiones, En
ese sentido, la experiencia presentada se
declara NO VALIDA.

|

Conforme se aprecia, el comité de seleccién respecto a la no validez de la
experiencia N° 1, indicé lo siguiente: “(...) del andlisis de la validacion de la
experiencia se advierte que, la denominacion de la contratacion “materiales
educativos”, es una terminologia abierta, que no permite a este comité determinar
que los servicios se encuentren enmarcados dentro de la definicion de servicios
similares de las bases integradas; toda vez, que el postor no ha presentado otro
documento que permita dar mayor certeza respecto a los tipos de impresos de la
contratacion declarada.”

17. Teniendo en cuenta ello, de la revision de la oferta presentada por el Impugnante
del folio 28 al 41, obra la documentacidn para acreditar la experiencia N° 1, en los
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cuales, entre otros, se aprecian los siguientes documentos:

Jadang"

CONSTANCIA DE PRESTACION Nro. U 12 .2017-MINEDUNMGP-DIGERE" 000"’ 028

San Borja, 11 ENE. w7

A QUIEN CORRESPONDA

Estimados sefiores:

Por medio del presente, dejamos constancia que el Consorcio conformado por 1as empresas
ASOCIACION EDITORIAL BRUNO, con RUC N°20100072247 ¥ PACIFICO EDITORES
S.A.C. con RUC N° 20519049822 a la fecha ha cumplido con &l servicio requendo, de
acuardo al siguiente detalle:

Proceso de Seleccion ¢ AS N°025-2016-MINEDUNMGPMJE 120 - Primera
Convocatoria — itemn 4

Objeto de la Contratacion 1 "Sarvicio de impresitn de materialas educativos

N* de Contrato

Lenernbre de 2016
Plazo del Contrato : Doce {(12) meses v/

contrato y cad
N* de Orden de Servicio o 1882-201

hasta agotar 8! "rv;v nto total del
miento del m

Monto Contratado 1 SI3996.3
seis mil tres

{tres m

s novecients
cientos cuarenta y seis con 96/1

Monto Ejecutado

Prestaciones Ad

JEEG
\"‘Qﬁ“‘“\%& 1 :].'{BA oy

\u Licfan M.\RLErE; Lopez smasz
SIS
Ay 210
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63000040

ANEXON°6
PROMESA DE CONSORCIO
(Sélo para el caso en que un consorcio s¢ presente coma postor)
Sefiores
COMITE DE SELECCION

Adjudicacién Simplificada N* 0025-2016-MINEDUVMGP/UE 120 - PRIMERA

CONVOCATORIA (Derivado del Concurso Piblico Nro. 009-2016 MINEDU/VMGPIUE)
Presente.-

Los suscritos declaramos expresamente que hemos corvenido en farma irevocatle, durarte el lapso
que dure el procedimiente de seleccién, para presentar una oferta conjunta a la Adjudicacién
Simplificada N° 0025-2016-MINEDU/VMGP/UE 120 - PRIMERA CONVOCATORIA

(Derivado del Concurso Piblico Nro, 009-2016 MINEDUIVMGP/UE) “SERVICIO DE
IMPRESION DE MATERIAL EDUCATIVO - DOTACION 2017™,

Asimismo, en caso de oblener la Buena Pro nos comprometemos a formalizar el contrato de
consorcio bajo [as condiciones aqul establecidas {las cbligaciones a las que se compromete cada uno
de los integrantes del consorcie, asi como e porcentaje & dichas o

q es), de
conformidad con lo establecido per el articuio 118 dei Reglamento de la Ley de Contrataciones de!
Estado.

Designamos 2l 1. AUGUSTO FEDERICO DIAZ TINEO, izentificads con DNI N° 09995814
comao representante comin del consorcio para efecles ce participar en todas las etapas cal
procedimiento de seleccién y para perfeccionar el contrate correspondiente con la Entidad UNIDAD
EJECUTORA 120 - MINEDU corraspandiente a la Adjudicacién Simplificada N* £025-2016-
MINEDUVMGPI/UE 120 - PRIMERA CONVOCATORIA (Derivado del Concurso Piblico

Nro. 009-2016 MINEDUNVMGP/UE) “SERVICIO DE IMPRESIGN DE MATERIAL
EDUCATIVO - DOTACION 2017,

OBLIGACIONES OE ASQCIACION EDITORIAL BRURO
OBLIGACIGN VINCULADA AL OBJETG OF LA CONVOCATORE

20% de Obligaciones

v Impresion de Cardtulas. ..., .
o

OBLIGACIONES DE PACIFICO EDITORES S.A.C.-
OBLIGACION VINCULADA AL DBJETO CE LA CONVOGATORIA.

Prusbas de colar y Plother .

Cormecoones de artes

Placas (CTP) ... ...

Impresidn Intarioras

Plastificada

Encolado ...

Encuadermade ...,

+ Impresitn Cardtulas. . -

»  Doblade de pliegos. ...
Encuademado ... it
Empaletado (Parihuelas) ...
Facturacién.......... .
Termoencegida |
Empaletado (Parihuelas) ...

De los citados documentos, se aprecia que la experiencia N° 1, fue adquirida en
consorcio por un monto ascendente a S/ 3'996 346.96, derivado del Contrato N°
075-2016-MINEDU/VMGP/UE120 para el “servicio de impresion de materiales
educativos”, del cual le corresponde el 80% [S/3°197 077.68] de las participaciones
al Impugnante. Asimismo, se advierte que, en la promesa de consorcio, se
desarrollaron las obligaciones vinculadas a la contratacién que cada consorciado
iba a realizar, siendo que el Impugnante realizaria, entre otras, las siguientes
actividades: “i) pruebas de color y plotter ii) correcciones de arte iii) placas (CTP)
iv) impresion de interiores v) plastificado vi) encolado vii) corte viii) encuadernado
ix) impresion de caratulas x) doblado de pliegos xi) encuadernado”.
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18. Ahora bien, de la revision a las bases integradas, se aprecia en los folios 34 y 35,
las caracteristicas técnicas del servicio requerido, tal como se muestra a
continuacion:

ANEXO N° 01:
CARACTERISTICAS DE LOS CUENTOS

Titulo Caracteristicas Técnicas

- Impresion a Ul color &n I3 resoiucion (1440 apl).
< Disefo:

Los cuantos, constan oe dos (02) disefos, uno (01)
VErSIon Anding y uno (01) version Amazonico.

i inaui Ca03 cuento contene
Mario, el Pinguino L 1
¢ Contra caratuia:1
% pagnas interiores: 25
£ 3 ¢ Tapay contratapa
. . - Tamaflo: 20 om x 20 cm. Tokerancla #/- 3mm
/wn - Matena y acabados: Tapa dura en cuche mate 150
— gramos, con piastico mate tra laminado con canion grafiod

02 2 mm, con puNtas bolRaas y cuniopilo oe 4mm
¢ Caratula y contra caratula:

- Hoja completa
18 - Con bordes boleados ylo redondeados ., segun

y asefio p 1300 por & PNCM.

- Elacabaco final dedera presentar 13s tapas y contratapas
INA ¢ ge foma Anea (sin Ondulaciones) NO Se aceptaran
3Cab300s arqueacos r'lpm’.t'ﬂzoegaﬂ

¢ Paginas interioree:

e pr e - Tamafio: 19.5 om X 19,5 cm. Tolerancia +- 3mm

= Materal y acabados: Folote C-18 contrapiacado (8po
Barenm o BOarabook), pIasTecaco mate y punias Doleacas.
Impresion 3 Tull Color &N Jta resoucion (1440 apl).

Ukumari, El Oso ¢Digo sio | <2c cusnto contens
digo no? ¢ Contra caratuia:

. ¢ pagnas interiores: 24
g q ¢ Tapay contratapa
- Tamafio: 20 cm x 20 cm. Tolerancla +~ 3mm

- Matera y acabados: Tapa dura en cuche mate 150
gramos, con plastico mate tira laminado con carton graficd
e 2 mm, con puntas boleadas y duniopilo de émm
% Caratula y contra caratula:
- Hoja completa
1.9 - Con bordes bolsados yio recondeados ", segun
especficaciones y dsefo proporcionado por & PNCM.
- El3cabaco final dedera presentar [as 1apas y contratapas
ge forma Aneal (sin ondulaciones). No se 3ceptaran
3C3DI00S arqueatos nl puntas m:aegadas

4 Paginas Interiores:
- Tamafio: 19,5 om X 15,5 cm. Tolerancia +- 3mm
Matena y acabados: Foloote C-13 contrapiacado (tpo
Boartbook), plastfcaco mate y punias doleacas.
Impresion 3 ful color n ata resokicion (14240 api).

Cuchi y Michi T cuants oreene

- Tamafio: 20 cm x 20 cm. Tokerancla +- 3mm
—
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ANEXO N° 01:
CARACTERISTICAS DE LOS CUENTOS

Titulo Caracteristicas Técnicas

- Matenal y acabados: Tapa dura en cuché maie 150
gramos, con pidstico mate tra [aMinado con carion
de 2 mm, con puntas boleadas y Aunlopiio de 4mm
@ Caratulay contra caratula:
- Hoja completa
1.10 - Con bordes boleados ylo redoncesados ' . segun
especiicacionss y dsefio PropOrcionaco por & PNCM.

¥

3CIVI006 IUEINOS N PUNTIE M Degadas.

4 Paginas interiorse:
- Tamafio: 19,5 om X 19,5 cm Tolerancia +- 3mm

- Matera y acabados: Foioote C-13 CONTapiacado (1po
B0arabook ), piast?caco mate y punias boleadas
- IMpresion 3 ful color en ata resoicicn (1440 ap).

el (*) Respecto a la 1 de por (andina y
amazonica), esta informacion sera proporcionada al CONTRATISTA en
la “reunion para la precision de las muestras”.

<+ OTROS:

- El disefio a full color sera proporcionado por la Unidad Técnica de

Atencion Integral en la reunion de precisiones para la presentacion de la
muestra

- De ser necesario, el contratista realizara ajustes en relacion al contenido
(actualizacion de logos y otros que se requiera). Esta accion no alterara
la cantidad a imprimir.

- El contenido (logos, letras, imagenes) podra ser actualizado por la
Unidad Técnica de Atencion Integral, siendo que dicha informacion sera
proporcionada en la reunion de precisiones para la presentacion de la
muestra

2. ENVASE, ROTULADO Y EMBALAJE

2.1 ENVASE
2.1.1 Envase Primario: Cada cuento debera ser embolsado individuaimente en boisa
de de alta a fin de garantizar la integridad, el
orden y la conservacion de los impresos durante la cadena de traslado.

Envase Primario

Bolsa Polietileno de alta
i Estandar, al impreso
[Espesor 0,002" minimo

En este contexto, este Colegiado considera que el Impugnante ha presentado en
su oferta documentacion suficiente que permite constatar que las actividades
desarrolladas en la Experiencia N° 1 guardan similitud con el objeto de la
contratacién y con las actividades previstas en las bases integradas del
procedimiento de seleccidn. Dicha documentacién que incluye la descripcién
detallada de los procesos de impresién, tales como pruebas de color, impresion
de interiores, encuadernado y plastificado, entre otros, son equiparables a las
exigencias técnicas establecidas en las bases integradas, que contemplan la
impresidn de libros en general. A pesar de la diferencia de terminologia, el servicio
de impresidn de "materiales educativos" ejecutado por el Impugnante responde a
los requisitos sustantivos de la experiencia solicitada, lo que justifica la validez de
esta experiencia en el marco del concurso.

En ese sentido debe tenerse en cuenta que, en el marco de los procesos de
contratacidén publica, es fundamental considerar que, mas alla de la nomenclatura
gue se asigne a la experiencia de los postores, debe prevalecer la valoracidn de las
actividades especificas que han sido ejecutadas y que correspondan
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efectivamente a la experiencia similar requerida en los términos de referencia o
bases del proceso. De esta manera, se asegura una evaluacion justa y objetiva que
privilegia la calidad y pertinencia de la experiencia real sobre la simple
coincidencia de denominaciones o titulos.

En adicién a lo expuesto, cabe resaltar que la Entidad, a través del Informe N°
000278-2024-MIDIS/PNCM-UTAI-CSER-ART, precisé que:

> La Real Academia Espafiola define libro como “Conjunto de muchas hojas de
papel u otro material semejante que, encuadernadas, forman un volumen”
“Obra cientifica, literaria o de cualquier otra indole con extension suficiente
para formar volumen, que puede aparecer impresa o en otro soporte”.

»  Diversas paginas web de significados o sinénimos establecen como sinénimo
y/o sustantivos de “libro” a los siguientes términos: Ejemplar, tomo,
volumen, obra, texto, manual, compendio, vademécum, cuaderno, guia,
novela, dlbum, libreto, cartera, folleto. Talonario, libraco. En ese sentido,
considera que dichas terminologias se encuentran asociadas a la expresion
“libros en general”.

Lo expuesto por la Entidad solo permite ratificar que “libros en general” puede
abarcar diversos tipos de formatos, los cuales no han sido limitadas en las bases
del procedimiento, no pudiendo este Tribunal aplicar un criterio restrictivo donde
las reglas del procedimiento no lo han contemplado asi.

Por lo tanto, corresponde acoger los argumentos del Impugnante en este extremo
de su recurso impugnativo.

Sobre la Experiencia N° 4

23.

El impugnante sostiene que, el contrato N° 051-20217-INEI, que corresponde al
"Servicio de Impresién del Manual del Empadronador" para los Censos Nacionales
del INEI, debe ser considerado un libro, ya que su contenido es técnico y
pedagdgico, caracteristicas que, segun su argumento, lo integran dentro del
concepto de "libros en general" mencionado en las Bases del concurso.

Por otro lado, advierte que uno de los miembros del comité de seleccién manifesté
gue el manual del empadronador efectivamente cumple con las caracteristicas de
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un libro técnico, por lo que debié haberse aceptado como parte de la experiencia
relevante.

Asi, sostiene que de haber sido considerado esta experiencia, se habria validado
un monto de S/ 1'199,000.00, lo cual le permitiria cumplir con el monto minimo
de experiencia exigido en las Bases. Ademads, resalta que las propias Bases
permiten la acreditacién de libros en general, por lo que la descalificacion por
razones terminoldgicas no esta justificada.

Por su parte, la Entidad indica que, el Impugnante presentd un contrato
relacionado con la impresion de manuales, alegando que este debia ser
considerado como "libros en general", y que, por tanto, cumplian con las
exigencias de las Bases. No obstante, el comité de seleccién sostuvo que los
manuales no pueden ser equiparados directamente con libros o cuentos tal como
lo exigia la convocatoria, pues los manuales presentados carecian de los
elementos técnicos y pedagdgicos propios de los cuentos o libros educativos, los
cuales son de vital importancia en el servicio solicitado por la Entidad.

Ademas, considera que las bases integradas establecen claramente los tipos de
publicaciones consideradas como vélidas para acreditar la experiencia en la
especialidad. En ese sentido, la oferta del impugnante fue considerada ambigua y
no congruente con las exigencias técnicas establecidas. Asimismo, se menciona la
Resolucién N° 1461-2022-TCE-S5, que enfatiza que las ofertas deben ser evaluadas
de acuerdo con lo que se presenta en los documentos y no con base en
interpretaciones o inferencias.

Sobre el particular, en el Acta, se aprecia que comité de seleccién no validé la
Experiencia N° 4, por lo siguiente:
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PACIFICO EDITORES S.A.C

DESCRIPCION ANALISIS

De la rewisidén, se verifica que los
documentos de acreditacidn se adecuan

DE AGOSTO DE 2017, POR EL SERVICIO DE ?clitfsiablec'do ﬁr” las stes 'migr?,das
IMPRESION  DEL ~ MANUAL  DE as?misfnol"' ;0”3 dnchr o pres a;m“]'
EMPRADONADOR A USAR EN LOS 0 105 docomentos preskntados se

CENSOS NACIONALES, por el mantg | BUrdan relacion entre si, tal como monto
5/1,199,000.00, suscrito entre Pacifico iz::::;:;ual, aﬂzsr;;:cmn'te;::éim :E
Editores y Instituto Nacional en Estadistica ccnsiderlacién qué esJ i cnn‘tratacién e:
e Informatica, (i) Constancia de consorcio, fio obétante s advidrte que I.a
Prestacion de Servicio - INEIJOTA-QEAS, denomina;cio'n de 1a contratacién ";nqanua1
por el concepto de servicio de impresion \ ) ; .
de empadronadar”, es una terminologia
en general, por:. eh:. montg. . .de que no guarda relacion con el objeto de la
5/1,195,000.00, y relacionada al Contrato contratacién y/o similare . blj id
N*€1-2019-INEL on yfosi ilares establecidos en
la  experiencia del postor en la
especialidad de las bhases integradas.
En esa misma linea, el comité de seleccion
tiene el rol de verificar la informacién
declarada por el postor, no teniendo
competencia para interpretar ni aclarar
imprecisiones, menos adn para completar
informaciéin, en ese sentido, el Comité de
| Seleccidn por mayoria, considera gue la |

! experiencia presentada NO ES VALIDA. ]

A FOLIOS 65 AL 70 PRESENTA: (i}
CONTRATO N° 51-2017-INEI, DE FECHA 03

Conforme se aprecia, el comité de seleccidn respecto a la no validez de la
experiencia N° 4, indicd lo siguiente: “(...) se advierte que, la denominacion
“manual empadronador”, es una terminologia que no guarda relacion con el
objeto de la contratacion y/o similares establecidos en la experiencia del postor en
la especialidad de las bases integradas.”

26. Teniendo en cuenta ello, de la revision de la oferta presentada por el Impugnante
del folio 65 al 70, obra la documentacidn para acreditar la experiencia N° 4, en los
cuales, entre otros, se aprecian los siguientes documentos:
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¢000ub065

“Aiio del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

CONSTANCIA DE PRESTACION DE SERVICIO — INEIIOTA-OEAS

Por medio de la presente, se deja constancia qgue PACIFICO EDITORES §.A.C. con R.U.C N*
20519049822, fue contratado por el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E
INFORMATICA, con R.U.C. N° 20131369981, para la coniratacion de la prestacion gue se
detalla a continuacion:

[r— P PP L S - e S
i

Tipo de Proceso: Coneurso Publico — N° 05-2017-INEI
N* Contrato: 051-2017<INEI
Nimero de Orden de " -
Bhedots 1 0/ N* 01476 del 04 de agosio del 2017 - SIAF N° 05841
Objeto de la Orden: | SERVICIO DE IMPRESIONES EN GENERAL
Plazo de entrega: VEINTE (20) DIAS CALENDARID
: 1o | S 1719,000.00 (UN MILLON CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL
: "'“"“‘.d" " || CON 00/100 SOLES) :
. |5/.1"199,000.00 (UN MILLON GIENTG NOVENTA Y NUEVE MIL
Monto Pagada:. - | con 00/100 SOLES)
Penalidad cobrada: | |S/.00.00

En tal sentido dejamos constancia gue PACIFICO EDITORES S.A.C. con R.U.C N°
20519049822, cumplié con la prestacion, ing en idad

Se emite la presente constancia & solicitud del interesado para los fines que estime
conveniente, de acuerde a lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Lima,
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Los Lensos 45000,066

3 W{ﬂffﬂfﬁ 2017

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano™
CONTRATON° 51 .2017-INEI

SERVICIO DE IMPRESION DEL MANUAL DEL EMPADRONADOR A USAR
EN LOS CENSOS NACIONALES: XIl DE POBLACION, VIl DE VIVIENDA, Ili
DE COMUNIDADES INDIGENAS DEL INEI

Conste por el presente documento, la contratacion del SERVICIO DE IMPRESION DEL
MANUAL DEL EMPADRONADOR A USAR EN LOS CENSOS NACIONALES: XIl DE
POBLACION, VIl DE VIVIENDA, Il DE COMUNIDADES INDIGENAS DEL INEI, que celebra
de una parte INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA, en adelante LA
ENTIDAD, con RUC N° 20131369981, con damicilio legal en Av. General Garzon N° 658 —
Jestis Maria, Departamento y Provincia de Lima, representado por su Director Técnico de
Adminisiracién Sr. ABOG. NORBIL ANTONIO VALDERRAMA DIAZ, identificado con
Documento Nacional de Identidad N° 07710338 designada como Director Técnice de la Oficina
Técnica de Administracién del INEI, a través Resolucion Jefatural N° 247-2017-INEI y de otra
parte PACIFICO EDITORES $.A.C. con RUC N° 20519049822, con domicilio legal en Jirtn
Castrovimeyna N* 224 distrito de Brefia — Departamento y Provincia de Lima, inscrita en la
Partida Efectrénica N° 12134500 del Asiento N* ADDOD1 del Registro de Personas Juridicas de
la ciudad de Lima, debi i por su Rep Legal Sr. ALEJANDRO
ROJAS BULEJE, con DNI N* 07481549, segin poder inscrito en la Partida Elecironica N°
12134500 del Asiento N* ADDOO1 del Registre de Personas Juridicas de Ia ciudad de Lima, a

quien en adelante se le denominara EL CONTRATISTA en los términos ¥ condiciones
siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

Con fecha 14 de julio del 2017, ¢l Comité de Seleccion adjudict la Buena Pro del CONCURSO
PUBLICO N° 005-2017-INEl para |a confratacion del SERVICIO DE IMPRESION DEL
MANUAL DEL EMPADRONADOR A USAR EN LOS CENSOS NACIONALES: XNl DE
POBLACION, VIl DE VIVIENDA, Il DE COMUNIDADES INDIGENAS DEL INEI a EL
CONTRATISTA (PACIFICO EDITORES'S.A.C) cuyos detalles e importe constan en los
documentos integrantes del presente contrato.

Cli ULA SE! A: OBJETO

El presente contralo tiene por objeto SERVICIO DE IMPRESION DEL MANUAL DEL
EMPADRONADOR A USAR EN LOS CENSOS NACIONALES: XIl DE POBLACION, VIl DE
VIVIENDA, Il DE COMUNIDADES INDIGENAS DEL INEI. Conforme a las Especificaciones
Técnicas de las Bases Integradas del presente Proceso de Seleccién,

CLAUS' ERCERA: MONTO CONTRACTUAL
El monto total del presente contrato asciende a 1°189,00.00 (UN MILLON CIENTO NOVENTA
¥ NUEVE MIL CON 00/100 SOLES), que incluye todos los impuestos de Ley.

Este monto comprende el costo del servicio, todos los tributos, seguros, transporte,

\ﬁim%

Y

2\ Inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente,
= i E asi como cualquier ofro concepto que pueda tener incidencia sobre la ejecucion del servicio
{’:,’ &/ materia del

presente contrato.

“IMEV cLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion 8 EL CONTRATISTA en SOLES, en UN
UNICO PAGO, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente,
seguin lo establecido en el articulo 149 del R de |a Ley de Contr del Estado.

Para tal efecto, el de ctorgar la idad de la 1 deberd hacerla enun
plazo que no excederd de los diez (10) dias de producida Ia recepcion.

De los citados documentos, se aprecia que la experiencia N° 4, asciende a
S/ 17199 000.00, derivado del Contrato N° 051-2017-INEIl para el “servicio de
impresidn del manual de empadronador a usar en los censos nacionales: XXII de
poblacién, VIl de vivienda, Ill de comunidades indigenas del INEI”.

27. Ahora bien, sobre el particular, este Colegiado requirié informacion a la Entidad
mediante decreto del 15 de agosto de 2024. El cual fue absuelto por el Oficio N°
000576-2024-MIDIS/PNCM-UA, el cual adjunté el Informe N° 000278-2024-
MIDIS/PNCM-UTAI-CSER-ART, en el cual manifiesta lo siguiente:

> La Unidad Técnica de Atencidn Integral, siendo el drea usuaria, formuld los
requisitos de calificacién “Experiencia del postor en la Especialidad”,
estableciendo como denominaciones similares al objeto de la contratacion,
entre otros, las expresiones “libros en general” y “libros escolares”.
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> En ese sentido, indica que la expresidon libros en general no se encuentra
definida, desarrollada y/o conceptualizada en alguna normativa, manual,
directiva u otro documento de naturaleza especializada; sin embargo,
precisa que la expresion “general” se agrego a la palabra libro, con el fin de
darle un sentido amplio, es decir, que implique las diversas variedades o
tipos de libros, asi como términos asociados a libros que existen, con el fin
de fomentar la pluralidad de postores.

» Indica que, la Real Academia Espafiola define libro como “Conjunto de
muchas hojas de papel u otro material semejante que, encuadernadas,
forman un volumen” “Obra cientifica, literaria o de cualquier otra indole con
extension suficiente para formar volumen, que puede aparecer impresa o en
otro soporte”.

»  Asimismo, sefala que las diversas paginas web de significados o sinénimos
establecen como sinénimo y/o sustantivos de “libro” a los siguientes
términos: Ejemplar, tomo, volumen, obra, texto, manual, compendio,
vademécum, cuaderno, guia, novela, dlbum, libreto, cartera, folleto.
Talonario, libraco. En ese sentido, considera que dichas terminologias se
encuentran asociadas a la expresién “libros en general”.

En ese sentido, es pertinente traer a colacién la Ley N° 31053 — Ley que reconoce
y fomenta el derecho a la lectura y promueve el libro- en el cual, en los Glosario
de términos, desarrolla el término libro sefialando lo siguiente: “Toda obra
unitaria, no periddica, publicada en uno o mds volumenes, tomos o fasciculos, a
través de la cual se transmiten creaciones, opiniones, experiencias y/o
conocimientos literarios, artisticos y/o cientificos. Es el objeto de la actividad
editorial, tanto en su formato impreso como en su formato digital (libros en edicion
electronica), o en formatos de audio o audiovisuales (libros hablados en casetes,
discos compactos u otros soportes), o en codigo tdctil o escritura en relieve
(sistema braille); comprende todas las formas de libre expresion creativa,
educativa o de difusion literaria, artistica, cientifica, cultural y turistica.”

En consecuencia, este Colegiado concluye que la experiencia presentada por el
Impugnante cumple con los requisitos establecidos en las bases integradas, ya que
el Manual del Empadronador puede ser considerado como un "libro en general".
Si bien no existe una definiciéon especifica para este término en la normativa
aplicable, el uso de la palabra "general" junto a "libro" indica una intencién de
incluir diversas variedades de publicaciones. Ala luz de la Ley N° 31053, que define
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“libro" de manera amplia para abarcar distintas formas de transmision de
conocimiento, se puede interpretar que el manual cumple con las caracteristicas
necesarias para ser validado como experiencia relevante. Por lo tanto,
corresponde acoger los argumentos del Impugnante en este extremo de su
recurso impugnativo.

En dicho escenario, se tiene que al considerar las Experiencias N° 1 y N° 4, con
montos de S/ 3'197,077.68 y S/ 1'199,000.00 respectivamente, y sumarlas al
monto previamente validado por el Comité de Seleccion de S/ 15'453,841.71 en el
Acta, el monto total acreditado por el Impugnante asciende a S/ 19'849,919.39.
Este monto supera el valor minimo requerido de S/ 16'000,000.00 establecido en
las bases integradas para acreditar la experiencia en la especialidad del postor.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el literal b) del numeral
128.1 del articulo 128 de Reglamento, corresponde declarar fundado este extremo
del recurso de apelacién y, por su efecto, revocar la decisién del comité de
seleccion de descalificar la oferta del Impugnante, teniéndola por calificada.
Asimismo, teniendo la oferta del Impugnante la condicién de calificada,
corresponde revocar la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccién.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar al

Impugnante la buena pro del procedimiento de seleccidn.

32.

33.

34.

35.

Considerando que, originalmente, la oferta del Impugnante ocupd el segundo
lugar en el orden de prelacién y ahora es la Unica oferta calificada (y valida)
corresponde otorgarle la buena pro del procedimiento de seleccién, conforme a
lo previsto por el literal c) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento,

Es pertinente indicar que el resultado de la admisidn, evaluacién y calificacién de
la oferta del Impugnante, efectuada por el OEC, se encuentra consentido y
premunido de la presuncién de validez, regulada en el articulo 9 del TUO de la
LPAG, en aquellos extremos no cuestionados.

En ese sentido, la pretension del Impugnante en este extremo resulta amparable;
por lo que, debe declararse fundada.

Conforme a lo analizado precedentemente, en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar fundado el recurso de
apelacion presentado por el Impugnante.
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36. Por otra parte, dado que este Tribunal ha concluido declarar fundado el recurso
de apelacién, en virtud al articulo 132 del Reglamento, corresponde devolver la
garantia presentada por el Impugnante.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Cecilia
Berenise Ponce Cosme y la intervencion de los Vocales Danny William Ramos Cabezudo
y Marlon Luis Arana Orellana, atendiendo a la conformacién de la Tercera Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-
2024-0SCE/PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF
del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar FUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por la empresa Pacifico
Editores S.A.C., en el marco del CONCURSO PUBLICO N2 004-2024-MIDIS/PNCM-
1, parala “Contratacion del servicio de impresion de cuentos para el facilitador del
servicio de acompanamiento a familias”, convocado por el Programa Nacional
Cuna Mas, por los fundamentos expuestos; en consecuencia, corresponde:

1.1. Revocar la decisién del comité de seleccién de descalificar la oferta de la
empresa Pacifico Editores S.A.C., en el marco del CONCURSO PUBLICO N2
004-2024-MIDIS/PNCM-1, teniéndose como calificada, por los fundamentos
expuestos.

1.2. Revocar la decision del comité de seleccion de declarar desierto el
CONCURSO PUBLICO N2 004-2024-MIDIS/PNCM-1, por los fundamentos
expuestos.

1.3. Otorgar la buena pro del CONCURSO PUBLICO N2 004-2024-MIDIS/PNCM-
1 a la empresa Pacifico Editores S.A.C.

1.4. Devolver la garantia presentada por la empresa Pacifico Editores S.A.C., al
interponer su recurso de apelacién.
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2. Disponer que la Entidad registre en el SEACE las acciones que correspondan a fin
de viabilizar el cumplimiento de la decisidon del Tribunal, conforme a lo dispuesto
en la presente resolucion, de conformidad con lo establecido en la Directiva 003-
2020-0SCE/CD — Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacién
en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE.

3. Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CECILIA BERENISE PONCE COSME
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.
Ponce Cosme.

Ramos Cabezudo.
Arana Orellana.
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