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ANEXO N° 2

CONTENIDOS MINIMOS DE UN PROGRAMA
PRESUPUESTAL

I. INFORMACION GENERAL

saviozNombre del Programa Presupuestal

DE DROGAS EN EL PERU”

I. . fipo de diseno propuesto

Propuesta de PP del ejercicio fiscal 2015 — revision del disefio

_ Entidad Rectora del PP

0,

o V) Comision Macional para el Desarrcllo y Vida sin Drogas — DEVIDA

"“Responsable Técnico del PP

Claudett Katerina Delgado Llanos

oordinador Territorial

Chou Gaspar Marca

Coordinadora de Seguimiento y Evaluacion

Sahda Olga Fayad Valverde

“GESTION INTEGRADA Y EFECTIVA DEL CONTROL DE OFERTA
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Il. DIAGNOSTICO

2.1. Identificacion del problema especifico

Panorama del problema de la oferta de drogas.

El problema de la oferta de drogas es un fenomeno complejo, dinamico y multicausal que
requiere de una inlervencion coordinada y sinérgica por parte del Estado para lograr
resultados. Las estadisticas que se presentan a continuacion reflejan la limitada capacidad
del Estado para enfrentar el problema.

a) Produccion de cultivos con fines ilicitos.

Entre los afios 2005 y 2013 la produccion de coca se incrementd peligrosamente,
destacando los valles de Pachitea (Pichis Palcazd) y Marafdn — Putumayo que registraron
el mayor crecimiento. De igual manera, se han presentado incrementos significativos en las
areas cultivadas en los valles del Aguaytia, San Gaban, e Inambari-Tambopata, tal como se
muesira en el siguiente grafico,

Figura N° 05: Produccion de coca por zonas y anos, 2005 - 2013,

(Hectareas sembradas)
s

5,000 FrT

: s
4,000

a5t “Ff“fa a5

3,000
2,000
1,000

i)

Aguaytia Pachitea |Pichis Palcar) San Dabisn Inaenmbari-Tambopata Maraiban-Putumayo

= 2005 =2006 =~2007 =2008 =2009 ~2010 2011 2012 2013

Fuente: ONUDD, Elaborado por DEVIDA

Mo obstante, con una mejor planificacion y coordinacion por parle de las entidades competentes
del Estado. asi como una mayor asignacion de recursos se logrd realizar Importantes
intervenciones de erradicacion de cultivos de coca en el 2013 que permitio impedir el crecimiento y
reducir las areas de cultivo en dichos valles cocaleros.
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b) Produccién y trafico ilicito de drogas.

Entre los afios 2006 y 2013 la estimacion de produccion potencial de clorhidrato de cocaina para
exportacion ha registrado un crecimiento sostenido, de acuerdo a lo publicado por UNDOC (302
TM en el 2008) de las que solamente se ha decomisado el 7%. Otras estimaciones sefialan que la
produccion potencial llegaria a las 385 TM' También existen referencias de la Gendarmeria
Francesa y la NAC Britanica, que la actual produccién potencial anual de drogas cocainicas es no
menor de 480 TM.

Figura N® 07: Produccion potencial de drogas cocainicas versus decomisos entre 2006 y

350

w o 3
00 g S A 1
A b
250 ) ("
! I
200 1 i
! I
” ] ()
P! ("
100 i) L
o !

ol K N M O P Rl

2006 2007 2008 2008 () 2010} 2011{) 2012() 2013()

= Potencial Produccion Droga = Decomiso Droga Cocainica

Fuente: ONUDD, MININTER-DIRANDRO, Elaborado por DEVIDA
{*} Cifras estimadas, en estudio

c) Erradicacion de cultivos con fines ilicitos

¥En cuanto a la erradicacion, la meta promedio entre 2008 y 2011 fue de 9,305 has por ano o que
e esulta insuficiente para detener el ritmo de crecimiento sostenido de la produccion de coca a
" razon de 1.500 hectareas por afio, por lo que, al 31 de diclembre de 2011 el pals acumulé un total

de 62 500 has, la mas alta cifra desde el afo 2000 En 2012, v como consecuencia de decisiones
politicas adoptadas por el propio Presidente de la Republica, la meta anual de erradicacion se
elevo a 14 mil hectareas, habiéndose alcanzado la cifra de 14,171 has, lo que permitid, por
primera vez en muchos anocs, asegurar una reduccién neta del 3,4% que lleva la produccion de
coca a la cota de 60,400 has. En el 2013, el namero de hectareas de coca erradicada se elevd a
23,785 has, lo gue permitio una reduccion neta de cultivos ilicitos de 49,800 has. Para el 2014, la
meta de erradicacion dispuesta por la Presidencia de la Replblica fue de 30 mil ha, vy se logro

pmathonal Marcotics Contral Strategy Report, Volume | Drug and Chemical Control, pag. 24, Bureau for International
B{polics and Law Egforcement Affairs, United Stales Department of Stale. Marzo de 20714

g

'._-.__\. I,;':}"- x“:.

[ [ v ) Pag. 8



Figura N° 08: cultivo de coca versus erradicacion entre los afios 2006 - 2013
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d) Desvio de insumos quimicos

La produccion de droga requiere obligatoriamente de la utilizacién de insumos quimicos, como son
los elementos clorados, sulfurados y otros. Estos se comercializan legalmente bajo diferentes
denominaciones, cuya cantidad requerida para la produccion ilicita siempre esta en funcion al
—._ volumen de materia prima a procesar, por lo que se estima y proyecta la variable de volumen

7 Npotencial ya que no se tiene informacion exacta sobre |a cantidad desviada al narcotrafico. Se
fgabe gue entre los anos 2007 y 2011 |la estimacion del uso potencial de IQPF superd en veinie
#veces en promedio al volumen decomisado, tal como se ilustra en la siguiente figura,

Figura N° 06: Desvio de IQPF para la produccién de droga versus cantidad decomisada de
IQPF en el periodo 2006 — 2013.

10,000

534
285.000 i 4 506 T 3458
- nar
20,000
18,200
1500
10,002 |
mw § [
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s (1) e few) O Rl e 1200
a0 e a1 45 el 253 B
) 008 oaT T8 008 ") Eh EOa wmn " Pl b1 L

« Potencial TM IQPF ® Decomiso TM IQPF

MOTA : Las estimaciones de cantidades potenciales de IQPF son referenciales a los estimados de potential de Cocaina,
segln estudios de los Estados Unidos (operacidn Breokthrough) realizados en los afios 2003 y 2004,

[E:? stimagian W_fﬁmifﬁﬂlﬂﬁ*.?'m'm-iﬂ TM (2010) 323 TM (2011) 320 TM (2012) de Cocaina
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e) Lavado de Activos

La modalidad mas avanzada del crimen organizado para su enriquecimiento, penetracion y
posicionamiento en todos los estamentos de las sociedades, de los sectores plblico y privado es
el lavado de activos, esta modalidad perjudica severamente la economia legal y promueve la
corrupcion de funcionarios, siendo una de las importantes dentro de las mediciones mundiales tal

,r-—-..\ se puede diferenciar en |a siguiente figura:

f ura N? 04: Distribucion porcentual de delitos comunes, de 2007 a diciembre 2014

EstafaFraude (162 TID (5,125 Mill.USS)
Mill. US$) 46%

2% [

Defrau.Rtas.Contraban Corrupcion pafray Trib,
[3111 Mill.USS$) unclonarios (211 4 gy, uss)
ill, US$) an,
f

e
() Otros {939 Mill. USS)_ :
8%

il
7 Mineria llegal (4,290 /

Mill. US3)

38%
(*) El rubro “Otros” incluye los delitos de Financiamiento del Terorismo, Delitos contra Derechos Intelectuales, contra 2
Administracion Fablica, Patrimonio Agravado, Enriguecimiento Ilicito, Proxenetismo, Secuestro, Trafico de Personas, de
Migrantes v ofros,

0o

Fuente ; 585 - Unidad de Inteligencia Financiera (LRF), Elaborade por DEVIDA

En el grafico anterior se puede observar que mas de 5 mil millones de dolares americanos

. LEVA provenientes del trafico ilicito de drogas son destinados al lavado de actives, correspondiendo a
este delito el 46 % del total de monto involucrade por lavado de actives por todos los delitos que
asciende a 11,197 millones de dolares,

Respecto a las funciones de las institucionales relacionadas con el control de |a oferta de drogas
podemos citar las siguientes intervenciones por parte de las instituciones comprometidas para el
control de la oferta de drogas, las cuales son insuficientes:

<,

Erradicacian de cultivos ilicitas,

Investigacion de personas vinculadas al trafico ilicito de drogas,
Judicializacion de casos,

Frevencion del delito,

Interdiccion y control,

oiros
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Actores y estrategia de intervencion contra el problema de la oferta de
drogas.

La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas, DEVIDA, disefié la Estrategia
Macional de Lucha contra las Drogas 2012-2016, aprobada por el Consejo de Ministros, en
cumplimiento del mandato institucional de disefiar v conducir la Politica Nacional de caracter
multisectorial de lucha contra el trafico ilicito v el consumo de drogas. La estrategia, tiene
como objetive general: "Reducir drastica vy sosteniblemente el trafico ilicito v el consumo de
drogas, y sus negativos efectos sociales, politicos, econdmicos, culturales y ambientales,
incorporando a los productores de cultivos ilegales a la economia licita”,

La Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas 2012-2016 tiene un enfoque integral e
involucra la intervencion activa y complementaria de todas las instituciones del Estado
Peruano en sus tres niveles de gobierno: nacional, regional y local.

Figura N° 06: Actores en la Lucha contra el Problema de las Drogas

ACTORES EN LA LUCHA CONTRA EL PROBLEMA
DE LAS DROGAS

i CONSUMD ¢ PRODUCCION

BRI R
PURLLL
POULCH
DML

caches

[ Fuente: DEVIDA ) |

La Estrategia MNacional comprende el desarrollo de acciones sobre 4 Ejes Estrategicos
Fundamentales que necesitan ser articulados de manera integral:

Eje Estratégico del Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible

Eje Estratégico de la Interdiccion y Sancion

Eje Estratégico de la Prevencitn y Rehabilitacion del Consumo de Drogas
Eje Estratégico Transversal a los demas Ejes: Compromiso Global

Ll Sl L

Precisamente, el diseno del PP GIECOD, como Programa Operativo, esta orientado al
accionar del Estado en el Eje Eslratégico de la Interdiccion y Sancidn que consiste en
reforzar el trabajo de interdiccion y sancion judicial para enfrentar los delitos cometidos por
las organizaciones del trafico ilicito de drogas, poniendo énfasis en su desarticulacion y
aplicacion efectiva del marco legal.

El Eje de la Interdiccion tiene como objetivos especificos y lineas de accion lo siguiente:

1. Reducir los cultivos da coca con fines ilicitos y eliminar los cultivos de amapola y
marihu :
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a) Reducir el cultivo de coca para uso ilicito, evitando su expansion a nuevas areas,
asi como eliminar el cultivo de marihuana y amapola o adormidera.

b) Fomentar la coordinacion del trabajo de erradicacion con el desarrcllo alternativo,
aplicando los programas de post erradicacion, para asegurar la insercion de los
agricultores cocaleros en el circuito de la economia licita,

¢} Fortalecer y modernizar la institucion nacional encargado del control del comercio
legal de hoja de coca ENACO, para un adecuado control de productores y
comercializadores autorizados de hoja de coca que atienden la demanda legal, en
concordancia con los convenios internacionales.

d) Reforzar la entidad del Estado Peruano encargada de ejecutar el monitoreo de
superficie y produccion de cultivos para fines ilicitos, a fin de contar con informacion
permanentemente actualizada y oportuna.

e} Fomentar la coordinacion y cooperacion con los paises productores para
homogenizar una metodologia referida a la medicion de la superficie, produccion de
hoja de coca y factores de conversian a drogas cocainicas.

2. Incrementar el decomiso de insumos y productos quimicos

a) Incrementar las operaciones de fiscalizacion, incautacion y decomiso de insumos
guimicos y productos desviados para la elaboracion de drogas ilicitas.

b) Adecuar y armonizar la legislacion vigente sobre el trafico ilicito de insumos y
productos e impulsar la implementacion del Registro Unico para su eficaz
aplicacion.

c) Fortalecer el trabajo de seguimiento, desarticulacion y judicializacion de las
organizaciones dedicadas al trafico ilicito de insumos quimicos.

d) Promover la participacion del sector privado y la coordinacion interinstitucional para
el control de los insumaos y productos quimicos fiscalizados.

e) Prevenir el desvio de los productos farmaceuticos con propiedades psicoactivas o
usadas en |a fabricacion ilicita de estimulantes de tipo anfetaminas.

3. Incrementar significativamente las operaciones que conduzcan a la identificacion,
desactivacion, judicializacion y penalizacion del crimen organizado.

a) Aumentar el decomiso de drogas, desarrollando capacidades institucionales y
equipando adecuadamente a las fuerzas del orden para realizar un trabajo
sistematico.

b) Afianzar el control del TID en los ambitos terrestre, maritimo y fluvial y aereo;
identificando v monitoreando las formas y modalidades utilizadas.

c) Fortalecer el trabajo de seguimiento, desarticulacion y judicializacion de las
organizaciones dedicadas al TID, empleando los procedimientos especiales de
investigacion. remesa conlrolada y agente encubierto.

d) Fortalecer la lucha contra el crimen organizade, creando grupos especiales
orientados al desmantelamiento de las organizaciones y sus redes de apoyo.

e) Promover una efectiva cooperacidn en investigaciones de crimen organizado
transnacional e intercambio de informacion de inteligencia entre los paises.

f)  Articular el esfuerzo de las instituciones publicas competentes bajo un enfogue de
riesgos, en la lucha contra el crimen organizado.

g) Actualizar la legislacién y politicas nacionales, en base a las lendencias del trafico
licito de drogas y delitos conexos,

4, Incrementar la deteccion e investigacion y judicializacion de las operaciones de
lavado de activos.

a) Intensificar la prevencion del lavado de activos, reforzando el marco legal y
regulatorio.

b} Apuntalar la deteccion del lavaco de activos, facilitando la capacidad de acceso a la
informacion de las entidades encargadas de la deteccion e inteligencia financiera.

¢} Vigorizar la represidbn penal, garantizando plazos adecuados para las
investigaciones y asegurando el acceso oportuno a informacion protegida por el

g, bancario y |a reserva tributaria por parte del Ministerio Publico.
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d} Afianzar la coordinacion nacional e internacional para la identificacion y seguimiento
de las vinculaciones internas y externas de lavado de activos provenientes del TID,
asi como para garantizar la repatriacion de capitales.

e) Fortalecer la aplicacion de la Ley de pérdida de Dominio, en las acciones vinculadas
al lavado de activos.

f) Estimular la coordinacidn de las instituciones dedicadas a la investigacion y
deteccion del crimen organizado.

g) Afianzar las coordinaciones de intercambio de informacién y operaciones bilaterales
o multilaterales con los paises limitrofes,

h) Fortalecer los organismos nacionales para |la administracion de bienes incautados v
decomisados,

5. Desarrollar capacidades y equipamiento adecuado para las organizaciones del
Estado

a) Conformar y fortalecer grupos multisectoriales con personal especializado en
inteligencia, competentes en la lucha contra el TID y delitos conexos, coordinando
en el ambito nacional e internacional a fin de desarlicular a las organizaciones
criminales vinculadas al TID.

b) Fortalecer las capacidades de aplicacion de |a ley, de los organismos de control de
trafico ilicito de drogas, la cooperacion e intercambio de informacidn entre agencias
encargadas del cumplimiento de la ley.

c) Promover en las instituciones del Estado las iniciativas legislativas de su
competencia para combatir el TID

6. Promowver un Sistema de Informacion Multisectorial para el control del TID

a) Impulsar la generacion, el intercambio v la mejora de |a calidad de informacion entre
las instituciones vinculadas a |a tematica.

b) Propugnar el desarrollo de estudios e investigaciones relacionados a la lucha contra
el trafico de drogas.

c) Sistematizar y difundir informacion sobre el avance de la implementacion de la
ENLCD.

d) Implementar y mantener la plataforma de intercambio de informacion de Lucha
Antidrogas, a fin de permitir la debida articulacian de la gestion multisectorial en
base a informacion consolidada y oportuna para la toma de decisiones.

2.1.1. Enunciado del Problema Especifico

Sobre el diagnostico y analisis de informacion disponible y tomando en cuenta la
problematica presentada por las instituciones y entidades nacionales con competencia
para controlar la oferta de drogas, se identifica especificamente gue existe una:

“LIMITADA COORDINACION Y SINERGIAS ENTRE LAS ENTIDADES
PUBLICAS ENCARGADAS DEL CONTROL DE LA OFERTA DE DROGAS"

2.1.2. Competencias de la Entidad para abordar el problema

Para abordar el problema especifico, "Limitada coordinacion y sinergias entre entidades
publicas encargadas del control de fa oferta de drogas’, DEVIDA posee competencia
exclusiva referida al diseno y conduccion de la politica antidroga, asi como competencias
compartidas que involucran la elaboracion de los Programas gue conforman la Estrategia
Macional, especificamente sobre « Eje de Interdiccion y Sancion para enfrentar las
actividades de |a cadena delictiva para la oferta de drogas, tal como se describe en &l
siguiente cuadro:
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Esquema Conceptual de la Estrategia Nacional de Lucha
contras las Drogas y su relacion con las funciones del Estado
para controlar la Oferta de drogas

Estrategia Nacional Lucha Contra las Drogas

CONTROL DE OFERTA DE DROGAS ILICITAS
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CADENA DEL PROCESO DE DROGAS ILICITAS
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Actores Competentes para el Control de la Oferta de Drogas

|| Problema Resultado Esperado
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Tabla N® 1 - Competencias exclusivas y compartidas de DEVIDA para abordar el problema

El literal a) del articulo 2 de la Ley de Lucha contra el Trafico llicito de
Drogas, aprobada por el Decreto Legislativo N® 824, maodificado por el
Articulo 1 de la Ley N° 27629, establece que la Comision Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas — DEVIDA, como organismo publico ejecutor
adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, tiene como objetivo,
gntre otros, “disenar y conducir la Politica Nacional de Lucha contra el

iig

afico llicito de Drogas, el Consumo llegal de Drogas Toxicas,

Exclusiva

| D.S. N° 047-2014-PCM.- DEVIDA tiene la funcién de “Disefar la Politica
acional de caracter Multisectorial de Lucha contra el Trafico llicito de
Drogas y el Consumo de Drogas, promoviendo el desarrollo integral y
ustanibla de las zonas cocaleras del pais, en coordinacion con los
I'i competentes, tomando en consideracion las Politicas
begtoriales vigentes, asi como conducir el proceso de su

mplementacion”.

5. N° 047-2014-PCM - DEVIDA tiene Ia funcion de “Elaborar los
Programas que conforman la Estrategia Nacional de Lucha contra las
I_Jrugas. en coordinacién con las entidades del Estado que participan en 1 Erite
plementacion de dicha Estrategia. Coordinar el proceso de disefio, Compartida Rocion
racion y evaluacion de los planes operativos anuales de dichos
ramas”.

V.LEYVA
La Constitucién Politica del Perd, que en el Arl. 8°, establece que: “El
Estado combate y sanciona el trafico ilicito de drogas. Asimismo, regula
el uso de los toxicos sociales”. En ese sentido, el segundo parrafo del
literal a) del articulo 2 de la Ley de Lucha contra el Trafico llicito de
Drogas, aprobada por el Decreto Legislativo N° 824, incorporado por el
articulo 1 de la Ley N° 28003, dispone que “La formulacién y Compartida Ente
actualizacion anual de la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas Reclor
\gbrresponde al Consejo Directivo de DEVIDA y sera aprobado por €|
AAkChngeio de Ministros.” y, conforme al Gltimo parrafo del numeral 1) del

Datos estadisticos o cuantitativos sobre el problema identificado

A continuacion se presentan indicadores que permiten cuantificar el problema
identificado vy la desagregacion de las variables correspondientes, cuya medicion para el
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Tabla N° 2 — Datos estadisticos o cuantitativos sobre el problema identificado

Indicador | Variable

2012 | 2013

2014

Porcentaje de entidades con desempenio satisfactorio en la
implementacion de los planes operativo y/o estratégico para el control
de la oferta de drogas.

67%

Desagregaciones pertinentes:

Numero de entidades con desempefo satisfactorio en la
L. implementacion de planes operativos yfo estratégicos para el control
L la oferta de drogas.

9%

13%

7 NUmero de entidades gue cuentan con planes operativos ylo
tratégicos para el control de la oferta de drogas.

06

08

j «Jotal de entidades vinculadas al control de |a oferta de drogas

67

67

‘Numero de entidades que ha definido un plan operativo (a 1 ano) ylo

24%

MNumero de entidades que han integrado la planificacion para el
control de la oferta de drogas con su planeamiento institucional, es

el gontrol de la oferta de drogas.

24%

Vi

+operativa para el control de la oferta de drogas con la programacion
""'ﬂresur.auealaria: es decir, ha priorizado presupuesto para llevar a cabo
las acciones planificadas para el control de |a oferta de drogas.

18%

Nota: Datos de resultados de gestion del PPER 2014

Informacion de la encuesta estructurada del GIECOD de marzo del 2015 (nivel “Muy Alto").

2.2. Identificacion y cuantificacion de la poblacion.

2.2.1. Poblacién Potencial

La poblacion potencial esta constituida por las entidades publicas que por competencia,
y funcién se encuentran comprometidas en la lucha contra la oferta de drogas. a nivel
nacional. Esta poblacion participa a lo largo de toda la cadena delictiva desde la
produccion de cultivos con fines ilicitos, seguida por el desvio de insumos quimicos,
produccion, trafico y micro comercializacion de drogas,

financiamiento de actividades ilicitas.

regional y 5 entidades de gobiernos locales.

layado de aclivos vy

La poblacion potencial que de algin modo se encuentra involucrada en la lucha contra
la oferta de drogas interviene a través de su capacidad instalada consliluida por
profesionales, técnicos y administrativos que se encuentran distribuidos en 9 seclores
que son; Ministerio del Interior, Ministerio Publice, Ministerio de Defensa, Ministerio de
Economia y Finanzas, Ministeric de Transporte y Comunicaciones, Ministerio de Salud,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Presidencia del Consejo de Ministros y Poder
Judicial, la SBS como entidad autdnoma, asi como de 11 entidades de gobierno
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2.2.1.1. Cuantificacion de la poblacion potencial

El Programa Presupuestal considera como poblacion potencial a 67 Entidades Publicas
gue ejercen control y sancion de actividades vinculadas a |a oferta de drogas, a través de
unidades especializadas. El programa tiene un enfoque universal y abarca a todas las
entidades competentes y estratégicas en el control de oferta de drogas.

2.2.2. Criterios de focalizacion

El programa se orienta a mejorar la coordinacion y sinergias entre todas las entidades
competentes en el control de la oferta de drogas; por lo tanto, a nivel de programa no se
requieren criterios de focalizacion porque la poblacion potencial y objetivo del programa
es la misma. Cabe indicar que DEVIDA como ente rector promueve |la coordinacion vy la
cooperacion entre todas las entidades competentes.

A nivel de intervenciones del programa, en algunas se aplicaran criterios de priarizacion
para determinar los grupos poblacionales que recibiran los bienes y servicios que
contempla el programa. Tal es el caso de las intervenciones conlempladas en el
producto: Unidades especializadas en el control de la oferta de drogas con capacidades
operativas adecuadas. DEVIDA a través del programa promueve de manera estrategica

el desarrollo de capacidades operativas basicas para el control de |2 oferta de drogas en
determinadas unidades especializadas. agilizando y/o facilitando los procesos.

Es decir, la provision de recursos tecnologicos y adecuacion de infraestructura, la
dotacion de personal especializado, la capacitacion del personal de las unidades
especializadas, el financiamiento de intervenciones de reduccion de cultivos ilicitos y el
financiamiento de operaciones conjuntas para el control de la oferta de drogas, se
realizan utilizando criterios de priorizacion, teniendo en cuenlas las competencias y
funciones, y el caracter estratégico en el control de la oferta de drogas.

2.2.3. Poblacion objetivo

El Programa Presupuestal considera como poblacion potencial a 67 Entidades
Piblicas que a su vez constituyen la poblacion objetivo que ejercen control y sancion
de actividades vinculadas a la oferta de drogas, a través de unidades especializadas, tal
como se muestra en el siguiente cuadro:

4. CH \ DHIPUL
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Cuadro 01: Poblacion Objetivo del Programa Presupuestal
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2.2.3.1. Atributos de la poblacion objetivo

Las caracteristicas de la poblacién objetivo, de acuerdo a su relacion con la oferia de
drogas, se pueden definir de la siguiente manera:

a) 67 entidades que pertenecen a 11 sectores, una entidad autdnoma, 11 gobiernos
regionales, 5 gobiernos locales que conforman a 35 instituciones publicas.

b) 67 entidades cuyas unidades especializadas tienen competencia funcional en
actividades relacionadas al control y sancion de la oferta de drogas en el Peru.

c) 67 entidades cuyas unidades especializadas tienen intervencion directa o indirecta
contra las actividades de |a oferta de drogas llicitas.

d) De las 67 entidades, 11 gobiernos regionales y 5 gobiernos locales que no
constituyen unidades especializadas en actividades de control y sancion, son
considerados en la poblacién objetiva por realizar actividades de control preventivo
hacia la oferta de drogas.

En relacion al cuadro de |la poblacion objetive para el PP GIECOD, es muy imporlante
presentar las siguientes definiciones.

» Unidad Especializada

Se denomina unidad especializada a la unidad organizacional de una entidad del
Estado, cuyas competencias o funciones estan orientadas a realizar intervenciones
relacionadas a enfrentar a la oferta de drogas ilicitas en el pais. Un ejemplo es la unidad
de control de insumos quimicos de la PNP, del sector MININTER, cuyos especialistas
tienen competencias funcionales y técnicas para la identificacion, investigacion y
decomiso de insumos quimicos que sean utilizados en la elaboracion de drogas ilicitas.

En el caso del sector del Ministerio Publico, una unidad especializada la conforma una
unidad organizacional de la Fiscalia de la Nacion, como puede ser la Primera Fiscalia
Especializada de Trafico llicito de Drogas — Callao, cuya competencia funcional es la de
conocer la investigacion del delito de trafico ilicito de drogas y lavado de activos
provenientes del TID.

Por otro lado, si bien el MINDEF tiene como objetivo estratégico la Defensa Nacional,
existen normativas que asignan competencia funcional a unidades especializadas de las
FFAA (FAP, MGP-DICAP|I, CEVRAEM, entre otros) que facultan a sus integrantes
realizar intervenciones frente al TID. Estas intervenciones se realizan de manera
conjunta o complementaria con las fuerzas del orden y operadores judiciales que son
guienes tiene la competencia directa frente al TID. En ese sentido, una unidad
especializada de la FAP lo conslituye el Ala Aérea Nro. 1 (ALAR1) que cuenta con el
Grupo Aéreoc Nro.7 (sub-unidad), con sede en Piura, y cuya funcion es hacer
interdiccion y patrullaje aéreo mediante aviones A37E.

» Tipo de Unidad Especializada

De acuerdo a su competencia funcional, las entidades/unidades especializadas pueden
ser clasificadas de tipo operativo, estratégico o de inteligencia en su accionar para
ejercer el control de |a oferta de drogas.

Operativa, aquella entidad/unidad especializada que se encarga de ejercer una accion
de intervencion directa hacia |a oferta de drogas, como la interdiccion en cualquiera de
sus modalidades,

Estratégica, aquella entidad/unidad especializada que se encarga de ejercer una

accién de caracter politico, doctrinario, normativo respecto de las acciones frente a la

oferta de drogas.
.-:'.'.7._“:'..'.'-.\:!
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Inteligencia, aquella entidad/unidad especializada en reslizar tareas propias de producir

inteligencia (estrategica u operativa) que contribuya con informacion a las acciones
directas contra la oferta de drogas.

~ Modo de Intervencion en el Control de la Oferta

En relacion a los modos de intervencion para ejercer el control de la oferta de drogas, se
destacan dos modalidades de intervencion: de manera “directa” y “complementaria”.

En la modalidad “directa” se identifican aguellas unidades especializadas que
intervienen en toda o en alguna parte de la cadena de la oferta de drogas, bien sea para
controlar mediante medidas de interdiccion (insumos, drogas, bienes, activos) y de
detencion de personas vinculadas a la oferta de drogas; asi como también para ejercer
y aplicar medidas de sancion comao la investigacion y denuncia fiscal, judicializacian y
condena de los implicados.

En la modalidad “complementaria” se identifican aguellas entidades/unidades
especializadas que intervienen en toda o en alguna parte de la cadena de la oferta de
drogas, mediante medidas de apoyo, trabajo conjunto o prestacion de algun
servicio (transporte, aerofotografia, escuela, entrenamiento, etc.) que contribuya a las
acciones de interdiccion y de detencion de personas, vinculadas a la oferta de drogas,
que son realizadas por las unidades de accion “directa”. Es importante indicar que esta
modalidad complementaria de intervencion de una entidad/unidad, obedece a la
principal razén de no tener competencia directa en el control de la oferta.

Un caso especial, en el modo de intervencion directa, lo constituye la participacion de
los gobiernos regionales y gobiernos locales priorizados en el Programa Presupuestal
que pese a no tener competencia en el control y sancion respecto a la oferta de drogas,
son considerados de participacion directa al realizar intervenciones de control preventivo
al delito del TID, mediante la realizacion de campafas comunicacionales segmentadas
para infarmar y desalentar a los pobladores en riesgo al involucramiento de actividades
de la oferta de drogas.

2.3. Causas del problema identificado

La limitada coordinacion y sinergias entre entidades publicas encargadas del control de la
oferta de drogas se puede analizar desde dos dimensiones principales:

Pag. 21




Aspectos de coordinacion interinstitucional en las intervenciones

La generacion de instrumentos de coordinacion y sinergias entre entidades publicas
encargadas del control de la oferta de drogas reviste de la mayor impertancia, pues no
solamente estimula la eficiencia y la eficacia de |a accién publica, sino que facilita una accion
cooperativa que polencializa las capacidades individuales de dichas entidades, incrementando
sustantivamente las posibilidades de consecucion de los objetivos. A la fecha, esta
coordinacion y sinergias es insuficiente y limitada por lo que el planeamiento articulado es
“winsuficiente o nulo y los planes estratégicos y operativos no responden a una estrategia
tlarticulada, sino mas bien a esfuerzos institucionales. Como resultado de ello, a la fecha no
existe un plan estratégico multisectorial en la cual se establezcan las responsabilidades de
” cada uno de los componentes que participan en el control de la oferta de drogas. En ese
sentido, DEVIDA, como institucion rectora de la politica antidroga del pais, debe promover vy
liderar la generacion de mecanismos de coordinacion y generacion de sinergias que conlleven
a un planeamiento articulado de las instituciones que tienen a su cargo el control de la oferta
de droga.

Aspectos gue garanticen una adecuada capacidad operativa

El vocablo sinergia (del griego ouvepyia, «cooperacions) quiere decir literalmente trabajando
en conjunto. Es un vocablo que refiere el fenémeno en el cual el efecto de la influencia o
trabajo de dos o0 mas agentes actuando en conjunto es mayor al esperado considerando a la
suma de las acciones de los agentes por separado.

Para asegurar la existencia de estas sinergias entre las instituciones y entidades con
competencia directa o indirecta en el control de la oferta en el pais, DEVIDA debe velar para
que éstas cuenten con adecuadas capacidades operativas para el logro de las melas y
objetivos que les asigna la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas, asl como sus
respectivos planes operativos. Ello no significa necesariamente el financiamiento de las
mismas, sing la generacion de planes y actividades que cada institucion debe realizar y
%, financiar, pero que deberan ser monitoreadas y evaluadas permanentemente asegurando asi
Y los mejores resultados en el control de oferta de drogas o planteando las medidas correctivas
&) gue permitan alcanzarlos.

Un aspecto muy importante a resallar es que en muchas de las instituciones claves, como la
Marina de Guerra y la Fuerza Aérea, el control de drogas es una actividad entre varias ofras
que desempefan de conformidad con sus leyes organicas, razon por la cual se hace
imprescindible la accion coordinadora de DEVIDA, tanto en el desarrollo de instrumentos como
en la mejora de |las capacidades de las dependencias de dichas instituciones directamente
involucradas en el control de drogas.

Para el presente diagndstico la limitada coordinacion y sinergias entre entidades piblicas
encargadas del control de Ia oferta de drogas tiene 4 causas direclas identificadas:

- Insuficientes mecanismos de coordinacion interinstitucional

J.cHbuiPuL - Inadecuado v limitado uso de informacion especializada en la toma de decisiones
- Insuficientes recursos humanos y capacidades especializadas

- Limitado uso de recurscs tecnoldgicos y de infraestructura

A continuacion se presenta el arbol de oroblemas:
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Descripcion narrativa de las causas directas e indirectas del problema identificado

A continuacion se presenta la descripcion narrativa de |as causas directas e indirectas del
problema especifico. La informacion que permite sustentar la relacién de causalidad asi como la
dimension cuantitativa de la misma ha sido obtenida a partir de fuentes bibliograficas asi comao de
una encuesta sobre una muestra de la poblacion objetivo.

2.3.1.1, Desarrollo de la causa directa: Insuficientes mecanismos de coordinacion
interinstitucional

N° 6 - Causa directa 1: Insuficientes mecanismos de coordinacion interinstitucional

INSUFICIENTES MECANISMOS DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

Los esfuerzos por mejorar |la gestion publica en el Perd son
numerosos y de todo tipo, pero no necesariamente responden a una
prientacion estratégica, y se desarrollan de manera aislada y
T desarticulada. Por tanto, no habrian cambiado sustantivamente el
c_ﬁE:'.. desempenio global de! Estado.

La coordinacion como proceso apunta a vincular entre si a diversas
entidades y agentes publicos con el fin de complementar sus recursos
y capacidades, y articular objetives vy acciones en espacios
intersectoriales e intergubernamentales, Esta es una necesidad
inevitable en el contexto del proceso de descentralizacion en curso, en
el que tres niveles de gobiermno deben coordinar y complementarse a
través de multiples materias de competencia compartida. Sin
embargo, la coordinacion intergubernamental e intersectorial dentro
del Estado peruano es escasa, dificil, costosa vy muy poco efectiva.

g ) DEVIDA tiene a cargo disenar y conducir la Politica Nacional de Lucha
Describa la vinculacion | c5ntes el Trafico llicito de Drogas y el consumo ilegal de drogas |
Bhtre la causa y el problema | y4,icas promoviendo el desarrollo integral y saostenible de las zonas
“especifico. cocaleras del pais. Esta es una responsabilidad de alcance
multisectorial y territorial, es decir, se requiere la intervencion de
diversas instituciones en tres aspectos: la produccion, trafico ilicito y
consumo de drngasa. Para el cumplimiento de sus funciones, cuenta
con un Consejo Directivo conformado por el Presidente Ejecutivo de
DEVIDA, quien preside y por diversos ministerios relacionados a la
lucha contra el trafico ilicito de drogas. A modo de reflexion la
HhlipuL Consultoria de Metis Gaia senala que "S/ bien el Canseju_ Directivo es
buen aval politico es importante que se cuente con los instrumentos
gue permitan tareas concrelas vinculantes para todos los sectares en

; . ol
sus diferentes niveles”.

Muestros  mecanismos de  coordinacion, tanto a  nivel
intergubernamental como intersectorial, muestran limitaciones de
disefo legal, y no han logrado consenso para su implementacion o, en
la practica. han resultado poco eficaces para conseguir una efectiva
coordinacion y articulacion interinstitucional e intergubernamental en

* Consultoria de METIS GAIA. Informe Final “Analisis del Eje Interdiceion vy Sancion. ¥ la Propuesta de
Revision de sus Instrumentos de Gestion para su Confrol ¥ Seguimiento, en ¢l Marco de la Estrategia
Nacicnal de Lucha contra Drogas 2012 — 2016™ (diciembre 20141, Pag. 12,
4 P =

Ibid. :
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Descripcién de la causa
directa 1:

INSUFICIENTES MECANISMOS DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

los asuntos que les han sido encargados por sus normas de
creacion” .

Se sostiene que los insuficientes mecanismos de coordinacion
interinstitucional son claves para tener resultados en la reduccién de
la oferta de drogas. Esta afirmacion se sostiene en resullados de
investigacién en revistas indizadas; en documentos de trabajo de
centros de investigacion internacionales; v en planes y estrategias de
organismaos estatales. Como primera evidencia podemos mostrar que
la Oficina Nacional de la Politica de Control de Drogas de los Estados
Unidos el 2014 ha publicado “La estrategia nacional antinarcoticos en
el borde noreste” en la cual podemos encontrar gue, dentro de las
acciones realizadas fue importante para asegurar resultados en
términos de reduccion de la oferta de drogas, “la ampliacion de la
coordinacion de la inteligencia entre las agencias estatales, locales, v
tribales de los Estados Unidos v de Canada encargadas de hacer
cumplir las leyes con las responsabilidades del borde antinarcéticos
(ONDCP, 2014: 18).

De la misma forma existen publicaciones en revistas como el
International Journal of Drug Policy. En el texto llamado "A critical
evaluation of the European drug strategy: Has it brought added value
to drug policy making at the national level?" elaborado por Caroline
Chatwin en el 2013 se da cuenta de manera positiva que "ha existido
un notable éxito en el campo de la reduccion de la oferta de drogas,
por ejemplo, en la creacion de Europol, la agencia policial
intrafronteriza europea, y Eurcjust, la agencia de investigacion y
procuraduria intrafronteriza”. .. “las operaciones conjuntas han iniciado
incluyendo gque la Unidn Europea fundo el Centro de Operaciones y
Analisis Maritimo de Narcéticos (MAOC-N)" el cual ha facilitado la
captura de mas de 50 toneladas de cocaina y mas de 45 toneladas de
cannabis desde el 2007 (House of Lords, 2012) v el Centro para la
Coordinacion Anti Drogas para el mar Mediterraneo (CECLAD-M),
ambos supervisados por Europol, La evaluacion externa reciente de la
esirategia europea de drogas también resalta el valor afadido de la
esirategia de reduccion de la oferta por parte de los nuevos miembros
eslatales gue “no tuvieron politicas desarrolladas pre existentes”
(RAND, 2012, p. 49) (Chatwin, 2013: 2013).

En el articulo académico "Drug policy coordination; Identifying and
assessing dimensions of coordination” (Hughes, Rittes, Mabbitt, 2013)
se considera como resultado que existe "un numero de areas
potenciales de mejora en la coordinacion de la politica de drogas
australiana: siendo la mas necesaria |a relacionada a la distancia del
accountability. El accountability fue denominado como unc de los mas
importantes principios de la coordinacion de politicas de drogas pera
no se ha considerado como el de mayor aplicacion. Esto sugiere que
los esfuerzos para mejorar el accountability en los procesos de
coordinacién podrian ser bastante utiles de considerar” (Hughes,
Rittes, Mabbitt, 2013; 249).

* Decreto Supremo N* 004-2013-PCM publicado en El Peruano. 19 de enero de 2013, Consultoria AC
Piblica (julio 2012). Informe de Mision: Documento de identificacion de la problemitica y mapeo de

actores. Cooperacion A
o

AR

ana al Desarrollo GLZ.
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Descripcion de la causa
directa 1:

INSUFICIENTES MECANISMOS DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

Los insuficientes mecanismos de articulacion interinstitucional y
externa, restringen la coordinacion y sinergias entre entidades
publicas encargadas del control de la oferta de drogas de-Gregas
llicitas, debido a la dispersion y en ocasiones la superposicion de los
esfuerzos.

Si bien las instituciones del Estado que se encuentran vinculadas en
determinado tema relacionado al control de oferta de drogas estan
plenamente identificadas, actualmente subsiste una insuficiente
coordinacion en las intervenciones estratégicas y operativas, a la par
gue una escasa arliculacion. Ello debide, principalmente, al carecer de
mecanismos de articulacion con nivel de decision, que permitan
formular los Planes Anuales y definir su ejecucion.

Las prioridades de los diferentes pliegos estan esiablecidas en sus
propios instrumentos de gestion interna, tales como PESEM, PEI, POI
enlre otros. Es decir |la mela de los pliegos no cuenta con criterios de
programacion que si tiene DEVIDA. Si bien los convenios pueden
subsanar esto, no necesariamente son acciones vinculantes gque se

e : : Lo
visualizaran en sus herramientas de gestiones propias.

Lo cual hace necesaria abordar la problematica actual del control de la
oferta de drogas en el Peru, la necesidad de contar con una accién
articulada, coordinada v cooperativa de las instituciones y entidades
nacionales que por mandato de ley, tienen la responsabilidad de
efectuar el control de la oferta de drogas, incluido el desvio de
insumos quimicos y bienes fiscalizados.

Adicionalmente, en muchas oportunidades, esta actividad conjunta
debe ser realizada de manera simultanea con las contrapartes de
terceros paises, particularmente en el caso de los fronterizos. Esta
forma de operar asegura el mejor ¥ mas racional uso de los recursos
humanos, financieros y materiales asignados 2 las Instituciones
participantes, potencia el uso de sus capacidades y, evita la
superposicion o duplicidad de acciones. Esta practica es aplicada con
exito en otros paises que hacen frenle a este problema, tales como
Brasil, Bolivia, Colombia, México, Centroamérica, Estados Unidos y la
Union Europea,

La ampliacitn de las metas anuales de erradicacion anual de cultivos
con fines ilicitos dispuestas por el Gobierno han requerido, desde el
ano 2012, la asignacion de recursos financieros del Tesoro Publico
adicionales a los gue brinda la Cooperacion Internacional. Esta
contribucion financiera se realiza medianle la transferencia de
recursos aultorizados por la Ley de Presupuesto a la Embajada de los
Estados Unidos en el marco del “Acuerdo Operative entre el Gobierno
de la Repliblica del Pert y el Gobierno de los EEUU para el Proyecto
de Control de Drogas”, suscrito en julio 1996 v ratificado con Decreto
Supremo N* 031-86 RREE de agosto del mismo afio. Ello permite
asegurar la oportuna logistica para las intervenciones de erradicacion,
asl como el cumplimiento de las metas establecidas por el Gobierno, a
través de las Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas.

" Consultoria de METIS GATA, Informe Final *Analisis del Fje Interdiccion ¥ Sancidn, y la Propuesta de
Revision de sus Instrumentos de Gestion para su Control y Seguimiento, en ¢l Marco de la Estrategia

Nacional de Locha con

Drogas 2012 - 20167 (diciembre 2014). Pag, 13,
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Descripcion de la causa
directa 1:

INSUFICIENTES MECANISMOS DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

Magnitud de la causa {datos
cuantitativos)

En las encuestas de seguimiento al cumplimiento de los compromisos
establecidos en las reuniones de Comisiones Mixtas realizadas por la
Cancilleria y DEVIDA, se aprecia un bajo nivel de cumplimiento de los
compromisos por parte de las instituciones nacionales (enire el 15 y el

20%)" .

Atributos de la causa (datos
cuantitativos)

Las operaciones de control de la oferta de droga tienen una deficiente
y limitada coordinacion interinstitucional y algunas recién estan
involucrandose o reincorparandose en este esfuerzo.

Asi, por gjemplo, la FAP retomd su participacion en el control de la
oferta de drogas a partir del ano 2013, con financiamiento de DEVIDA
y después de 12 afos de ausencia por diversos motivos

La Direccion General de Capitanias y Guardacostas, gue per mandato
de ley es la Autoridad Maritima MNacional a cargo de combatir los
ilicitos entre oftros aspectos, ha venido participando de manera
limitada en el control de la oferta de drogas. A partic del afo 2012
recibe financiamiento para realizar operaciones especificas de contral
de |a oferta de drogas en el ambito maritimo, fluvial y lacustre.

El Ministeric del Interior, cuenta con |a Direccion Ejecutiva Antidrogas
para labores especificas en este control, y la Direccion General Contra
el Crimen Organizado para las acciones de erradicacion de cultivos
licitos de coca ilegales mediante el Proyecto Especial CORAH. A
partir del ano 2012 DEVIDA ha gestionado la asignacion de
importantes recursos para acciones de reduccion del espacio cocalero,
los cuales se ejecutan mediante transferencias a la Embajada de los
Estados Unidos y al amparo del Convenio Operativo hilateral vigente.

En el ano 2013 se ha realizado dos reuniones fronterizas, la primera
en la ciudad de Puno con autoridades antidrogas de Bolivia v, la
segunda, en la ciudad de Tumbes con autoridades antidrogas del
Ecuador. Asimismo, en el Perl, viene sesionando con regularidad el
Comité de Erradicacion y se encuentra en proceso de formacion el
Comité de interdiccion. Como resullade de las reuniones de
coordinacion de planes para el control de [a oferta de droga,
unicamente se cuenia con el Plan de Erradicacion, debidamente
aprobado

Evidencia que justifique la
relacion de causalidad
respeetiva

Ver Nota |

Documento 2: Informe de la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas-2010-CICAD-OEA

Documento 4! Plan Hemisférico de Accion de Drogas. 2011-2015
*Lucha contra el Narcotrafico en el Perd” — Una Estratagia para el
Gobierno 2011-2018, |DE| — Pontificia Universidad Catdlica del Peru,
Jaime Garcia, Sandra Mamihas, Fabian MNovak, Carmen Masias,
agosto 2011, Analisis situacional, diagndstico, lecciones aprendidas.

Docurmento 2: Informe de la Comision Interamericana para el Centrol
del Abuso de Drogas-2010-CICAD-OEA.

L

" Diraceién de Control de D

s, Ministerlo de Refaciones Exlariores. Direccidn de Compromiso Global, DEVIDA,
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Descripcion de la causa
directa 1:

INSUFICIENTES MECANISMOS DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

Decreto Supremo N® 004-2013-PCM. Aprobacion de la Politica
Macional de modernizacion de la gestion publica al 2021,

Office of Mational Drug Control Policy 2014 National northern border
counternarcotics strategy, ONDCP

Chatwin, C. (2013), A critical evaluation of the European drug
strategy; Has it brought added value lo drug policy making at the
national level? International Journal of Drug Policy, 24(3), 251-256.
doi:10.1016/].drugpo.2012.11.001

Hughes, C. E., Ritter, A, & Mabbiti, N. (2013). Drug policy
coordination: Identifying and assessing dimensions of coordination.
International Journal of Drug Policy, 24(3), 244-250.
doi:10.1016/j.drugpo.2012.08.004

Descripcion de la causa

| indirecta 1.1:

LIMITADO COMPROMISO DE LAS ENTIDADES VINCULADAS AL
CONTROL DE LA OFERTA DE DROGAS

ADD

Descriha la vinculacion
entre la causa y el problema
especifico.

Las entidades vinculadas tlienen dependencias funcionales gue
orientan sus esfuerzos al control de la oferta de drogas. Sin embargo,
estas dependencias pertenecen a sectores gubernamentales diversos,
cuyas misiones institucionales no tienen como actividad primaria el
control de la oferta de drogas. En consecuencia, estas dependencias
especializadas de las entidades vinculadas no otorgan al problema la
priorizacion gue el control de la oferta requiere, lo que deriva en un
limitado nivel de compromiso por parte de las mismas, lo gue hace °...

evidente el escaso compromise mostrada en la lucha antidroga por |

parte de determinados ministerios e instituciones del Estado.
gobiernos regionales y locales, lo cual impacta negativamente en los

resultados obtenidos en la Estrafega'a"g.

Magnitud de la causa (datos
cuantitativos)

El porcentaje de entidades que cuentan con planes operativos y/o
estratégicos para el control de oferta de drogas concertados 2013 fue
de 14% (indicador de desempefio del PP GIECOD, publicado en el
sistema de monitoreo SIMDEV de DEVIDA), en consecuencia el 86%
de entidades refleja un bajo nivel de compromiso.

Atributos de la causa (datos
cuantitativos)

El compromiso de las entidades para el control de la oferta de drogas,
lo cual se resume en su capacidad para contar con planes operalivos
y/o estratégicos liene que ver con que su disposicion se encuentre en
sus mas altos niveles. A partir de la consulta a una muestra de
instituciones vinculadas al COD, la cual abarca los pliegos de Defensa,
Relaciones Exteriores, Transporte y Comunicaciones, Interior,
Ministeric Piblico y Poder Judicial, se ha podido establecer los

bha contra e Marcotrafico en & Penl: Una Estrategia para el Gobierno 2011-2016, pag. 21, IDE| - Pontifica
ersidad Catolica del Pend, Jaime Garcia, Sandra Namihas, Fabian Movak. Carmen Masias, agosto 2011,
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Descripcion de la causa
indirecta 1.1:

LIMITADO COMPROMISO DE LAS ENTIDADES VINCULADAS AL
CONTROL DE LA OFERTA DE DROGAS

siguientes resultados:,

— Solamente un 38% de las instituciones posee claridad
respecto a las funciones, responsabilidades y objetivos
institucionales vinculados al COD en un nivel muy alto.

— Solamente un 24% de las autoridades, funcionarios,
responsables y/o encargados cuentan con facilidades para
aplicar |as politicas o legislaciones vinculadas al COD en un
nivel muy alto,

~ Bl 41% de los funcionarios o responsables de las instituciones
conocen de la importancia y relevancia sobre la aplicacion del
COD en un nivel muy alto,

- Un 32% de las instituciones aplica las politicas publicas v la
legislacion vinculada al COD en sus actividades en un nivel
muy alto.

- El 32% de las instiuciones vinculadas al COD aplica las
politicas publicas y la legislacidn vinculada al COD en sus
actividades en un nivel muy alto.

L (-’l.l.il:l

Evidencia que justifique la
relacion de causalidad
respectiva

Ver Nota |

a) Evidencia 02: Informe de la Comisian Inleramericana para el
Control del Abuso de Drogas-2010-CICAD-OEA

b) Evidencia Documento 15: “Lucha contra el Narcotréfico en el
Perl”™ — Una Estrategia para el Gobierno 2011-2016, IDEI -
Pontificia Universidad Catdlica del Perli, Jaime Garcia,
Sandra Namihas, Fabidn Novak, Carmen Masias, agoslo
2011, Analisis situacional. diagnostico, lecciones aprendidas.

c) Evidencia: Informacion recogida a partir de la encuesia
aplicada a una muestra de 34 instituciones en marzo del
2015,

Tabla N° 6 - Causa indirecta 1.2: Insuficientes espacios de coordinacion e instrumentos

Descripcion de la causa
directa 1.2:

INSUFICIENTES ESPACIOS DE COORDINACION E
INSTRUMENTOS

Describa la vinculacion
entre la causa y el problema
espegifico.

Las entidades competentes en el control de la oferta de drogas,
pertenecen a diversos sectores del Estado, los que a su vez estan
conformados por Instituciones o Unidades Especializadas en el control
de la oferta de drogas. Estas entidades, en razdén de su mandato
instilucional, responden al ejercicic de sus funciones de manera
unilateral, sectorial y no de forma articulada e Integradag que se
requiere para la realizacidn de las actividades de interdiccion,
principalmente

En consecuencia, existe muy escasa coordinacion y articulacion,
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INSUFICIENTES ESPACIOS DE COORDINACION E
INSTRUMENTOS

debido principalmente a carecer de mecanismos de coordinacion con
nivel de decisién, que permita formular los Planes Anuales y definir su
ejecucion. El mecanismo debe reforzar el rol de DEVIDA, como ente
rector de la lucha contra las drogas, para ejercer eficientemente las
funciones gue le competen.

Actualmente, se tiene en funcionamiento 2 Comités/Comisiones de
Coordinacion para el control de la oferta de drogas:
1) Comision Ejecutiva Multisectorial contra el Lavado de Activos
y el Financiamiento del Terrorismo - CONTRALAFT
(Resolucion Ministerial N° 062-2012-PCM) La Comision esta
integrada por representantes de los titulares de dieciséis
entidades (PCM, Fiscalia de la Nacidn, Ministerio de RREE,
MININTER, MINJUS, MEF, MINCETUR, MTC, MIMP, PNP,
SBS. SUNAT, DEVIDA, SMV, INEI y CONABI). El Poder
Judicial integra la comision en calidad de invitada.
2) Comité de Coordinacion Interinstitucional para la Reduccion
) del Espacio cocalero llegal.
Unicamente se tiene creado los grupos especiales de tarea de
aeropuerto (GETTA,) y, Puertos (Task Force).

'Magnﬂud de la causa (datos
cuantitativos)

Solo 2 espacios de coordinacion estan activos y en funcionamiento de un
total de 6 necesarios (33%), (Cuadro de Comilés/Comisiones de
DEVIDA, 2014), G Comités Interinstitucionales/Comisiones
Multisectoriales son los espacios requeridos para la coordinacion
articulada de actores para el control de la oferta de drogas.

Atributos de la causa (datos
cuantitativos)

Los escasos espacios de coordinacion que se han conformado estan |
relacionados con la capacidad de las instituciones para integrar grupos
de trabajo, incorporar documentos de gestidn, asignar recursos, suscribir
convenios y redlizar actividades en el marco de los mismos.

A parlir de la encuesta realizada a una muestra representativa de las
instituciones del COD en marzo del 2015 se puedo establecer los
siguientes atribulos para la causa;

- Se tiene que solamente el 35% de las instiluciones forman parte de
alglin comité, comision o grupo de trabajo del COD en un nivel alto o
muy alto.

- El 47% de las instituciones cuenta con algln plan operativo, yo
estratégico definido en algin comité, comisitn o grupo de trabajo del
COD en un nivel alto o muy alto.

- El 44% de las instituciones ha integrado algun plan operativo o
estratégico en la planificacion institucional (PEl, POI) en un nivel alto
o muy aito.

- Solamente el 35% de las instituciones asigna recursos para la
implementacion de los planes en un nivel alto o muy allo.

- Solamente el 24% ha suscritc convenios con ofras instituciones
vinculadas al COD para la implementacion de los planes en un nivel
alto o muy alto.

El 44% de las instituciones realiza actividades con ofras instituciones
del COD en el marco de los convenios o planes definidos en un nivel
alto o muy alto.

Evidencia que justifique la
relacion de causalidad
respectiva

Ver Moia |
a) Evidencia 19: Cuadro de Comités Interinstitucionales y
Comisiones Multisectoriales organizadas y en las que

participa DEVIDA para el Control de la Oferta de Drogas.
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INSUFICIENTES ESPACIOS DE COORDINACION E
INSTRUMENTOS

b) Evidencia 02: Informe de la Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas-2010-CICAD-OE

c} Evidencia 04: Plan Hemisférico de Accion de Drogas.2011-
2015

d) Ewvidencia 15: “Lucha contra el Narcotrafico en el Perii” — Una
Estrategia para el Gobierno 2011-2016, IDE| — Ponlificia
Universidad Catdlica del Perd., Jaime Garcia, Sandra
Namihas, Fabian Novak, Carmen Masias, agosto 2011.
Analisis situacional, diagnostico. lecciones aprendidas.

clk 5 Dﬁ:tﬂrvencmnns concertadas

= bla N° 6 - Causa indirecta 1.3: Limitados mecanismos de financiamiento de

Descripcion de la causa
directa 1.3:

LIMITADOS MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO DE
INTERVENCIONES CONCERTADAS

Describa la vinculacion
entre la causa y el problema
especifico.

La coordinacion y sinergias entre las entidades vinculadas al control
de la oferta de drogas requieren de mecanismos de financiamiento
para la implementacion de los planes concertados.

Magnitud de la causa (datos
cuantitativos)

En la actualidad DEVIDA cuenta con 02 mecanismos de
financiamiento para la implementacion de operaciones conjuntas y la
erradicacion de cultivos ilicitos, que operan de manera limitada.

Atributos de la causa (datos
cuantitativos)

A través del primer mecanismo recién a partic del afio 2015 se han
planificado 04 transferencias de recursos para la implementacion de
operaciones conjuntas; en los afios anteriores no se han financiado
operaciones conjuntas.

A través del sequndo mecanismo de financiamiento, entre el 2006 y &l
2011 se erradicaron cada ano en promedio 9, 305 hectareas de coca,
menar al ritmo de crecimiento de la produccion de coca, por lo cual el
pais acumuld 62,500 hectareas, la cifra mas alta de produccion desde
el ano 2000. A partir del 2012 la erradicacion se ha elevado
constantemente pasando de 14,117 hectareas a 23.785en el 2013y a
un record de 31,206 hectareas en el 2014, con lo cual se ha logrado
una reduccion del 19.7% de cultivos respecto al afio anterior v la
produceion total de coca se estima en 40,000 hectareas

Evidencia que justifique la
relacion de causalidad
respectiva

Ver Nota |

!

2.3.1.2. Desarrollo de la causa directa: Inadecuado y limitado uso de informacion
especializada en la toma de decisiones

Tabla N° 6 - Causa directa 2: Inadecuado y limitado uso de informacion especializada en la

toma de decisiones

Descripcion de la caus

INADECUADO Y LIMITADO USO DE INFORMACION
ESPECIALIZADA EN LA TOMA DE DECISIONES

La gestion del conocimiento implica la transferencia del mismo y el
desarrollo de competencias necesarias al interior de |as instituciones
para compartilo y utilizarlo entre sus miembros, asi como para |
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INADECUADO Y LIMITADO USO DE INFORMACION
ESPECIALIZADA EN LA TOMA DE DECISIONES

valorario v asimilarlo sl s& encuentra en el exterior de éstas.

Actualmente, en el Estado no existe de manera institucionalizada un
sistema de gestion de la informacion v del conocimiento, ni existe un
sistema de recojo y transferencia de buenas practicas. De ofro lado,
las lecciones aprendidas de la propia experiencia no se registran, por
lo que se repiten los mismos errores y se buscan soluciones a
problemas que ya han sido resueltos, generando pérdidas de tiempo
e ineficiencias, impidiendo que las mejores practicas se apliquen y se
compartan,

El Perl no cuenla con meétodos estandarizados para la recopilacion y
validacian de los datos que proporcionan las distintas instituciones. El
pais no ha realizado estudios o investigaciones técnicas sobre trafico
ilicite de drogas y sus delilos conexos ni cuenta con un sistema
nacional de alerta temprana sobre nuevas modalidades delictivas en
este material.

Estas resiricciones limitan el conocimiento focalizado sobre el
accionar de los actores ilicitos lo que, a su vez restringe la
coordinacion y sinergias entre las entidades publicas encargadas del
control de la oferta de drogas.

La vinculacion entre la causa y el problema especifico se presentan
en libros elaborados por organismos internacionales a travées de
informacion de evaluacion en base a estandares inlemacionales y en
base a articulos cientificos en revistas indexadas. En ese sentido el
“Informe de Evaluacion sobre el Control de las Drogas 2014" para €l
Peri, un producto de la Sexta Ronda de Evaluacion del Mecanismo
de Ewvaluacién Multilateral (MEM) que abarca el periodo 2013 hasta |
mediados de 2014, y es disefada por la Comision Interamericana
para el Conltrol del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) resalta que una de las deficiencias en
la lucha contra las drogas es la insuficiente generacion de informacion
para la toma de decisiones.

Dentro de la dimension *Medidas de control” resalta la recomendacion
21 vinculada a la identificacion de nuevas tendencias y patrones
relacionados con &l trafico ilicito de drogas y sus delitos conexos. En
este aspecto el MEM senala gue esta recomendacion ni siquiera fue
implementada (se evalla como “no iniciada"). Se afirma que “Perd no
cuenta con estudios sobre tendencias recientes en el trafico ilicito de
drogas y sus delitos conexos” (MEM 2014, pagina 23).

De la misma forma existen publicaciones en revistas como el
International Journal of Drug Policy. En &l texto llamado “Methods for
comparing drug policies—The utility of composite Drug Harm Indexes”
elaborado por Alison Ritter en el 2009 en el que se da cuenta de gque
“medir el éxito o fracaso de las politicas es fundamental para el
mejoramiente social, economico y comunitario continuo. Para los
problemas sociales complejos, como el uso de drogas ilicitas, es una
tarea dificil. Una razén central para la dificultad es que no hay

necesariamente un acuerdo sobre lo que deben de ser los resultados.
| El segundo reto es que la politica de drogas se compone de multiples

I

Control del Abuso de Dr

Informe de Evaluacion sobre el Control de las Drogas (diciembre 2014). Comision Interamericana para el
; "AD) - Mecanigmgs de Evaluacion Multilateral (MEM). Pag. 22
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INADECUADO Y LIMITADO USO DE INFORMACION
ESPECIALIZADA EN LA TOMA DE DECISIONES

ambitos como los de aplicacion de la ley, el tratamiento, la reduccian
de danos y prevencion. Cada una de estas intervenciones de politica
tiene impactos sobre diferentes aspectos del problema, y se mide de
manera diferente. Por lo tanto, cualquier esfuerzo para medir &l éxito
de la politica debe incluir la consideracion de multiples dominios v los
impactos”. Se puede dar cuenta de gque se remarca el hecho de gue
debe de existir una medicion, o en otras palabras, la generacion de la
informacion para poder tomar decisiones.

Otro articulo que documenta la misma problematica en el International
Journal of Drug Policy leva por titulo "Determinants of Anti-Trafficking
Policies: Evidence from a MNew Index” elaborado por Cho, Seo-Young,
Axel DOreher y Eric Neumayer en el 2014 en el gue se da cuenta que
para generar indicadores de distintos componentes relacionados a la
lucha contra las drogas se necesita de informacion valida y confiable.
Sin informacion no se podria hacer evaluaciones. Tener bien
establecidos los sistemas de informacion es un  componente
fundamental para que funcione una politica contra las drogas.

Magnitud de la causa (datos
cuantitativos)

En relacién a la generacion y uso de informacion especializada se
tiene que solo 1 institucidn, de las 16 gue conforman el eje de
interdiccion y sancion, reportan informacion de manera periodica,
formal y confiable (6%). Solo se reportan 2 indicadores de los 4
vinculados al gje de interdiccion y sancion (50%) de la ENLCD.

En relacion a la generacion de estudios especializados se tiene que
solo 1 de los 11 estudios realizados por el Observatorio Peruano de
Drogas esta relacionado con el control de oferta de drogas desde el
afio 2010. S| comparamos las publicaciones sobre drogas y materias
vinculadas al control de oferta (crimen, por ejemplo) notaremos que el
Peru tiene un balance negativo a comparacion con paises como
México o Colombia. Por ejemplo, el nimero de articulos en el
buscador cientifico “Scopus” que relacione “drugs, Crimen and
Meéxico™ es 320; mientras, que la relacion “drugs, crime and Perd” es
solo de 29. Si eslto se restringe a publicaciones del afo 2014, México
tiene 23 y Perd 1, Si se compara con Colombia, en el mismo
buscador, |a relacién “drugs, crime and Colombia® da por resultado
52, mientras que en Perl es solo 29, Cuando se hace la busqueda
por el afo 2014, el resultado es de 3 en Colombia, frente a 1 de Peru.

Atributos de la causa (datos
cuantitativos)

La coleccion de informacion es la actividad destinada a proveer de los
insumos para la produccion de inteligencia necesaria para la toma de
decisiones y para la ejecucidn de operaciones de control de |a oferta
de droga. Esta actividad se complementa mediante operaciones de
inteligencia humana (ocbservacion, vigilancia y seguimiento; y el
gstablecimiento de redes de fuentes humanas). Sin embargo, el
limitado presupuesto asignado a estas lareas no permite ejecutar
todas las acciones de inteligencia requeridas, perjudicando la
coleccion de informacion.

— Sclamente un 24% de las instituciones cuenta con un procesc
estandarizado para la recoleccion de datos relacionado al control
de la oferta de drogas.

— Solamente el 35% de las instituciones cuenta con alguna
herramianta informatica para sistemalizar y propiciar el uso de la
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informacion.

- El 41% de las institucicnes genera reportes periodicos sobre las
esladisticas relacionadas al control de |a oferta de drogas.

— Apenas el 18% de las inslituciones posee informacion estadistica
desagregada de los Udltimos anos la cual se encuentra
sistematizada.

— El 41% de las instituciones manifiesta que la calidad de la
informacion que genera es alta o muy alta, (solo 9% muy alta).

- El 44% de las instituciones manifiesta que en casoc gue se
generen estadisticas tienen algin nivel de utilidad en la toma de
decisiones para el COD.

—  Para las instituciones vinculadas al COD, un 65% cuenta con una
baja dotacion de personal especializado para la elaboracion de
estudios relacionados con el COD o bien no cuenta con ningdn
personal de este tipo.

- El 94% no cuenta con ningin tipo de financiamiento para la
elaboracian de estudios relacionados con el COD o bien es muy
bajo.

- El 91% de las instituciones no producen ningdn tipo de estudios
especializados,

~ Solamente el 32% de las instituciones considera que la
informacion de los estudios especializados tiene algin nivel de
utilidad en la toma de decisicnes.

Evidencia que justifique la
relacion de causalidad
respectiva

WVer Nota |

Documento 4: Plan Hemisférico de Accion de Drogas,2011-2015
“Lucha contra el Narcotrafico en el Perd" — Una Estrategia para el
Gobierno 2011-2016, IDEI — Pontificia Universidad Catdlica del Peru,
Jaime Garcia, Sandra Namihas, Fabian MNovak, Carmen Masias,
agosto 2011, pag. 19.

Plan Hemisférico de Accion de Drogas 2011-2015: CICAD-OEA de
mayo 2011, referido a la limitada infraestructura para analisis o©
investigacion en temas de control de la oferta de drogas.

Decreto Supremo N° 004-2013-PCM. Aprobacion de la Politica
Nacional de modernizacion de la gestion publica al 2021,

Cho, See-Young, Axel Dreher y Eric Neumayer (2014): Determinants
of Anli-Trafficking Policies: Evidence from a New Index

Ritter, A. (2009). Methods for comparing drug policies—The utility of
composite Drug Harm Indexes. International Journal of Drug Policy,
20(6), 475-479. doi:10.1016/.drugpo.2009.02.012m
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Tabla N® 6 - Causa indirecta 2.1: Insuficientes capacidades para la generacién,
sistematizacion y uso de la informacion

INSUFICIENTES CAPACIDADES PARA LA GENERACION,
SISTEMATIZACION Y USO DE LA INFORMACION

Describa la vinculacion
entre la causa y el problema

especifico

La insuficiente capacidad para generar, sistematizar y usar la
informacion trae como consecuencia un impacto negativo en la
produccion de informacion y afecta al proceso de toma de decisiones,
Solo un peqgueno porcentaje de instituciones vinculadas al eje de
interdiccion y sancion reportan informacion a DEVIDA, lo gue limita de
plano la posibilidad de generar, sistematizacion y uso de la
informacion.

La informacion generada permite la toma de decisiones y la ejecucion
de operaciones conira el TID (uso de informacién). La informacion se
genera mediante operaciones de inteligencia humana (observacion,
vigilancia y seguimienio, y el eslablecimiento de redes de fuentes
humanas). Actualmente, el presupuesto asignado permite ejecutar
limitadas cperaciones de inteligencia, lo que limita la recoleccion de
informacion.

En la actualidad, la informacion que se obtiene de las entidades que
intervienen directamente en el control de la oferta, corresponden a
aquellas de caracter operacional, mas no de aquella resultante de un
proceso de investigacion y analisis de los resultados en razon de las
intervenciones que realiza el Estado. Esto se debe al escaso
polencial de recursos y de aplicaciones metodoldgicas que permitan
generar, sistematizar y hacer uso de la nueva infarmacion resultante.

Hiagﬂltud de la causa (datos

V.LETVA
Z cuantitativos)

A partir de la consulta realizada sobre una muestra representativa de
las instituciones vinculadas al COD se liene que solamente el 35%
cuenta con el personal especializado para la generacion de
informacion estadistica relacionada al control de la oferta de drogas.

Atributos de |la causa (datos
cuantitativos)

A partir de la recoleccion de informacion en encuestas a una muestra

de las instituciones vinculadas al COD se ha encontrado que la

limitada capacidad para generar, sislematizar, y reportar la
informacion posee los siguientes atributos, en niveles alto ylo muy
alto,

-~ Solamente un 24% de las instituciones cuenta con un proceso
estandarizado para la recoleccion de datos relacionado al control
de la oferta de drogas.

- Solamente el 35% de las instituciones cuenta con alguna
herramienta informatica para sistematizar y propiciar el uso de la
informacian.

- El 41% de las instituciones genera reportes periodicos sobre las
estadisticas relacionadas al control de la oferta de drogas.

-~ Apenas el 18% de l|as instituciones posee informacion estadistica
desagregada de los Udltimos anos |la cual se encuentra
sistematizada.

— El 41% de las instituciones manifiesta que la calidad de la
informacion que genera es alta o muy alta, (solo 9% muy alta).

- El 44% de las instituciones manifiesta que en caso que se
generen estadisticas tienen algin nivel de utilidad en |a toma de

decisiones para el COD.
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Descripcion de la causa
indirecta 2.1:

INSUFICIENTES CAPACIDADES PARA LA GENERACION,
SISTEMATIZACION Y USO DE LA INFORMACION

Ver Mota |

Documento 4: Plan Hemisférico de Accion de Drogas,2011-2015
“Lucha contra el Narcotrafico en el Perl" — Una Estrategia para el
Gobierno 2011-2016, IDEI — Pontificia Universidad Catdlica del Per(,
Jaime Garcia, Sandra Namihas, Fabian MNovak., Carmen Masias,
agosto 2011, pag. 19.

a) Numero de instituciones gue reportan informacion vinculada
al eje de interdiccion y sancién: CORAH.

b) Mumero de instituciones vinculadas al eje de interdiccion v
sancion: 16. Fuente: ENLCD,

c) Numero de indicadores en el eje de interdiccidn y sancion de
la ENLCD.

d) Mumerc de indicadores que se reportan en el eje de

interdiccion y sancion de la ENLCD,

indirecta 2.2

INSUFICIENTES ESTUDIOS ESPECIALIZADOS

Describa la vinculacion
entre la causa y el problema
especifico

La limitada sistematizacion de datos y elaboracion de estudios
especializados se observa en |la poca produccion de informacion
especializada, ya sea por limitaciones presupuestales o en las
capacidades de especializacion tematica por parte de las entidades
competentes,

La ausencia de informacion por parte de las instituciones no permite
el analisis y la generacion de nuevo conocimiento. Esto limita los
procesos de invesligacion y la expansion de la frontera del
conocimiento cientifico sobre esta problematica. Esta ausencia de
estudios especializados (que respondan a un adecuado nivel de
rigurosidad) afectan negativamente el proceso de toma de decisiones;
pues, si no se realiza una adecuada comprension de la problematica,
luego la toma de decisiones podria no ser la mas oplima
(especialmente, en un fenomeno elusivo como el tréfico ilicito de
drogas).

Magnitud de la causa (datos
cuantitativos)

A partir de la consulta realizada sobre una muestra representativa de
las instituciones vinculadas al COD se tiene que solamente el 8% de
eslas instituciones realiza estudios especializados relacionados con la
tematica del COD.

| Entre algunos de los estudios especializados que han realizado las

instituciones se tienen:

—  Encuesta Nacional de Hogares sobre consumao de |a hoja de coca
2013 encargado al INEI.

— Estudio del indice de productividad de la hoja de coca ano 2013
en el Valle de los Rios Apurimac-Ene-Mantaro (VRAEM).
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Descripcion de la causa
indirecta 2.2

INSUFICIENTES ESTUDIOS ESPECIALIZADOS

Para las instituciones vinculadas al COD, un 65% cuenta con una
baja dotacion de personal especializado para la elaboracion de
estudios relacionados con el COD o bien no cuenta con ningln
personal de este tipo.

El 94% no cuenta con ninglin tipo de financiamiento para la
elaboracion de estudios relacionados con el COD o bien es muy bajo.
El 91% de las instituciones no producen ningin tipo de estudios
aspecializados.

Solamente el 32% de las instituciones considera que la informacion
de los estudios especializados tiene alglin nivel de utilidad en la toma
de decisiones.

idencia que justifique la

rélaulén de causalidad
respectiva

Ver Nota |

“Mapa del Marcotrafico en el Per(d”, IDE|I — Pontificia Universidad
Catolica del Perd. Nicole Bernex, Jaime Garcia, Maria Mendez,
Sandra Mamihas, Fabian Movak, Juan José Ruda, Alfonso Zavaleta,
julio 2009, Conclusiones y Recomendaciones, pag. 397

Plan Hemisférico de Accidn de Drogas 2011-2015; CICAD-OEA de
mayo 2011, referido a la limitada infraestructura para analisis o
investigacion en temas de control de |la oferta de drogas.

a. Numero de publicaciones del Observatoric Peruano, entre 2
2010 y el 2015.

b. Numero de publicaciones vinculadas al control de la oferta.

c. Resultado de la busqueda “drugs, crime and Meéxico™ en el
buscador de articulos cientificos "Scopus”.

d. Resultado de la busgueda “drugs, crime and Perd' en e
buscador de articulos cientificos "Scopus”.

e. Resultado de |a blsqueda “drugs, crime and Colombia™ en el
buscador de articulos cientificos “Scopus”.

Encuesta sobre una muestra de 34 inslituciones vinculadas al control
de |la oferta de drogas en marzo del 2015.

Descripcion de la causa
directa 3:

INSUFICIENTES RECURSOS HUMANOS Y CAPACIDADES
ESPECIALIZADAS

Describa la vinculacion
13 causa y el problema

Las instituciones publicas, comprometidas en el control de la oferta de
drogas, afrontan una serie de dificultades que les impide enfrentar con
exito las acciones delictivas del crimen organizado. Para tal efecto se
ha alertado la existencia de determinados factores que hacen posible
la subsistencia de esta falencia como:

i) Mo cuentan con el personal suficiente para el efectivo conltrol,
sea por la falta de recursos economicos para contratar, por

las rotaciones frecuentes, generando temporalidad de
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Descripcion de la causa
directa 3:

INSUFICIENTES RECURSOS HUMANOS Y CAPACIDADES
ESPECIALIZADAS

permanencia en los puestos de trabajo ylo por la escasez de
profesionales en determinados ambitos del territorio nacional,
¥

Ii) La falta o inadecuada capacitacion ylo preparacion a los
servidores v funcionarios involucrados en la lucha contra las
drogas en aspectos tecnicos, legales y administrativos de
acuerdo a su perfil profesional (abogado, socidlogo,
psicologo, miembro de la policia nacional y fuerzas armadas,
entre otros), la falta de cursos y post grados especializados
en temas vinculados a la lucha contra las drogas los cuales
no se brindan por los colegios profesionales, universidades
yio por las instituciones involucradas en el tema en cuestidn y
la falta de especialista en el tema especifico (al no haber
preparacion o formacidon de especialistas, da como
consecuencia la falta de los mismos).

Eslos problemas se han potencializado por [a ausencia de politicas de

capacitacion y de desarrollo de capacidades y competencias en &l
tema de la Lucha contra las Drogas, ya sea porque |as autoridades no
valoran la gestion del personal o porque la entidad no cuenta con
recursos para ello. A esta situacion, habria que agregarie la ausencia
de politicas claras de desarrollo de capacidades Asimismo cabe anadir
que al no existir dichas politicas la entrega de informacion y
herramientas a los servidores y funcionarios publicos, no son
suficientes y en consecuencia no generan mayor entrega conocimiento
para combatir tal mal que perjudica a nuestra institucionalidad como
nacion

La insuficiencia en personal y capacitacion limitan la coordinacion
entre los actores del control de la oferta de drogas, como en el caso de
no diferenciacion de los parametros de sus competencias. Como
ejemplo la confusion existente entre el rol que desempena el Fiscal
como director de la investigacion con el del jefe de la unidad operativa
de la Policia Macional que se encarga de las investigaciones de
campo.

Asimismo, del diagndstico situacional que realiza el Equipo Técnico de
la Unién Europea, se extrae que de las reuniones realizadas con la
Fiscalias, manifiestan que la capacitacién técnica es muy deficiente
para muchos fiscales, sobre tlodo los que operan en zonas de cultivo y

trafico de drogas. '’

La vinculacién entre la causa y el problema especifico se presentan
en libros elaborados por organismos internacionales a traves de
informacion de evaluacion en base a estandares internacionales. En
ese sentido el "Informe de Evaluacion sobre el Control de las Drogas
2014" para el Peru, un producto de la Sexta Ronda de Evaluacion del
Mecanismo de Evaluacian Multilateral (MEM) que abarca el periodo
2013 hasta mediados de 2014, y es disenada por la Comision
Inleramericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) resalta gue uno de

"' Informe Inicial del Equipo de la Unién Furopea (noviembre 2014). Apoyo de los Estados Miembros de la
UFE a los Cuerpos de Seguridad en la Lucha contra el Trdfico de Drogas en el Perd, Pag. 13 ¥ 14,
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INSUFICIENTES RECURSOS HUMANOS Y CAPACIDADES
ESPECIALIZADAS

las deficiencias en la lucha conira las drogas es la insuficiencia de
recursos humanos y capacidades especializadas.

Dentro de la dimensién “Medidas de control” existen wvarias
recomendaciones que tienen una evaluacion de mayormente
cumplida. Una de ellas es la referida a la implementacién de
programas para prevenir y disminuir la fabricacion ilicita de drogas de
origen sintético y natural (recomendacion 16). Se nos indica que
disponemos de mecanismos para detectar e identificar laboratorios
destinados a la fabricacion ilicita de drogas, tanto de origen sintético
como natural. El MEM reconoce que todos los protocolos vy
actividades los realiza la DIREJANDRO, pero que en el
desmantelamiento de |aboratorios de fabricacion ilicita de drogas no
se contemplan acciones para reducir al minimo el dafo al medio
ambiente vy gque ‘el pais no ha implementado ni participa en
programas de capacitacion continua dirigidos a los agentes de
encargados de las tareas de control relacionadas con el
desmantelamiento de laboratorios de fabricacion ilicita de drogas”
(MEM 2014, pagina 18).

Mignltud de la causa (datos
cuantitativos)

Existen 3 Fiscalias por cada cien mil habitantes (indicador de
densidad poblacional). El Ministerio Publico cuenta a nivel nacional
con un promedio de 01 fiscal por cada 13,664 habitantes. A partir del
ano 2013 se ha iniciado la capacitacion en aspectos especificos de
TID a Fiscales y asistentes.

Atributos de la causa (datos
cuantitativos)

A} MINISTERIO PUBLICO - FISCALIA DE LA NACION, Plan

Estratégico Institucional 2007-2013:

- Déficit de fiscales, personal administrativo y médico legal.

- Escasa cobertura del sistema de justicia por razon de
territorio, poblacidon vy capacidad de servicio (Falta de
instituciones u operadeores en nimerc suficlente y Carga
procesal que sobrepasa la capacidad instalada del sistema).
Existencia de 3 Fiscalias por cada cien mil habitantes
(indicador de densidad poblacional) El Ministerio Plblico
cuenta a nivel nacional con un promedio de 01 fiscal por
cada 13,664 habitantes.

- En lo gue respecta al Lavado de Activos y Pérdida de
Cominio que tienen como antecedentes delitos de trafico
licito de drogas, . se requiere la contratacion de peritos
contables v financieros, asi como personal administrativo
para apoyar la funcidn fiscal. A nivel de capacitacion, la
Fiscalia de la Nacign medianle Oficio Nro. 500-2012-MPFN,
programd B4 actividades de capacitacién, de las cuales
ninguna guarda relacion con capacitacion especializada es
aspectos del control de drogas para 15,850 personas.

B) COMANDO DE OPERACIONES DE LA FUERZA AEREA DEL
PERU (COMOP), cuya participacion tiene gran importancia en las
operaciones conjuntas para el control de la oferla de drogas, carece
de personal designado y especializado que se involucre en estas
actividades, por lo oque resullta necesaric proporcionarles
entrenamiento y capacitacion para el buen cumplimiento de las
funciones que se le asigne en las bases aéreas, No existe en la
Fuerza Aérea del Perl personal nombrado para cumplir dicha funcian.
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Descripcion de la causa
directa 3:

INSUFICIENTES RECURSOS HUMANOS Y CAPACIDADES
ESPECIALIZADAS

C) La Direccion General de Capitanias y Guardacostas, requiere
para la coleccion de informacién y produccion de inteligencia, contar
con personal entrenado y capacitado para la ejecucion de las
diferentes técnicas especiales de inteligencia. Dichas actividades
incluyen la implementacion de instruccion y entrenamiento sobre:
defensa personal, tiro con pistola, técnicas de manejo tactico de
vehiculos livianos, técnicas de manejo de vehiculos de doble traccion,
instruccion y entrenamiento en lenguas nativas [Quechua, Ashaninca),
técnicas operativas de inteligencia, y de ejercicios de enfrenamiento
para el personal de agentes, técnicas de radio inteligencia.
Actualmente, el presupuesto asignado permite ejecutar UN (01)
entrenamiento bimestral, y capacitaciones periodicas en las diferentes
tecnicas mencionadas.

D} LAS CORTES SUPERIORES DE JUSTICIA DE UCAYALI ,
HUANUCO Y JUNIN, no cuentan con:

i} érganos jurisdiccionales penales especializados en Trafico
licitos de Drogas. es decir no existe jueces, ni personal
profesional especializados en TID v en delitos de Lavado de
Activos

ii) Peritos judiciales de planta especializados en materias de
TID.

Siendo consecuencia de tal insuficiencia de RRHH, que los casos de
TID vy de Lavados de Activos, en el caso de la Corte Superior de
Justicia de Ucayali sean atendidos y tramitados por los organos

| jurisdiccionales en la Provincia de Coronel Portillo y por Juzgados

mixtos y Paz letrados en las demas provincias, asumiendo en adicion
a sus funciones competencias de Juzgado Unipersonal, Juzgado
Penal Liquidader y Juzgado de Investigacion Preparatoria. Y respecto
a las capacilaciones la falta de las mismas, sefialandose un promedio
de cero (0) capacitaciones en temas de TID en el afio 2014,

De las cincuenta y nueve (59) reuniones sostenidas por el equipo de
expertos de la Union Europea con las diversas instituciones peruanas
involucradas en el control de la Oferta de Droga, veintinueve (29)
solicitaron capacitacion y cursos en materia de TID.

Evidencia que justifique la
relacion de causalidad
respectiva

Ver Nota |

a) Evidencia: Encuesta a una muestra de 34 instituciones
vinculadas al control de la oferta de drogas durante el mes de
marzo del 2015

b) Evidencia: Plan Hemisférico de Accion de Drogas 2011-2015;
CICAD-OEA publicado en maye 2011, referido a les
conocimientos incipientes de |os servidores plblicos que
dificultan el debido control de la oferta de drogas.

¢) Evidencia: Decreto Supremo N° 004-2013-PCM. Aprobacion
de |la Politica Nacional de modernizacion de la gestion publica
al 2021.

d) Evidencia: Oficio N® 627-2015-P-CSJUC-PJ, respecto a la
informacion solicitada por DEVIDA sobre
Magistrados/érganos jurisdiccionales especializados en TID v
numero de capacitaciones realizadas en TID en la Corte

perior de Justicia de Ucayali.
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Descripcion de la causa
directa 3:

INSUFICIENTES RECURSOS HUMANOS Y CAPACIDADES
ESPECIALIZADAS

g) Evidencia: Informe de Inicio (Colaboracion UE-ENLCD)
Apoyo de los estados Miembros de la UE a los Cuerpos de
Seguridad en la Lucha Contra el Trafico llicito de Drogas.

f) Office of National Drug Control Policy 2014 National northern
border counter narcotics strategy.

[#bla N° 6 - Causa indirecta 3.1: Insuficientes recursos humanos para el COD

INSUFICIENTES RECURSOS HUMANOS PARA EL COD

Tanto la PNP, Fuerzas Armadas, Ministerio Plblico y el Poder Judicial,
presentan grandes limitaciones de recursos economicos y humanos
especializados para realizar las tareas propias del servicio de control
de la oferta de drogas. Tal como se ha constatado a partic de la
encuesta realizada, la causa se origina en que existen limitaciones en
la oferla de estos profesionales dado que son escasos en el mercado,
Por otra parte existe una importante rotacion gue no es posible
soslayar, ¥ una de las razones seria debido a los limitados recursos
presupuestales para su contratacion y la existencia de remuneraciones
poco competitivas.

C. BclGADO
kagn itud de la causa (datos

cuantitativos)

De todas las instituciones vinculadas al COD que fueron consultadas,
al menos es 68% (que comprende los pliegos de Defensa. Relaciones
Exteriores, Transportes y Comunicaciones, Ministerio Publico, Poder
Judicial y PCM) manifiesta que requiere de personal especializado
para el control de la oferta de drogas ya sea porgque no cuenta con
personal o porque es insuficiente.

v

%

“

Atributos de la causa (datos

~cuantitativos)

Escasa cobertura del sistema de justicia por razdn de territorio,
poblacion y capacidad de servicio: Falta de instituciones u operadores
en numero suficiente que permitan satisfacer la demanda de los
usuarios, Carga procesal que sobrepasa la capacidad instalada del
sistema.

En el caso del Ministerio Plblico por ejemplo, existen solo cuatro
fiscalias contra el crimen organizado (cada una con un titular y tres
adjuntos), no siendo suficiente para llevar adelante un sistema de
control en territorios tan vastos como los que ocupa el narcotrafico,
Asimismo la carga procesal en este tipo de delitos es alta, existiendo
60.263 procesos en curso: 39,435 por micro comercializacion, 13,137
por macro comercializacion, 954 por derivacion de insumos guimicos,
200 por lavado de activos y 15 por pérdida de dominio, a los que hay
que agregar 6,522 casos iniciados antes de 1999,

De otro lado, el Ministerio Pablico cuenta a nivel nacional con un
promedio de 01 fiscal por cada 13,664 habitantes, lo que dificulta
seriamente la posibilidad de ofrecer un servicio eficiente en materia
de disposicion y competencia.

De acuerdo a las disposiciones legales vigentes, el Fiscal es quien
conduce la investigacion, buscando finalmente |3 judicializacion de los
casos y las sentencias condenatorias por delitos del Trafico llicito de
Drogas y sus delitos conexos. En lo que respecta al Lavado de
Activos y Pérdida de Dominio, entre otras, se requiere la contratacion

de peritos contables y financieros, asi como personal administrativo

Pag. 41




Descripcion de la causa
directa 3.1:

INSUFICIENTES RECURSOS HUMANOS PARA EL COD

para apoyar la funcién fiscal. El afio 2013 se financio la confratacion
por CAS de personal administrativo en la funcién fiscal en un nimero
de 9 en las sedes de Tingo Maria, Mazamari, La Libertad, Puno,
Cusco, Ayacucho y Amazonas, sedes donde |a carga laboral es
altisima; con la contratacién de 2 analistas para la Oficina de Analisis
de Riesgo, 1 asistente administrativo para el area de peritos
contables, vy la contratacion de 7 peritos contables, con los cuales el
subsistema especializado en TID se ha fortalecido para hacer frente a
la Criminalidad Organizada. Ese financiamiento para contratacion de
persenal ha permitido en el ano 2013 realizar 7,551 operativos a nivel
nacional, 70 casos de lavado de activos provenientes del narcotrafico,

| entre otros.

Comando Operaciones de |la Fuerza Aérea del Peru

Actualmente el COMOP participa en las operaciones conjuntas para
el control de la oferta de drogas. Sin embargo, carece de personal
designado y especializado gue se involucre en estas actividades, por
lo que resulta necesario proporcionarles entrenamiento y capacitacion
para &l buen cumplimiento de las funciones que se le asigne en las
bases aéreas. No existe en la Fuerza Aérea del Perd personal
nombrado para cumplir dicha funcion.

Direccion General de Capitanias y Guardacostas

Para la recoleccion de informacion y produccion de inteligencia se
requiere contar con personal para la ejecucion de las diferentes
lécnicas especiales de inteligencia, en aspectos especificos del
control de la oferta de drogas.

LAS CORTES SUPERIORES DE JUSTICIA DE UCAYALI ,
HUANUCO ¥ JUNIN, no cuentan con;

i) drganos jurisdiccionales penales especializados en Trafico
licitos de Drogas, es decir no existe jueces. ni personal
profesional especializados en TID y en delitos de Lavado de
Activos

Partiendo de la encuesta realizada a las instituciones vinculadas al
control de la oferta de drogas fue posible identificar que:

- Al menos el 41% de las instituciones consultadas manifestd que
no cuenta con personal especializado para el control de la
oferta de drogas.

— Al menos el 38% de las instituciones consultadas manifiesta
gue existe una alta rotacion de personal especializado para el
coD.

—~  Para el 76% de las instituciones vinculadas al control de la
oferta de drogas, existe dificultad en la seleccidn de personal al
no encontrarse en el mercado una oferta suficiente de
profesionales especializados en COD,

- El 82% de las instituciones consultadas sefala que los recursos

para la confratacion de personal especializado en el control de
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Descripcion de la causa
directa 3.1:

INSUFICIENTES RECURSOS HUMANOS PARA EL COD

la oferta de drogas es insuficiente.

Evidencia que justifique la
relacion de causalidad
respectiva

C. DELEADD

Ver Nota |

Evidencia: Encuesta a una muestra de 34 instituciones vinculadas al
control de la oferta de drogas durante el mes de marzo del 2015.

Evidencia. MINISTERIO PUBLICO - FISCALIA DE LA NACION,
Plan Estratégico Institucional 2007-2013; déficit de fiscales, personal
administrativo y médico legal, necesaria para atender |la demanda de
servicios a nivel nacional, pag. 5 del Diagndstico General

Evidencia: "Lucha conlra el Narcotrafico en el Perd" — Una Estrategia
para el Gobierno 2011-2016, |DE| — Pontificia Universidad Catdlica
del Pert, Jaime Garcia, Sandra Mamihas, Fabian MNovak, Carmen
Masias, agosto 2011, Diagnostico, pag. 20 y 21.

Evidencia: Lucha contra el Narcotrafico en el Per(™ — Una Estrategia
para el Gobierno 2011-2016, IDEl — Pontificia Universidad Catadlica
del Perl, Jaime Garcia, Sandra Mamihas, Fabian Movak, Carmen
Masias, agosto 2011. Analisis situacional, diagnostico, lecciones
aprendidas.

Evidencia: Plan Hemisférico de Accion de Drogas 2011-2015;
CICAD-OEA publicado en mayo 2011, referido a los conocimientas
incipientes de los servidores publicos que dificultan el debido control
de la oferta de drogas

Evidencia: Oficic N" 827-2015-P-CSJUC-PJ, respecto a la
informacion  solicitada por DEVIDA sobre Magistrados/drganos
jurisdiccionales especializados en TID y numero de capacilaciones
realizadas en TID en |la Corte Superior de Justicia de Ucayali

Tabla N® 6 - Causa indirecta 3.2: Insuficiente capacitacion especializada en COD

Descripcion de la causa
.directa indirecta 3.2:

INSUFICIENTE CAPACITACION ESPECIALIZADA EN COD

Describa la vinculacion
entre la causa y el problema
especifico

El nivel de capacitaciones tanto en cantidad como en calidad es ain
deficiente, debido a factores de oferta (dado que los servicios de
capacitacion especializada en COD son escasos en el mercado) y
factores de demanda (pues no se cuenta con la debida programacian
ni los recursos suficientes para llevarlas a cabo). Por lo tanto, los
servidores plblicos de las entidades estatales, comprometidas en el
control de la oferta de drogas, afrontan una serie de dificultades que
les impide enfrentar con éxito las acciones delictivas del crimen
organizado ya que no se cuenta con preparacion idénea en aspectos
técnicos, legales y administrativos respecto al control de |a oferta de
drogas, asi como no cubren las canlidades requeridas para un efectivo
control.

De todas las instituciones vinculadas al COD que fueron consultadas
al menos el 82% (gue comprende los pliegos de Defensa,_Relaciones

Exteriores, Transportes y comunicaciones, Ministerio Publico, Poder
Judicial y PCM) manifiesta que requiere de servicios de capacitacion

especializada en el control de |la oferta de drogas, ya sea porgue
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Descripcion de la causa
directa indirecta 3.2:

INSUFICIENTE CAPACITACION ESPECIALIZADA EN COD

carece de la misma o porque esta es insuficiente.

Atributos de la causa (datos
cuantitativos)

Se ha capacitados a Fiscales Provinciales en TID y asistentes en
funcion fiscal en al afio 2013 mediante 5 pasantias internacionales, 7
pasantias nacionales, 7 Talleres en temas de Criminalidad
Organizada, 1 Convencion Nacional de Fiscales Provinciales y 1
Taller especializado para asistentes en funcion fiscal.

Ministerio Pablico

A nivel de capacitacion, la Fiscalia de la Nacion Nro. 500-2012-
MPFN, programt 84 actividades de capacitacion, de las cuales
ninguna guarda relacion con capacitacion especializada es aspectos
del control de drogas para 15,850 personas. El afo 2013 se ha
financiado la capacitacion de los Fiscales Provinciales Especializados
en TID y Fiscales Adjuntos al provincial en temas de criminalidad
organizada en TID. Las actividades académicas mas relevantes han
sido 5 pasantias internacionales (Colombia, santo Domingo, Chile y 2
en Espaia), 5 pasantias nacionales en Distritos Fiscales donde se ha
implementado el nuevo Cédigo Procesal Penal, 7 Talleres en temas
de Criminalidad Organizada en TID en la PUCP, La Primera
Convencion Nacional Anual de Fiscales Provinciales especializados
en TID, Taller Especializado para asistentes en la Funcion Fiscal de
las FETID en Arequipa.

Comando de Operaciones de la Fuerza Aérea del Peri

Se deberia capacitar personal para que trabaje en el control de la
oferta de drogas para el buen cumplimiento de las funciones gque se le
asigne en las diferenles bases aéreas. Actualmente, no se ha
identificado en la Fuerza Aérea del Peru personal capacitado para
cumplir dicha funcion.

Direccion General de Capitanias y Guardacostas

Para la recoleccion de informacion y produccion de inteligencia es
necesarioc contar con personal capacitado para la ejecucion de las
diferentes técnicas especiales de inteligencia. Dichas actividades
incluyen la implementacion de instruccién y entrenamiento sobre:
defensa personal, tiro con pistola, técnicas de manejo tactico de
vehiculos livianos, técnicas de manejo de vehiculos de doble traccidn,
instruccion  y  entrenamiento  en  lenguas nativas  (Quechua,
Ashaninca), tecnicas operativas de inteligencia, y de ejercicios de
entrenamiento para el personal de agentes, técnicas de radio
inteligencia.

Ministerio del Interior
Existe una limitada cantidad de efectivos capacitados por la
Escuela Antidrogas (ESANDRO) en relacion al total de efectivos
asignados a DIREJANDRO, personal especializado en
operaciones policiales para el control de la oferta de drogas

LAS CORTES SUPERIORES DE JUSTICIA DE UCAYAL!
HUANUCO Y JUNIN, no cuentan con;

|
| Indican falta de capacitaciones, senalandose un promedio de cero (0)
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Descripcion de la
directa indirecta 3.2:

INSUFICIENTE CAPACITACION ESPECIALIZADA EN COD

capacitaciones en temas de TID en el afio 2014

Partiendo de la encuesta realizada a las instituciones vinculadas al
control de la oferta de drogas (que abarca los pliegos de Defensa,
Relaciones Exteriores, Transportes y Comunicaciones, Ministerio
Publico. Poder Judicial y PCM) fue posible identificar que:

- Al menos el 53% de las instiluciones consultadas manifesté gue
el personal asignado al COD no se encuentra adecuadamente
capacitado.

- Solamente el 65% de las capacitaciones con las que dispones
{que de por si ya son limitadas e insuficientes) tienen un nivel de
calidad aceptable.

— Solamente el 35% de las instituciones consultadas ha previsto
para el presente afo alguna capacitacion vinculada al COD,

— Para el 94% de las instituciones consultadas. los recursos
destinados al forlalecimiento de capacidades para el COD no son
suficientes.

— El 65% de las instituciones consultadas manifiesta que no existe
una oferta institucional o de mercado para servicios de
capacitacion de acuerdo a las necesidades del personal vinculado
al CoD.

videncia que justifigue la
relacion de causalidad
respectiva

Ver Mota |

Evidencia: Encuesta a una muestra de 34 instituciones vinculadas al
control de la oferta de drogas durante el mes de marzo del 2015,

Plan Hemisférico de Accion de Drogas,2011-2015

‘“Lucha contra el Narcotrafico en el Perd” — Una Esirategia para el
Gobierno 2011-2016, |IDEI - Pontificia Universidad Catdlica del Per(,
Jaime Garcia, Sandra Mamihas, Fabian MNovak, Carmen Masias,
agosto 2011, Analisis situacional, diagnostico, lecciones aprendidas
Plan Estrategico Institucional 2007-2013 del Ministerio Publico —
Fiscalia de la Nacion.

Plan Estrategico Institucional 2012-2016 del Ministerio del Interior
Evidencia: Oficio N° 627-2015-P-CSJUC-PJ, respecto a la
informacion solicitada por DEVIDA sobre Magistrados/organos
jurisdiccionales especializados en TID y numero de
capacitaciones realizadas en TID en la Corte Superior de Justicia
de Ucayali

Evidencia: Oficio N° ™"-2015-P-C5JUC-PJ, respecto a Ia
informacion solicitada por DEVIDA sobre Magistrados/organos
jurisdiccionales especializados en TID y numero de
capacitaciones realizadas en TID en la Corte Superior de Justicia
de Huanuco.

VRIPEM
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2.3.1.4. Desarrollo de la causa directa: Limitade uso de recursos tecnologicos y de

infraestructura

Tabla N° 6 - Causa directa 4: Limitado uso de recursos tecnologicos y de infraestructura

LIMITADO USO DE RECURSOS TECNOLOGICOS Y DE
INFRAESTRUCTURA

Describa la vinculacion
entre la causa y el problema
especifico

Magnitud de la causa (datos
cuantitativos)

De la identificacion de la problematica para la modernizacion del
Estado, se ha resaltado que la infraestructura, eguipamiento y gestion
logistica es insuficiente, resumiéndose a que;

“Las capacidades de gestion de las entidades publicas también se
ven limitadas por una deficiente infraestructura y equipamiento Es
asi que en muchos casos la infraeslructura es precaria, y el
equipamiento y mobiliario son obsoletos. (,..)"."

Por ello es que una de las consecuencias de la inadecuada
coordinacion tambien se ve reflejada en las unidades comprometidas
en el control de la oferta de drogas, a causa de los limilados recursns
tecnologicos, que les permita desarrollar eficazmente las gestion de
sus funciones y, en especial las acciones de intervencion rapida y
efectiva.

Las oficinas. laboratorios, observatorios y oftras infraestructuras
dedicadas a la lucha contra el trafico ilicito de drogas se encuentran en
mal estado de uso, ademas de no poseer las caracteristicas fisicas y
tecnicas apropiadas para efectuar los trabajos de control de la oferta
de drogas

Faor otro lade, los recursos asignados para la Direccion General de
Capitanias y Guardacostas, Comando de Operaciones de la Fuerza
Aerea, Policia Macional, Ministerio Publico, Poder Judicial son
insuficientes o no cuentan con asignacion presupuestaria para las
acciones contra el Trafico llicito de Drogas (TID) y delitos conexos.

Se sostiene gue el limitado uso de recursos tecnologicos y de
infraestructura es clave para tener resultados en la reduccion de la
oferta de drogas. Esta afirmacion se sostiene en resultados de
investigacion en revisias indizadas, y en documentos de trabajo de
centros de investigacion internacionales. Como primera evidencia
podemos mostrar gue la Oficina Nacional de la Politica de Control de
Drogas de los Estados Unidos el 2014 ha publicado “La estrategia
nacional anlinarcoticos en el borde noreste” en la cual podemos
encontrar que, denlro de las acciones pasadas realizadas fue
importante “evaluar la informacidn actualizada compartiendo sistemas
de tecnologia, v trabajar en la definicidn de los requisitos de flujo de
informacion para compartir los productos de inteligencia (ONDCP,
2014: 20).

" | De todas las instituciones vinculadas al COD que fueron consultadas

al menos el 71% (que comprende los pliegos de Defensa, Relaciones

Exteriores, Transportes y comunicaciones, Ministerio Publico, Poder

" Decreto Supremo N° 004-2012-PCM publicado en El Peruano, 19 de enero de 2013, Consultoria AC
Pablica (julio 2012). Informe de Mision: Documento de identificacion de la problemitica y mapeo de
actores, E'ooperaci?ﬂijﬁﬁam al Desarrollo.GlZ.
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Descripcion de la causa
directa 4:

LIMITADO USO DE RECURSOS TECNOLOGICOS Y DE
INFRAESTRUCTURA

Judicial y PCM) manifiesta que requiere de servicios de infraestructura
(71%), equipos basicos (71%) y equipos de alta tecnologia (76%) para
el control de la oferta de drogas. Ademas el uso de alta tecnologia es
muy restringido teniéndose en cuenta que al menos el 62% de las
instituciones consultadas requiere de personal especializado en el uso
de equipos de alta tecnologia para el COD. La causa del problema se
relaciona con la carencia total de la infraestructura y equipos a la
insuficiencia o baja calidad de la misma.

Atributos de la causa (datos
cuantitativos)

Comando de Operaciones de la Fuerza Aérea del Peru

Radares para el control aeroespacial

Se necesitan 10 radares primarios de vigilancia agérea con los cuales
se tendria una cobertura nacional para un eficiente control
aeroespacial. La Fuerza Aérea del Perl, actualmente, no cuenta con
ningun tipo de radar para este tipo de vigilancia aérea.

Bases aéreas en las ciudades donde serian destinados los
ares
La Fuerza Aérea del Perd cuenta con bases aéreas en las ciudades
donde serian destinados los radares. Sin embargo, la infraestructura
data de los afos 70, por lo que es imperativo construir nuevas
instalaciones gque cuenten con las condiciones necesarias para la
operacion de dichos radares. En ese sentido, existen 09 bases aéreas
en las que se podrian construir las citadas instalaciones, siendo
necesario, ademas, establecer una nueva base en la ciudad de
Juliaca,

Aeronaves para el control aéreo espacial

Se cuenta con 10 aeronaves deslinadas a asegurar el control de la
oferla de drogas por via aerea, de las cuales solo 4 se encuentran
operativas, siendo necesario reparar las otras 6, para lo que se carece
actualmente de recursos para su mantenimiento.

Direccion General de Capitanias y Guardacostas

Con el fin de ejercer el control de |a oferta de drogas en el ambito
acuatico {maritimo, fluvial y lacustre), se utilizan diferentes tipos de
plataformas de exploracian (bugues, aeronaves tripuladas, aeronaves
no tripuladas, etc.), las mismas que se diferencias entre si, en funcian
al alcance de sus sensores, del area cubierta por unidad de lempo v a
su autonomia en el area de operaciones. En el caso de las Aeronaves
de Patrullaje Maritimo, estas poseen un gran alcance de sensores,
gran area cubierta por unidad de tiempo, y relativamente corta
autonomia en el area de operaciones, siendo el medio de exploracion
maritima de mayor eficacia disponible, Actualmente, se cuenta solo
con DOS (02) Aviones de Patrullaje Maritimo que realizan Misiones
Combinadas de Inteligencia, Vigilancia y reconocimiento (IVR), con
presupuesto suficiente solo para TREINTA (30) horas de vuelo al mes
con UNA (01) aeranave. Dicho tiempo de vuelo, y por lo tanto el rea
cubierta total, resulta ser insuficiente, no permitiende |a determinacion
de la rutina (también llamada "PATRONES DE VIDA") de los objetivos
de interés (plataformas o personas que pudieran desarrollar
actividades ilicitazs de oferta de drogas), informacion indispensable

para la produccitn de inteligencia para la toma de decisiones y para |a

LR
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Descripcion de la causa
directa 4:

LIMITADO USO DE RECURSOS TECNOLOGICOS Y DE
INFRAESTRUCTURA

ejecucion de operaciones de control de oferta de drogas.

La deteccion de naves en el ambito maritimo requiere del
equipamiento y mantenimiento del Sistema de Informacion y Monitoreo
del Trafico Acuatico (SIMTRAC) para monilorear en tiempo real para el
gjercicio del comando y control de las actividades y operativos que se
desarrollan contra |a oferta de drogas.

Asimismo, la instalacion del sistema integral de vigilancia electronica
del area comprendida entre el litoral y la milla 50 del dominio maritimo
peruano, consistiendo en la implementacion de un total de 20
estaciones costeras de vigilancia fijas (13 estaciones tipo A y 7
estaciones tipo B) interconectadas mediante sistema de telefonia y
sistema satelital como medio alterno. En una primera etapa se han
implementado 3 estaciones radaricas en Talara, Paila y Baydvar como
areas de interés en el control de |a oferta de drogas,

Policia Nacional del Peru

La Policia Nacional cuenta con personal especializado antidroga en la
Direccion Ejecutiva Antidrogas, prestando servicios en dependencias a
nivel nacional, efectuando diversas actividades contra la oferta de
drogas en el mismo ambito. Este personal especializado ejecuta
operaciones ferrestres, fluviales y helitransportadas control de oferta
de drogas y de prestacion de seguridad al personal civil del proyecto
especial CORAH en las labores de reduccion del espacio cocalero
legal, destruyendo laboratorios clandestinos de droga, comisando
drogas, incautando Insumos Quimicos y Bienes Fiscalizados (IQBF),
identificando y deteniendo a los autores de los presuntos ilicitos
penaies para ponerlos a disposicion de la autoridad competente:;
requiriendo para el cumplimiento de sus actividades el equipamiento
adecuado para las operaciones y soporte de las mismas.

Ministerio Publico

La Fiscalia Especializada Antidrogas estd a cargo del control e
investigacion del TID, lavado de activos, desvio de insumos guimicos y
delitos conexos a fravés de un soporte logistico adecuado,
considerando entre otros la realizacion de operativos con Vehiculos de
Inspeccidn no Intrusivo, propendiendo a su vez, a mejorar el accionar
fiscal via el incremento de operaciones que conduzcan al decomiso de
drogas, al desarrollo del efecto disuasivo mediante las actividades de
prevencion del TID, cansolidando la presencia del Estado (en los tres
niveles de gobierno) en la lucha frontal contra el TID y propiciando
ademas, |a judicializacion de casos, acorde con el nuevo modelo penal
acusatorio en el pais. Se realizaron durante el afo 2013, 473
operativos en 20 distritos fiscales a nivel nacional, detectando 272
kilogramos de clorhidrato de cocaina aproximadamente, 73 kilogramos
de pasta basica de cocaina y 718 kilogramos de hojas de coca, entre
otros  objelos  ilicitos. Asimismo, equipamiento lecnologico e
informatico para las operaciones e intervenciones en el campo
conjuntamente con efectivos del orden.

Poder Judicial

La sala Penal Nacional se encuentra a cargo de la judicializacion de
todes los casos de TID y delitos conexos, entre otros, requiriendo para
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LIMITADO USO DE RECURSOS TECNOLOGICOS Y DE
INFRAESTRUCTURA

tal efecto el soporte tecnolégico de equipamiento informatico para
realizar |las labores administrativas v contar con espacios adecuados
para el desarrollo de su labaor.

Ver Nota |

Evidencia: Encuesta a una muestra de 34 instituciones vinculadas al
control de la oferta de drogas durante el mes de marzo del 2015,
Demanda de Requerimientos 2013 por parte de las entidades
vinculadas al control de la oferta. (Nota 1 —N"01).

Decreto Supremo N® 004-2013-PCM. Aprobacion de la Politica
Macional de modernizacion de la gestién plblica al 2021,

Office of National Drug Control Policy 2014 National northern border
counternarcotics strategy. ONDCP.

Cho, Seo-Young, Axel Dreher, and Eric Neumayer. “Delerminants of
Anti-Trafficking Policies: Evidence from a New Index.” The
Scandinavian Journal of Economics 116, no. 2 (April 1, 2014); 428-
54. doi:10.1111/sjoe. 12055,

Tabla N° 6 - Causa indirecta 4.1: Limitada instalacién, mantenimiento y renovacion de

equipos e infraestructura

Descripcion de la causa
directa indirecta 4.1:

LIMITADA INSTALACION, MANTENIMIENTO Y RENOVACION DE
EQUIPOS E INFRAESTRUCTURA

Describa la vinculacion
entre la causa y el problema
regpecifico

Las capacidades de gestion y coordinacion de las entidades plblicas
tambien se wven limitadas por una deficiente infraestructura vy
equipamiento. Es asi que en muchos casos la infraestructura es
precaria, y el equipamiento y mobiliario son obsoletos. Ademas,
muchas entidades tienen varias sedes de trabajo y su personal se
encuentra disperso y fraccionado entre ellas, lo cual trae una serie de
costos de gestion y coordinacion como resultade de pérdidas de
tiempo en traslados para sostener reuniones o tramitar documentos.

La inadecuada infraestructura y equipamiento de las unidades
especializadas en el control de drogas ilicitas, principalmente en el
ambito de las zonas productoras, genera una situacion de desventaja
del Estado frente al narcotrafico, incidiendo directamente en los bajos
resultados en cuanto a interdiccion y sancion como medidas de control
y penalizacion de los agentes de la oferta de drogas ilicitas.

Magnitud de la causa (datos
cuantitativos)

De todas las instituciones vinculadas al COD que fueron consultadas
al menos el 71% (que comprende los pliegos de Defensa, Relaciones
Exteriores, Transportes y comunicaciones, Ministerio Publico, Poder
Judicial y PCM) manifiesta que requiere de servicios de infraestructura
(71%), equipos basicos (71%) y equipos de alta tecnoclogia (76%) para
el control de la oferta de drogas, ya sea porgque carece de la misma o
porgue esta es insuficiente o se encuentra en mal estado.

Comando de Operaciones de la Fuerza Aérea del Peri

Se cuenta con 10 aeronaves destinadas a asegurar el control de la
oferta de drogas por via aérea, pero sclo 4 estan operativas, y 6 se
encuentran inoperativas por falta de presupuesto para su
mantenimiento,
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Dmripcion_ de la causa

LIMITADA INSTALACION, MANTENIMIENTO Y RENOVACION DE
EQUIPOS E INFRAESTRUCTURA

Las 4 aeronaves que se encuentran operativas estan distribuidas en
las bases aereas ubicadas en Pucallpa, lquitos, Piura y Arequipa. Sin
embargo se necesitan 10 aeronaves que deben ser distribuidas en las
bases aereas ubicadas en Madre de Dios, Pucallpa, lquitos, Piura y
Arequipa, desde las que se tendria un eficiente control aeroespacial.

Direccion General de Capitanias y Guardacostas

Actualmente, se cuenta solo con DOS (02) Aviones de Patrullaje
Maritimo que realizan Misiones Combinadas de Inteligencia, Vigilancia
y reconocimiento (IVR), con presupuesto suficiente solo para
TREINTA (30} horas de vuelo al mes con UNA (01) aeronave. Dicha
tiempo de vuelo, v por lo tanto el drea cubierta lotal, resulla ser
insuficiente, no permitiendo la determinacion de |la rutina (también
llamada "PATROMNES DE VIDA") de los abjetivos de interés
(plataformas o personas que pudieran desarrollar actividades ilicitas
TID), informacion indispensable para la produccion de inteligencia para
la toma de decisiones y para la ejecucion de operaciones conira el
TID.

Actualmente, sdlo se han renovado 3 estaciones radaricas en Talara,
Paita y Bayoyar como areas de interés en la lucha contra el TID, asi
como se cuenta con limitado mantenimiento y renovacion del
SIMTRAC.

Policia Nacional del Perdi

La Pglicia Nacional no cuenta con el equipamiento adecuado para |as
operaciones y soporte de las mismas.

Ministerio Publico

La Fiscalia Especializada Antidrogas no cuenta con Vehiculos de
Inspeccion no Intrusivo para continuar con los operativos requeridos,
asi como equipamiento tecnolagico e informatico para las operaciones
e intervenciones en el campo conjuntamente con efectivos del orden.

Poder Judicial

La Sala Penal Nacional no cuenta con el suficiente soporte tecnolagico
de equipamiento para realizar |as labores administrativas y contar con
espacios adecuados para el desarrollo de su labaor,

Partiendo de la encuesta realizada a las instituciones vinculadas al
control de la oferta de drogas fue posible identificar diversos atributos
que permiten caracterizar la situacion de los aspectos vinculados al
uso de infraestructura y equipamiento basico y moderno:

ATRIBUTOS RELACIONADOS CON LA INFRAESTRUCTURA:

— Solamente el 24% de |las instituciones consultadas dispone de
infraestructura adecuada para el COD.

—  Solamente el 50% de las instituciones consultadas manifiesta
que gjecuta un adecuado mantenimiento de la infraestructura
utilizada para el COD.

;,.-__pE}EB% de las instiluciones requiere renovar la infraestructura
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LIMITADA INSTALACION, MANTENIMIENTO Y RENOVACION DE
EQUIPOS E INFRAESTRUCTURA

de la cual dispone para el COD.

- Solamente el 24% de las instituciones manifestaron que
destinan recursos para el mantenimiento de infraestructura.

- Apenas el 12% de las instituciones consultadas deskina
recurscs para la renovacion de la infraestructura para el COD,

ATRIBUTOS RELACIONADOS CON EL EQUIPAMIENTO BASICO

- Solamente el 24% de las instituciones consultadas cuenta con
equipos basicos adecuados para el control de |la oferta de
drogas.

Solamente el 47% de las instituciones consultadas ejecuta un
adecuado mantenimiento de los equipos basicos utilizados en
el control de la oferta de drogas.

- El 58% de las instituciones vinculadas al COD requiere de
renovacion de equipos basicos.

- Solamente el 21% de las instituciones destina recursos para el
mantenimiento de equipos basicos.

- Apenas el 9% destina recursos para la renovacion de equipos
basicos.

ATRIBUTOS RELACIONADOS CON LOS EQUIPOS DE ALTA
TECNOLOGIA

- Apenas el 15% de las instituciones consultadas dispone de
equipos de alta tecnologia adecuados para el control de la
oferta de drogas.

- Solo el 32% de las instituciones ejecuta un adecuado
mantenimiento de los equipos de alta tecnologia utilizados en
el control de la oferta de drogas.

~ El 59% de las instituciones requiere de renovacidn de equipos
de alta lecnologia,

Solo el 12% de las instituciones destina recursos para la
renovacion de equipos de alta tecnologia.

Evidencia que justifique la
relacion de causalidad
respectiva

Ver Nota |

- Encuesta a una muestra de 34 instituciones vinculadas al
control de la oferta de drogas durante el mes de marzo del
2015,

- Documento 4; Plan Hemisférico de Accion de Drogas 2011-
2015

- Plan Estratégico Institucional 2012-2016 del MININTER

Tabla N° 6 - Causa indirecta 4.2: Limitadas capacidades humanas para el uso de recursos

tecnologicos

ibn de la causa

directa indirecta 4.2:

LIMITADAS CAPACIDADES HUMANAS PARA EL USO DE
RECURSOS TECNOLOGICOS

a la vinculacién

co T

y causa y el problema

Las instituciones competentes en el control de la oferta de drogas no
disponen de suficiente personal capacitado para operar los equipos de
alta tecnologia que les permita desarrollar acciones de intervencion
répida y efectiva.  Si bien es cierto, los componentes de tecnologia de |
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Descripcion de la causa
directa indirecta 4.2:

LIMITADAS CAPACIDADES HUMANAS PARA EL USO DE
RECURSOS TECNOLOGICOS

la informacion son ya escasos para el control de la oferta, mas
preccupante aun es la subulilizacion de esos componentes,
principalmente por el desconocimiento lécnico para su utilizacién y
aplicacion en temas referidos a la oferta, como el lavado de activos,
inteligencia operativa, entre otros.

Consultando a uma muestra representativa de las instituciones
vinculadas al COD se ha encontrado gue varias de ellas no poseen
recursos humanos con suficiente capacitacion en el manejo de
recursos de alta tecnologia, entre otras razones debide a la baja oferta
de capacitaciones especializadas, la limitacion de recursos o la
limitada calidad de las mismas.

Magnitud de la causa (datos
cuantitativos)

De todas las instituciones vinculadas al COD que fueron consultadas
al menos el 62% (que comprende los pliegos de Defensa, Relaciones
Exteriores, Transportes y comunicaciones, Ministerio Publico, Poder
Judicial y PCM) manifiesta que requiere de servicios de personal
especializado en el uso de equipos de alta tecnologlia para el COD, ya
sea porgue su personal carece de capacitacion adecuada o porque
requiere fortalecer sus capacidades.

Atributos de la causa (datos
cuantitativos)

Comando de Operaciones de la Fuerza Aérea del Peri

La Fuerza Aérea del Perl a la fecha cuenta con medios tecnolégicos
obsoletos, con tecnologia de los anos 90 y sin el servicio de internet. |
Deberia de contar con:

20 PCs de ultima tecnologia. (02 para cada base de operacionas).

10 punlos de servicio de internet en cada una de las bases agreas de
operacion contra el TID.

10 celulares satelitales.

10 puntos para la realizacion de video conferencias, coordinaciones en
vivo y planificacion de las operaciones en conjunto.

Direccion General de Capitanias y Guardacostas

A |la fecha las capacidades tecnologicas de hardware de |os sislemas
de Tl se encuentran limitados por la falta de renovacion de sus
componentes (mas de 4 afios), lo cual deriva a una brecha
considerable en cuanio a capacidad de procesamiento,
almacenamiento y acceso a la informacion por parte de los usuarios
interactuantes con esta plataforma, asi come limitado mantenimiento y
renovacion del SIMTRAC. |

Policia Nacional del Peri
La Policia Macional no cuenta con el equipamiento informatico
adecuado para el soporte a las operaciones.

Ministerio Publico

La Fiscalia Especializada Antidrogas no cuenta con el equipamiento |
lecnologico e informatico para el soporte a las operaciones y
realizacion de labores administrativas.

Poder Judicial

La sala Penal Nacional no cuenta con el suficiente soporte tecnalogico
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LIMITADAS CAPACIDADES HUMANAS PARA EL USO DE
RECURSOS TECNOLOGICOS

E% 5

4. CHUSIPUL

de equipamiento informatico para realizar las labores administrativas.

Partiendo de la encuesia realizada a las instituciones vinculadas al
control de |la oferta de drogas fue posible identificar diversos atribulos
que permiten caracterizar la situacion de los aspectos vinculados a las
necesidades de capacidades para el uso de recursos tecnologicos:

- Se fiene que solo el 26% de las instituciones consultadas
manifiesta contar con el personal especializado en el uso de
equipos de alta tecnologia para el COD.

Apenas el 9% de las instituciones cuenta con servicios de
capacitacion para el manejo de equipos de alta tecnologia.

- El 74% de las instituciones requiere contar con capacitacion
especializada para el uso de equipos de alta tecnologia para
al COD.

- Cerca del 56% de las instituciones consultadas dispone de
personal vinculado al uso de recursos de alta tecnologia que
no poseen un adecuado nivel de especializacion,

- Cerca del 41% de las instituciones que cuentan con servicios
de capacitacion vinculados al uso de recursos poseen la
calidad suficiente.

- Solamente el 9% de las instituciones considera gue los
recursos destinados para el fortalecimiento de capacidades
para el uso de equipos de alta tecnologia del COD son
suficientes.

-~ Al menos el 65% de las instituciones consultadas considera
que en & mercado no existe una oferta de servicios de
capacitacion en el uso de equipos de alta tecnologia de
acuerdo a las necesidades del personal del COD.

Evidencia que justifique la
relacion de causalidad
respectiva

Ver Nota |
- Encuesta a una muestra de 34 instituciones vinculadas al
control de la oferta de drogas durante el mes de marzo del
2015,
- Plan Estratégico Institucional 2012-2016 del MININTER
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Limitada coordinacion y de
sinergias entre las entidades
publicas encargadas del control
de la oferta de drogas.

Problema identificado Resultado especifico '

Adecuada coordinacion y sinergias entre las
entidades publicas encargadas del control de la
oferta de drogas

LA quiénes beneficiara?

A las entidades publicas encargadas del control de
la oferta de drogas
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A ntinuapiu:‘m se presentan los medios considerados fundamentales ¥y que estan deniro de las
e petencias de DEVIDA. Se ha identificado las posibles y/o actuales intervenciones que
permiten viabilizar los medios desarrollados.

Mayor compromiso de las entidades vinculadas al COD

Realizar talleres de sensibilizacion para propiciar el
compromiso de las entidades con el COD.

Promover incentivos honorificos a la participacion de

Alternativa 03

Realizar campanas mediaticas dirigidas a autoridades y
poblacion general sobre las consecuencias del tréfico ilicito
de drogas.

-~ | Descripcion del Medio;

Adecuados espacios de coordinacion e instrumentos

I'_';.’;‘n;ﬁilernativa 01

Implementar comités, comisiones, grupos de trabajo,
grupos de tareas especializados en el COD.

Fil
Alternativa 02

G DEOYLDO

Mayores capacidades para la  generacion,
o ripcion del Medio: sistematizacion y uso de informacién para la toma de
E decisiones
+C nativa 01

Elaborar planes estratégicos y operativos para el COD de
manera concertada.

Alternativa 03

Elaborar propuestas normativas para
implementacion de la estrategia del COD

propiciar  la

Descripcion del Medio:

Mayores mecanismos de financiamiento de
intervenciones concertadas

Alternativa 01

Implementar un mecanismo de financiamiento para la
erradicacion de cultivos ilicitos

Alternativa 02

Implementar un mecanismo de financiamiento para
intervenciones conjuntas

Dotar de personal especializado en manejo de estadislicas.

Alternativa 02

Capacitar al personal que ftrabaja en las areas de
estadisticas.

Alternativa 03

Implementar una herramienta informatica para sistematizar
la recoleccién de dalos v elaborar reportes estadisticos.

Alternativa 04

Elaborar reportes estadisticos

Descripcién del Medio

Mayor desarrollo de estudios especializados

Alternativa 01

Dotar de personal especializado en el desarrolle de
estudios,

Alternativa 02

Capacitar al personal que trabaja en el desarrollo de
estudios

Alternativa 03

Implementar una herramienta informatica para la difusion
de los estudios

Alternativa 04

Implementar concursos para la  elaboracion  de

investigaciones y estudios

Alternativa 05

Elaborar estudios especializados en el COD

Descripcion del Medio

Mayores RRHH para el COD

Alternativa 01

Contratar personal especializado para el cop

Alternativa 02

Destacar a personal especializado para reforzar las
acciones del COD en unidades estratégicas

Descripcion del Medio

Adecuada capacitacion especializada en COD

Realizar talleres de capacitacion

Altefnativa 01

Implementar cursos de capacitacion
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Alternativa 03

Implementar pasantias y misiones

Implementar becas para estudios especializados

Adecuada instalacion, mantenimiento y renovacion de
equipos e infraestructura

Instalar puntos de control en zonas estratégicas para el
coD

Kiternativa 02

Realizar el mantenimiento de maquinaria y equipos basicos
para el COD

| Renovar equipos obsoletos para el COD

Atternativa 03
sSfternativa 04

Dotacion de recursos de alla tecnologia para el COD

EAlternativa 05
Wik

Mejoramiento, acondicionamiento y rehabilitacion de
infraestructura

Mejores capacidades humanas para el uso de recursos

cripcion del Medio tecnolbgicos
Tl ternativa 0 Dotar de personal especializado en el uso de nuevas
i tecnologias para el COD
‘i#rﬁarnatiua 02 Capacitar al personal en el uso de nuevas tecnologias

3.1 Analisis de las alternativas de intervencion

,\_qlhla N® 9 — Alternativa 01 del medio 1.1: Realizar talleres de sensibilizacién para propiciar
; compromiso de las entidades con el COD

Analisis de las alternativas de intervencion

Alternativa de intervencion
identificada

Realizar talleres de sensibilizacién para propiciar &l
compromiso de las entidades con el COD

Descripcion breve de la alternativa

e intervencion

Los talleres de sensibilizacion estan orientados a generar
un mayor compromiso de las entidades vinculadas al
control de la oferta de drogas. A traves de ellos se presenta
la problematica, los roles de las entidades vinculadas,
desafios que estas enfrentan y las expectativas a futuro.

Identifique si esta intervencion ya
viene siendo gjecutada

5i. Periddicamenie para consensuar acuerdos en el marco
de la estrategia de lucha contra drogas.

Evidencia gue justifigue la
efectividad de |a alternativa

Ver Nota |
Evidencias 41 y 42.

Tabla N°

9 — Alternativa 02 del medio 1.1:

Promover incentives honorificos a la

participacion de entidades y funcionarios en el COD

Analisis de las alternativas de intervencion

Alternativa de intervencion
identificada

Promover incentivos honorificos a la participacion de
entidades y funcionarios en el COD

Descripcion breve de la alternativa
de intervencion

Promover |a participacion de funcionarios designados en los
espacios de coordinacion a través de mecanismos
honorificos como entrega de certificados de participacion,
reconocimientos o felicitaciones.

Identifique si esta inlervencion ya
viene siendo ejecutada

Actualmente esla intervencion no se realiza

Evidencia que juslifigue Ila
efectiy’g;d de la alternativa
!

Ver Mota |
Evidencia 43.
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_\llEvidencia que

Analisis de las alternativas de intervencion

Alternativa de intervencian

Realizar campanas mediaticas dirigidas a autoridades y
poblacion general sobre las consecuencias del trafico

25 - ilicito de drogas.
ogddgscripcion breve de la alternativa | Estas campanas se dirigen a las autoridades |
‘ intervencion principalmente locales y a la poblacion. Los mensajes de
las campanfas se dirigen a prevenir que la poblacion se

| drogas e informar de sus consecuencias.
Si. En el afio 2012 y 2013 se realizaron campafas de

involucre en actividades relacionadas al trafico ilicito de

sensibilizacion a través de medios masivos de
comunicacion, En el presente afio se estan coordinando y
efectuando acciones de sensibilizacion de acuerdo al plan
comunicacional aprobado.  Adicionalmente se  ha
incorporado al Gobierno Regional de Puno vy al Gobierno
Regional de Ucayali como actores para la implementacion
de esta actividad

i justifique  la
efectividad de la alternativa

Ver Nota |.
Evidencia 45

]

abla N° 9 - Alternativa 01 del medio 1.2: Implementar comités, comisiones, grupos de
bajo, grupos de tareas especializadas en el COD

Analisis de las alternativas de intervencion

Alternativa de intervencién
identificada

Implementar comités, comisiones, grupos de trabajo,
grupos de tareas especializados en el COD.

Descripcion breve de la alternativa
de intervencion

DEVIDA trabajara en el desarrollo de una planificacion
coordinada entre las instituciones que permita el logro de
resultados articulando la visidn de largo plazo con el plan
de mediano plazo y el presupuesto institucional, el
desarrollo  articulado de los planes estrategicos vy
operativos, el desarrollo de un  plan  estratégico
multisectorial que establezca las responsabilidades de cada
uno de los componentes gue participan en el control de la
oferta de drogas y; el desarrollo de espacios y mecanismos
de coordinacion interinstitucional que produzcan sinergias. |

Identifique si esta intervencidn ya
viene siendo gjecutada

Si, de manera parcial.

De las areas identificadas para un mejor abordaje del
control de la oferta de drogas ilicitas, en dos de ellas:
control de insumos quimicos y control de lavado de activos,
se han decretado normas para la creacion formal de
espacios formales de coordinacion interinstitucional.

Para el caso del control de lavados de activos, con el
Decreto Supremo N* (57-2011-PCM se ha conformado la
Comision Ejecutiva Multisectorial contra el lavado de
activos y €l financiamiento del terronismo, con el objeto de
coadyuvar la coordinacion y planificacion de las acciones
sectoriales y hacer el seguimiento de la implementacion,
cumplimiento y actualizacidn del Plan Nacional de Lucha
contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo.

Con relacion al control de Insumos gquimicos, segun la
sétima Disposicidn Transitoria del Decreto Legislativo N°
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1126, se dispone la creacion mediante Decreto Supremo de
una Comision Multisectorial de naturaleza permanente para
la emision de propuestas e informes técnicos vinculados
con las politicas de control sobre Bienes Fiscalizados. Esta
Comision Mullisectorial sustituird al Comité de Insumos
Quimicos que funciond hasta el mes de noviembre de 2012,

En el area de reduccion del espacio cocalers, funciona un
Comité de Erradicacion que se reune a iniciativa de
DEVIDA, en el marco de su funcién de convocar
instituciones para coordinar acciones relacionadas a la
reduccion de los cultives ilicitos. Diche Comité tiene como
funcion la formulacion, seguimiento y evaluacion de los
planes anuales de reduccién del espacio cocalero

En ese contexto y con la finalidad de combatir la oferta de
drogas ilicitas se efectuaran operaciones conjuntas con
participacion de dos o mas inslituciones, tales como:
Direccién General de Capitanias y Guardacostas, Fuerza
Aerea, PNP, SUNAT, MP, PJ y otras instituciones, lideradas
por algunas de las instiluciones  anteriormente
mencionadas.

Evidencia que justifique
fectividad de |a alternativa ()

la

Una de las debilidades de la lucha contra las drogas en el
Perii es |a falta de integracion y arliculacion entre las
instituciones encargadas de la inlerdiccidn, erradicacion y
desarrollo, que actian como entidades divorciadas, cada
una preocupada de cumplir sus propias metas y objetivos .
En tal sentido, las Actas de las sesiones de los Comités vy
de las reuniones fronterizas bilaterales abordan estas
debilidades.

Ver MNota |

Evidencia 26:

La Estrategia Nacional de lucha contra las drogas 2012-
2016. senala gue tiene un enfoque integral e involucra la
intervencion activa y complementaria de todas las
instituciones del Estado en sus tres niveles de gobierng, y
debe cohesionar la labor de todas las autoridades del
Estado para reducir las actuales tendencias e indicadores

del trafico ilicito de droga vy el crimen organizado'”,

Evidencia 11:

Igualmente, la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE) recomienda gue en aplicacion del
principio de la responsabilidad compartida todos los
agenies de un pais, estatales y no estatales, deban actuar
de manera concertada con miras a cumplir los objetivos de
les tratados de fiscalizacion internacional de drugas‘ﬁ,

En esta misma direccién, la JIFE recomienda promover la
colaboracion y fomentar la sinergia y colaboracion de la
labor de las entidades, a efectos de evitar duplicacion de
esfuerzos. Asimismo demanda que la coordinacion de la
labor de las entidades y servicios publicos que actuan en

" Jaime Garcia y olros, Lucha contra el narcotrafico en el Pery - Una Estrategia para el Gobiemo 2011-2018, IDEI,
Universidad Catolica del Perd, agosto 2011, pp. 19
" Estrategia Nacional de Lucha Confra las Drogas 2012-2016, pp.4

" JIFE. Informe correspondiente a 2012, pp.8-9
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las esferas de la ejecucion de la ley, la salud. la educacion,
la justicia y el desarrollo econdmico sea liderado por una

autoridad central unificada de lucha contra las drogas'®.

Evidencia 33

Por ofro lado, el Centro Europeo de Monitoreo para las
Drogas y Adicciones y EUROPOL, concluyen en reconocer
el incremento de la efectividad de las agencias de la Unian
Europea mediante la realizacion de acciones coordinadas
para el control del crimen organizado'’.

Una de las orientaciones generales de la Politica Nacional
sobre Drogas del Brasil precisa que la coordinacion,
promocion & integracion de las acciones gubernamentales
responsables de las actividades de prevencion y represion
del trafico de drogas ilicitas debe orientarse a que todos los
seclores puedan apoyarse para perfeccionar y facilitar el
trabajo. En este sentido han formulado como sus directrices
la coordinacion e integracion entre sus entidades con el
abjetivo de perfeccionar politicas, estrategias y acciones

comunes de combate al narcotrafico y los delitos conexos'”.

Tabla N° 9 — Alternativa 02 del medio 1.2: Elaborar planes estratégicos y operativos para el

COD de manera concertada

Analisis de las alternativas de intervencion

Alternativa de intervencion
identificada

Elaborar planes estratégicos y operativos para el COD
de manera concertada.

Descripcion breve de la alternativa
--de intervencion

Una manera adecuada de ordenar las intervenciones para
el control de oferta de drogas es formular planes
estratégicos y operalivos en los que se asegure el
compromiso  y parlicipacion de todos los aclores
relacionados al COD. La elaboracion de dichos panes con
asignacion de tareas especificas pemitira la generacion de
sinergias interinstitucionales

Identifique si esta intervencion ya
viene siendo ejecutada

Si viene siendo ejecutada a través de los procedimientos de
trabajo de grupos como e comité de erradicacion de
cultivos.

Evidencia que juslifique la
| efectividad de |a alternativa

Ver Nota |.
Evidencia41

Tabla N° 9 - Alternativa 03 del medio 1.2: Elaborar propuestas normativas para propiciar la
implementacion de la estrategia del COD

Analisis de las alternativas de intervencion

Alternativa de intervencion
identificada

Elaborar propuestas normativas para propiciar la
implementacion de la estrategia del COD

Descripcion breve de la alternativa
de intervencion

Corresponde la generacion de iniciativas legislativas,
herramientas de gestion interinstitucionales u otras normas

Luxembourg, pp. 127
"™ Secretaria Nacional
2010
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de menor rango que permitan optimizar yo regular el
accionar de los actores involucrados en el control de la
oferta de drogas en el ambito nacional.

Identifique si esta intervencion ya | Esta iniciativa no ha sido desarrollada hasta el momento.

viena siendo ejecutada
Evidencia que justifigue la | Ver Nota |
efectividad de |a alternativa Evidencia 41

ik a N° 9 — Alternativa 01 del medio 1.3: Implementar un mecanismo de financiamiento
{—pdAra la erradicacién de cultivos ilicitos

V. LEYVA
Analisis de las alternativas de intervencion
Alternativa de intervencion Implementar un mecanismo de financiamiento para la
identificada erradicacion de cultivos ilicitos

scripcion breve de la alternativa | La erradicacion de cultives ilicitos requiere de un
intervencion instrumento financiero que facilite la ejecucién de |as
intervenciones de erradicacion. En el marco de |a
normativa de contrataciones del Estado, el proceso de
erradicacion se dilataria, por lo cual es necesario contar
con una entidad externa gue gestione los recursos para
realizar las intervenciones de manera eficiente.

dentifique si esta intervencion ya | Si. Actualmente DEVIDA gestiona ente el MEF Ia
ne siendo ejecutada asignacion de recursos para la erradicacion y los transfiere
A a la embajada de Estados Unidos, quien en el marco de un
ir; convenio administra los recursos orientados a la
> erradicacion de cultivos ejecutada por el Proyecto Especial
Aino de Control y Reduccion de Cultivos llegales en el Alto
Huallaga - CORAH.
Evidencia que  justifique la | Ver Notal.
efectividad de la alternativa Reportes de Operaciones de la FAP vy DIREJANDRO.

Tabla N* 9 - Alternativa 01 del medio 1.3: Implementar un mecanismo de financiamiento
para intervenciones conjuntas

Analisis de las alternativas de intervencion

Alternativa de intervencion Implementar un mecanismo de financiamiento para
identificada intervenciones conjuntas
Descripcion breve de la alternativa | Comprende en la promocion, facilitacion & implementacion

de intervencién de acciones operativas conjuntas ylo simultaneas
orientadas a mejorar el control de la oferta de drogas ilicitas
y mitigar sus impactos negativos

o Las operacionas conjuntas se realizaran en cumplimiento
de los planes concertados por los comites u ofros espacios
de coordinacion, en el gue cada institucion asume las
responsabilidades en el ambito de su competencia.
Identifique si esta intervencion ya | Si. A partir del afo 2013 se han estado realizando
viene siendo ejecutada operaciones aéreas (vuelos disuasivos) coordinadas entre
la FAP, DIREJANDRC vy el MP, estas operaciones
continian en el ano 2014. También se han realizado
eercicios combinados con los Estados Unidos vy, Brasil
respectivamente. Para este ano se han planificado 4
transferencias para operaciones conjunias.

Evidenci gue juslifipue la
efectividad de |a alternativa
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Mgbla N° 9 — Alternativa 01 del medio 2.1: Dotar de personal especializado en manejo de

: Sadisticas

Analisis de las alternativas de intervencion

Alternativa de intervencion
identificada

Dotar de personal especializado en manejo de
estadisticas

L Descripcion breve de |a alternativa
¢, intervencion

Implica la dotacion de personal con preparacion y
experiencia en la formulacién y manejo de datos
estadisticos necesarios para la toma de decisiones

No se ha implementado antes

gue justifigue la
efectividad de la alternativa

Ver Nota |

Evidencia 46 y 47.

Es una recomendacion que aparece en la literatura y
planes complementarios a la temaltica de desarrollo. Se
encuentran referencias a ello en los documentos; The
Marrakech Action Plan for Statistics (2004); A Busan Action
Plan for Statistics (2011). A nivel nacional datos en el Plan
Estratégico Nacional para el Desarrollo Estadistico 2013-
2017 {INEI)

Yestadisticas,

C. DELEADO

A4 q“:ula N® 9 — Alternativa 02 del medio 2.1: Capacitar al personal que trabaja en las areas de

Analisis de las alternativas de intervencion

Alternativa de intervencion
identificada

Capacitar al personal que trabaja en las dreas de
estadisticas.

Descripcién breve de la aiternativa
Mde intervencion

Se trata de disenar. planificar, programar e implementar
cursos de adiestramiento en la creacion de documenlos e
informes técnico — cientificos, en el aprendizaje de
lecnicas de sistematizacion de los mismos, asi como el
manejo y usc de programas informaticos (entorno
Windows, Lotus, SPSS, STATA, elc.) que coadyuven en
una respuesta rapida y oportuna en la lucha contra la
oferta de drogas

Identifique si esta intervencion ya
viene siendo ejecutada

8,

La Sede Central de DEVIDA, en los dltimos 3 afos ha
venido transfiriendo recurses financieros, ademas de las
asignaciones directas a las entidades competentes para la
ejecucion de capacitaciones en la generacion,
sistematizacion y uso de la informacion

Evidencia que justifique la
efectividad de |a alternativa

Ver Nota |.
Evidencias 46 y 47

Tabla N 9 — Alternativa 03 del medio 2.1: Implementar una herramienta informatica para
sistematizar la recolecciéon de datos y elaborar reportes estadisticos.

Analisis de las alternativas de intervencion

Alternativa de intervencion
identificada

Implementar una herramienta informatica para
sistematizar la recoleccion de datos y elaborar reportes
estadisticos.

Des ion breve de la alternativa
de :'E(?encirbn

Comprende el desarrollo de un sistema informatico de
coordinacion interinstifucional en linea que pueda ser

actualizado constantemente con la finalidad que pueda ser
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usado de soporte para que los diferentes actores gestionen,
interactien y sistematicen sus intervenciones, facilitando la
toma de decisiones de manera oportuna

Tdentifique si esta intervencion ya
 viene siendo ejecutada

Este tipo de herramientas viene siendo utilizada
permitiendo contar con informacién actualizada como es el
caso del SIMDEV en DEVIDA (Sistema de Informacion y
Monitoreo) que permite obtener informacion de la ejecucion
de proyectos y actividades facilitando ademas informacion
estadistica

El SIMDEV se encuentra accesible a la ciudadania desde Ia
web de DEVIDA htip:/iwww.devida.gob.pel/7s=simde, en
cuanto correspande a la informacion no restringida.

Cabe sefialar que este tipo de intervencion esta sustentada
en el Decreto Supremo mediante el cual se aprueba la
Politica Nacional de Gobierno Electrdnico N°® 2013-2017, en
los objetivaos 8 y 9 de la Politica Nacional de Modernizacian
de la Gestion Publica.

B

i

I Tabla N° 9 - Alternativa 04 del medio 2.1: Elaborar reportes estadisticos.

i EYlv]

Analisis de las alternativas de intervencion
Alternativa de intervencion Elaborar reportes estadisticos
identificada

Descripcion breve de la alternativa
de intervencion

Comprende la elaboracion de compendios estadisticos con
caracler periddico para las principales variables
relacionadas con el control de la oferta de drogas en el
Peru,

|dentifique si esta intervencion ya
viene siendo ejecutada

En la actualidad no se elaboran reportes estadisticos
relacionados con el COD.

Evidencia que justifioue la

Ver Nota |
Evidencias 46 y 47

11 efectividad de la alternativa

Tabla N® 9 — Alternativa 01 del medio 2.2: Dotar de personal especializado en el desarrollo

de estudios.

Analisis de las alternativas de intervencion
Alternativa de intervencion Dotar de personal especializado en el desarrollo de
identificada estudios.

Descripcion breve de la alternativa
de intervencion

Se contara con personal con trayectoria en las areas de
investigacion relacionadas al control de la oferta de drogas
y con capacidad para el desarrollo de estudios
especializados de alto valor académico y cientifico.

Identifique si esta intervencion ya
viena siendo ejecutada

En la actualidad no se lleva a cabo la alternativa.

Evidencia que  justifigue la

_efectividad de la alternativa

Ver Nota |
Evidencia 44

Tabla N° 9 — Alternativa 02 del medio 2.2; Capacitar al personal que trabaja en el desarrollo

de estudios.

Analisis de las alternativas de intervencion

Alternativa de intervencion
identificada

Capacitar al personal gue trabaja en el desarrollo de
estudios.

Comprende el fortalecimiento de capacidades del personal

2y X0

Descripgion breve de la alternativa
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gue en la aclualidad viene desarrollando estudios vy
publicaciones para que orienten esfuerzos y conocimientos
hacia el analisis e investigacion de los temas criticos
relacionados con el control de la oferta de drogas en el
pais.

Identifiqgue si esta intervencion ya
viene siendo ejecutada

Mo se viene ejecutando.

Evidencia que justifiqgue la
efectividad de |a alternativa

Ver Nota |
Evidencia 44

e

difusion de los estudios.

V. LEYVA

4c

g i

[abla N° 9 — Alternativa 03 del medio 2.2: Implementar una herramienta informatica para la

Andlisis de las alternativas de intervencion

Alternativa de intervencién
identificada

Implementar una herramienta informatica para la
difusion de los estudios

escripcion breve de la alternativa
intervencion

Se contara con un aplicativo informatico que permita la
publicacian, busqueda, sistematizacion y difusion de los
estudios y publicaciones realizados por las instituciones
relacionadas con la tematica del COD. Las herramientas
informaticas gue se implementen deberan estar integradas
a los poriales de DEVIDA e instituciones del COD,

Identifique si esta intervencion ya
viene siendo ejeculada

En la actualidad no se cuenta con esta alternativa,

Evidencia gque justifigue la
_efectividad de |a alternativa

Ver Nota |

Evidencia 49

W
(e
¥ 1

' i;l_afestigaciones y estudios.

Tjaiala N 9 — Alternativa 04 del medio 2.2: Implementar concursos para la elaboracion de

Analisis de las alternativas de intervencion

Alternativa de intervencion
identificada

Implementar concursos para la elaboracién de
investigaciones y estudios

Descripcion breve de la alternativa
de intervencion

1L~

Se organizara concursos para que profesionales, y
estudiantes tomen interes por la investigacion de temas
relacionados con el COD. Los concursos para la
elaboracion de estudios incluira la otorgacion de incentivos
economicos para los ganadores. B

Identifigue si esta intervencion ya
viene siendo ejecutada

Mo se viene desarrollando en la actualidad.

Evidencia que juslifigue la
efectividad de |a alternativa

Ver Nota |

Evidencias 48 y 50

Tabla N° 9 - Alternativa 05 del medio 2.2; Elaborar estudios especializados en el COD

Analisis de las alternativas de intervencion

Alternativa de intervencion
identificada

Elaborar estudios especializados en el COD

Descripcion breve de la alternativa
de intervencion

'

El objetivo del desarrollo de los estudios e investigaciones
es contar con informacion especializada relacionada a la
produccion de coca, procesamiento de droga, desvio
IQBF, lavado de activos, v ofros estudios vinculados al
control de oferta de drogas.
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Los estudios e investigaciones se realizaran a través de
OPD vy especialistas (plblicas y privadas) en los temas
referidos.

Se desarrollaran los siguientes estudios:

1. Estudios relacionados a |la Produccion de hoja de coca
que se manifiestan en los valles cocaleros del pais y
que indiquen los indices de productividad de hoja de
coca.

2. Estudio sobre rutas utilizadas para el desvio de IQBF
realizado por personas juridicas, naturales o entidades
del Estado especializadc en la problematica del
contrabando y desvio de los insumos quimicos que se
utilizan para la elaboracion de drogas licitas.

3. Estudios sobre el uso del sistema financiero legal por
las crganizaciones criminales de lavado de activos en
Piura, Arequipa, Moguegua y Puerto Maldonado, u
otras ciudades del interior del pais que presentan
indicadores que hacen suponer que existen flujos de
dinero vinculados al tréfico ilicito de drogas o delitos
CONEexos.

4. Evaluacion de superficie de cultives de coca: Para este
fin, es necesario reforzar acciones relacionadas al
seguimiento y supervision referidas a este tema, el
mismo que deberd contar con las posibilidades de
adquirir imagenes satelitales que permitan determinar
la identificacion y distribucion de cultivos de coca
legales e ilegales, junto con ellos, la posibilidad de
contar hardware y software especializados. En este
contexlo las imagenes satelitales permitiran la
determinacion de los patrones de clasificacion,
previamente establecidos los puntos de control que
faciltaran la Geo-referencia de las imagenes, y para
ellc se debera hacer también comprobaciones de
campo mediante visitas a las zonas de medicion.

5. Otros estudios relacionados al control de la oferta de
drogas que coadyuven a los objetives de |a ENLCD en
el eje de interdiccion y sancian,

Los estudios permitiran realizar mediciones de superficie y
produccion de los cultivos de coca en todo el Perd,
mediante el uso e interpretacion de imagenes satelitales,
se realizaran trabajos geo referenciados mediante el
establecimiento de los puntos de control en zonas
cocaleras, El propasito principal de esta tarea es la de
verificar el aumento, disminucion o desplazamienlo de
estos cultivos en las zonas cocaleras. Estos trabajos se
ampliaran para el seguimiento de cultivos de amapola,
cultives totalmente ilicitos, que ofrecen muchas dificultades
para la determinacion de su firma espectral en las
imagenes satelitales.

Identifiqgue si esta intervencion ya
viene siendo ejecutada

Si, Se estan realizando, a ftraves, de insttuciones
aspecializas o consultores en el tema. Un total de 03
estudios.

| que justifique la
efectividad de la alternativa

Ver Nota |
Evidencia 48.

Reportes realizados de las Naciones Unidas
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dbla N° 9 — Alternativa 01 del medio 3.1: Contratar personal especializado para el COD.

Analisis de las alternativas de intervencion

Alternativa de intervencion

Contratar personal especializado para el COD

DEVIDA gestionara el financiamiento para la contratacion
de personal especializado que sea requerido por las
entidades competentes, los mismos que reforzardn la
accian contra la oferta de drogas ilicitas. Se hace la
salvedad que estas contrataciones representaran un
porcentaje reducido frente a las contrataciones que
directamente realiza cada entidad competente.
Contratacion bajo la modalidad CAS de servidores de
apoyo para los operadores de justicia competentes vy
especializados en temas vinculados a la oferta de drogas
licitas (profesionales especialistas, técnicos, traductores y
personal administrative). En casos especiales, estas
conirataciones podrian extenderse a las dependencias de
la Policia Nacional.

ldentifique si esta intervencion ya
viene siendo ejecutada

Sl

Evidencia que justifigue la
efectividad de |a alternativa ()

Esta aclividad responde a la necesidad, de las entidades
competentes, de personal especializado para afrontar
problemas complejos que no son atendidas por sus
instituciones, basicamente por limitaciones presupuestales.
Por ejemplo las fiscalias competentes para ver casos de
lavado de activos, demanda de peritos contables y
financieros, la dotacion de este personal ha posibilitado la
elaboracion de peritajes para demostrar el hecho delictivo
de los investigados. (OJO).

Tabla N® 9 — Alternativa 02 del medio 3.1: Destacar a personal especializado para reforzar
las acciones del COD en unidades estratégicas.

Analisis de las alternativas de intervencion

Alternativa de intervencion
identificada

Destacar a personal especializado para reforzar las
acciones del COD en unidades estratégicas

Descripcitn breve de |la alternativa

| de intervencion

DEVIDA coordina con las entidades competentes vy
gestiona ante ellas el destaque de personal especializado
hacia unidades operativas con funciones directas en el
COD. Se busca el involucramiento del personal
especializado en |las zonas criticas de la cadena del COD
para que transmitan a sus pares locales su experiencia y
conocimiento,

Identifique si esta intervencion ya
viene siendo ejecutada

5i, en reuniones de trabajo DEVIDA v las entidades
competentes se ha recomendado que las entidades
competentes realicen mayor dotacion de personal
especializado para el control de la oferta de drogas, sin
embargo, no ha dado resultados debido a gue |las entidades

cuentan con  un ndmero insuficiente de personal
especializado.

Evidencia que justifique la | Ver Nota |

| efectividad-de |a alternativa Evidencia 51
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Anilisis de las alternativas de intervencion |
Alternativa de intervencion Realizar talleres de capacitacion |
8 H dentificada

Descrlpcrnn breve de la alternativa | DEVIDA organizara talleres de capacitacion, en el gue
i interactuaran los distintos actores (policias, fiscales,
jueces, entre ofros), bajo la conduccion de profesionales
expertos en la materia abordada.

Consiste en el desarrollo de talleres de trabajo en el que
se aborda tecria y casuistica relacionado al delito de
lavado de activos, insumos quimicos. trafico ilicito de
drogas, u ofros instrumentos que fortalecen a los
operadores de justicia en el cumplimiento de sus
funciones, por ejemplo temas relacionados a la aplicacion
del Nuevo Codigo Procesal Penal a los delitos relacionado
a la oferta de drogas controladas, programas informaticos,
sistemas de Informacion e instrumentos que sirvan para
recopilar dalos y convertirlos en informacion Otil para la
toma de decisiones que mejore el control de la oferta de
drogas.

ldentifique si esta intervencion ya | Si,

viene siendo ejecutada DEVIDA y las entidades competentes han ejecutado un
conjuntc de talleres vy capacitaciones en temas
relacionados al trafico ilicito de drogas y delitos conexos,
uso de tecnologias informatica, entre otros.

Evidencia que justifigue la
efectividad de la alternativa Ver Nota |. 35,36,37,38
|

Tabla N® 9 — Alternativa 02 del medio 3.2: Implementar cursos de capacitacién.

Analisis de las alternativas de intervencion

Alternativa de intervencion Implementar cursos de capacitacion
| identificada
L Descripcion breve de la alternativa | DEVIDA v las enlidades competentes organizan cursos de

intervencion especializacion con participacion de sus dependencias de
: capacitacion yfo convocando a instituciones especializadas
en desarrollo de personal (universidades, Institutos, etc.).

J ﬂH L Los cursos estan dirigidos, principalmente, a personal que

opera directamente en el control de la oferla de droga.
Identifigue si esta intervencion ya | Si.
viene siendo ejecutada Actualmente se viene capacitando a través de cursos de

especializacion a operadores de justicia.

Evidencia que justifigue la
efectividad de la alternativa Ver Nota |,

Evidencias 35,36,37,38 v 42
|

— = i — — — — e

Tabla N° 9 — Alternativa 03 del medio 3.2: Implementar pasantias y misiones.

Analisis de las alternativas de intervencion
Alternativa de intervencion Implementar pasantias y misiones
identificatia
Descrigcién breve de la alternativa | DEVIDA vy las entidades competentes, en el marco del PP
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intervencion

bak

GIECOD, organiza pasantias nacionales para fortalecer las
capacidades de operadores de justicia sobre la base de las
experiencias en la aplicacion de normas, procedimientos,
metodologias. etc, aplicados en otros espacios,
relacionados al control de la oferta de drogas.

Identifigue si esta intervencion ya
viene siendo ejecutada

Si.

El Ministerio Publico ha realizado un conjunto de pasantias
nacionales e internacionales en el que participaron fiscales
de |as fiscalias especializadas en trafico llicito de drogas. |

Evidencia que justifiue la
efectividad de la alternativa

Ver Nota |. (35,36,37,38)

abla N® 9 — Alternativa 04 del medio 3.2: Implementar becas para estudios especializados.

Analisis de las alternativas de intervencion

27 Alternativa de intervencion
V. Leyigdentificada

Implementar becas para estudios especializados

Descripcion breve de la alternativa
de intervencion

Implementar becas para estudios especializados

dentifique si esta intervencion ya
e siendo ejecutada

DEVIDA con la participacion de las entidades competentes
convoca a concurso para  becas integrales. Los
beneficiarios de las becas son profesionales que tienen
funciones directas en el control de la oferta de drogas.
Dichas becas financiaran diplomadeos de alta
especializacion en instituciones academias de reconocido
prestigio.

ﬁ#iﬁ‘jencia que justifique |a
féféglhidad de la alternativa

DEVIDA a fin de generar mayor perfeccionamiento en
operadores en el COD prevé su implementacian

Ver Nota |,
Evidencia 50

Tabla N° 9 — Alternativa 01 del medio 4.1: Instalar puntos de control en zonas estratégicas

para el COD.

{8l Analisis de las alternativas de intervencion

{

4. CH

rnativa de intervencion
entificada

Instalar puntos de control en zonas estratégicas para el
coD

Ecripcion breve de la alternativa
de intervencion

Consiste en implementar un conjunto de puestos de control
en las principales zonas cocaleras del Perd y que permitan
a las Unidades Cperativas del COD mejorar su capacidad
de intervencion.

Identifique si esta intervencion ya
viene siendo ejecutada

Si (se acondicionaron comisarias en el Manzon y la DICAPI
en puerto Inca, entre otros

Evidencia que  juslifigue la | Ver Nota 1
efectividad de la alternativa Evidencias:
32,33y 34

Tabla N* 9 - Alternativa 02 del medio 4.1: Realizar el mantenimiento de maquinaria y

equipos basicos para el COD.

Analisis de las alternativas de intervencion

Alternativa de intervencion

Realizar el mantenimiento de maquinaria y equipos
basicos para el COD

cion

El desarrollo de esta alternativa consiste en determinar las




| puesta en funcionamiento necesarias para el COD y que

existen en las Unidades Operativas.

Identifigue si esta intervencién ya
viene siendo ejecutada

Si (se adquirieron equipos coma llantas, motores fueras de
borda, etc.) para las unidades operativas.

Evidencia que justifiqgue la | Ver Nota 1
efectividad de |a alternativa Evidencias:
32, 33 y 34

Tabla N° 9 — Alternativa 03 del medio 4.1: Renovar equipos obsoletos para el COD.

e v |-_|-:\:
bl

R Analisis de las alternativas de intervencion

| rnativa de intervencion
ntificada

Renovar equipos obsoletos para el COD

Lg?ﬂescripcidn breve de la alternativa
| de intervencion

Consiste en adquirir equipos y maleriales basicos para las
unidades operativas, con el fin de renovar los equipos
obsoletos que debera ser dado de baja.

Hentifique sl esta intervencion ya
& siendo ejecutada

sl

Se viene dotando de equipamiento diverso a las entidades
compelentes en las regiones de Piura, Arequipa. Ucayali,
Huanuco, y Zonal el VRAEM.

K Evidencia

que  justifigue la | Ver Nota 1
| efectividad de la alternativa Evidencias:
32, 33y 3

Tabla N° 9 — Alternativa 04 del medio 4.1: Dotacién de recursos de alta tecnologia para el

COoD.

Analisis de las alternativas de intervencion
Alternativa de intervencion Dotacién de recursos de alta tecnologia para el COD
identificada

Descripcion breve de |la alternativa
de intervencion

La implementacion de esta allernativa consiste en gque
DEVIDA evalue las necesidades tecnologica de las
unidades operativas y adquirir bienes, y equipos modernos:
equipos informaticos, software, equipos comunicacionales,
equipos de georeferenciacion, equipos de transporte
terrestre y acuaticos, radares, de inspeccion (Videoscopios,
body scanner, balanzas, detectores de IQBF), reactivos
gquimicos para determinacion de cocaina, visores nocturnas,

| binpculares, en relacidn a las funciones de las unidades
| operativas segun sus competencias y cederlos a estas.

Identifigue si esta intervencion ya

Si. se han ejecutado en los anos 2013 y 2014 en =l

viene siendo ejecutada Ayacucho, Cusco, Alto Huallaga, Pucallpa, Piura, Arequipa,
Huanuco, etc.

Evidencia que  justifiqgue la | Ver Nota1

efectividad de la alternativa Evidencias:
32,33y 34

Tabla N° 9 -
rehabilitacion de infraestructura.

Alternativa 05 del

medio 4.1: Mejoramiento, acondicionamiento y

Analisis de las alternativas de intervencién

Alternativa de intervencion
identificada

Mejoramiento, acondicionamiento y rehabilitacion de
infraestructura

DescripcionAreve de |la allernativa

de intervey

Esla alternativa consiste en dotar, mejorar o rehabilitar la
infraestructura basica de las unidades operalivas para el

J. CHUOUIPUL

COD, asi como implementar con mobiliarios los ambientes




para el mejor desempefio de sus funciones.

Identifique si esta intervencion ya | No.
viene siendo ejeculada :
Evidencia que justifigue la | Ver Nota 1 =
efeclividad de la alternativa Evidencias:

32,33y 34

Tabla N” 9 — Alternativa 01 del medio 4.2: Dotar de personal especializado en el uso de

nuevas tecnologias para el COD.

Analisis de las alternativas de intervencion

Alternativa de intervencién
identificada

Dotar de personal especializado en el uso de nuevas
tecnologias para el COD

Descripcion breve de la alternativa
de intervencion

Para lograr su maximo aprovechamiento y alcanzar la
efeclividad suficiente, la instrumentacion vy los equipos de
alta tecnologia que se adquiera requieren ser operados por
personal altamente capacitado que posea conocimiento
actualizado sobre su uso. La alternativa consiste en la
dotacion de dicho personal para las actividades del COD,

ldentifigue si esta intervencion ya
viene siendo ejecutada

Se viene realizando de manera muy limitada.

Evidencia que justifique Ila | Vier Nota 1
efectividad de la alternativa Evidencias:
35 y 36

Tabla N° 9 - Alternativa 02 del medio 4.2: Capacitar al personal en el uso de nuevas

tecnologias.

Analisis de las alternativas de intervencion

Alternativa de intervencion
identificada

Capacitar al personal en el uso de nuevas tecnologias

Descripcion breve de la alternativa
de intervencion

Tanto el personal que participa de manera directa en el uso
de instrumentos y equipos de alta tecnologia. asi como el
personal que realiza actividades relacionadas debera recibir
capacitacion permanente que permita la adaptacion al
cambio en las nuevas lecnologias.

Identifiqgue si esta intervencion ya
viene siendo gjeculada

Mo se realiza de manera suficiente.

Evidencia que justifique la | Ver Nota 1
efectividad de la alternativa Evidencias:
35y 36
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3.1Transicion de las alternativas al producto

Fun'::::ntat Alternativa de intervencion Producto Actividad
11 01 Realizar talleres de sensibilizacion para propiciar i
el compromiso de las entidades con el COD, Crseha,
e 0z | Promover incentivos honorificos a la participacion iﬁ;m?:;ﬁ
= de entidades y funcionarios en el COD. o i
"' Implementar comités, comisiones, grupos de h de comitsa y
i3 1.2 01 | trabajo, grupos de tareas especializados en el e ?j.r;paclos
coD. e
'ﬁ 12 g2 | Elaborar planes estrategicos y operativos para el Gmrd"::':m”
: COD de manera conceriada, D S
12 03 Eﬁahurar propuestas normativas para propiciar la conjuntas
implementacion de la estrategia del COD
24 01 Dotar de personal especializado en manejo de
j estadisticas.
);}) 2.1 07 Sapadta_r Qel personal que trabaja en las areas P
e estadislicas. :
g Implementar una herramienta Informatica para i‘EnItlldadas
kDD 2.1 03 | sistematizar la recoleccion de datos y elaborar peilileas on .
reportes estadisticos, meca;;smns Elag-rtzg:g: de
2.1 04 | Elaborar reportes estadisticos coordinacion | relacionados al
29 01 Dotar de personal especializado en el desarrcllo para la control de la
de estudios. :
- : planaacion y alerta de
59 02 Capaata‘r al personal que trabaja en el desarrollo evaluacion de drogas.
de esludios. : : : intervenciones
99 g3 | !mplementar una herramienta informalica para 1a | paea o) control
difusian de los estudios de la oferta de
90 04 implml'nen{ar concursos para la elaboracion de drogas
investigaciones y estudios
2.2 05 | Elaborar estudios especializados en el COD
Disefo e
implementacio
n de campafnas
de
Realizar campanas mediaticas dingidas a sens:jbnlz?ubn
14 03 | auloridades y poblacion general sobre las pa: a:;z:;;w
consecuancias del trafico ilicito de drogas. celacionadD
con la cadena
delictiva de la
oferta de
drogas
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Futamaental Alternativa de intervencion Producto Actividad
3.1 01 | Contratar personal especializado para el COD
3.1 02 Destacar a personal esueqalizadn para reforzar Dotacién de
las acciones del COD en unidades astratégicas personal
42 01 Dotar de personal especializado en el uso de especializado
; nuevas tecnologias para el COD
3.2 01 | Realizar talleres de capacitacion
3.2 01 | Implementar cursos de capacitacion Capacitacion
3.2 03 | Implementar pasantias y misiones del personal de
3.2 04 | Implementar becas para estudios especializados las unidades
4.2 o1 Capacitar al personal en el uso de nuevas especializadas
: tecnologias
41 01 Instalar puntos de control en zonas estratégicas | Producto Il
: para el COD Linidades
a1 02 Raa_lizar el mantemimientc de magquinaria y | especializada Provision de
equipos bisicos para el COD s &n el control FecUrsos
4.1 03 | Renovar equipos obsoletos para el COD de la oferta de | tecnoldgicos e
4.1 04 | Dotar recursos de alla tecnologia para el COD drogas con | infraestructura
05 | Mejorar, acondicionar y rehabilitar infraestructura capacidades
relacionada con &l COD operativas
adecuadas Financiamiento
de
01 Implementar un mecanismo de financiamiento intervenciones
para la erradicacidn de cultivos ilicitos de reduccion
de cultivos con
fines ilicitos
Financiamiento
de operaciones
02 Implementar un mecanismo de financiamiento conjunias para
para intervenciones conjuntas el control de la
oferta de
drogas.
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Tabla N° 10 / Producto 1

producto 1:

Entidades publicas con mecanismos de coordinacion para la
planeacion y evaluacién de intervenciones para el control de la oferta
de drogas.

Grupo poblacional que
recibe el producto

Todas las entidades publicas competentes en el control de la oferla de
drogas ilicitas.

Responsable del
diserio del producto

DEVIDA

Responsable de la
entrega del producto

DEVIDA

Identifique los niveles
e Gobierno que
efitregan el producto
Cof pleto (Marque con

GN X GR GL

I produccion fisica del

Plan de Intervencian

producto

Indicadores de * Porcentaje de entidades que cuentan con planes operativos ylo
desempeno del estratégicos concertados para el control de la oferta de drogas ilicitas.
producto = Porcentaje de personas sensibilizadas para desalentar su accionar en

la cadena delictiva de la Oferta de Drogas.

odelo Operacional del Producto

R

1. Definicion
operacional

El producto contempla un conjunto de actividades que estan orientadas a
desarrollar mecanismos de coordinacion efectives para la planeacion y
evaluacion de intervenciones para el control de la oferta de drogas.

El producto comprende el disefio, implementaciéon y funcionamiento de
espacios de coordinacion interinstitucional, tales como: Comites
Interinstitucionales, Comisiones Multisectoriales, Grupeos de Trabajo vy
Grupos de Tarea Interinstitucionales, entre otros, conformados por las
entidades y/o dependencias del Estado Peruano con competencias en cada
materia del control de la oferta de drogas ilicitas; el desarrollo de estudios e
investigaciones relacionados con la oferta de drogas vy delitos conexos que
faciliten la toma de decisiones; y, la realizacion de campanas de
sensibilizacion orientadas a desalentar la incorporacion de personas en la
cadena delictiva de la oferta de drogas y delitos conexos, cuyo alcance
trasciende a las entidades vinculadas al contral de la oferta de drogas.

Los espacios permitiran una mayor coordinacion y sinergias entre las
enlidades competentes, en la planificacion e implementacion de
intervenciones conjuntas y/o simultaneas contra la oferta de drogas ¥
delitos conexos, a nivel nacional y con paises limitrofes. El desarrollo de
estudios e investigaciones cientificas y operativas relacionadas con la
problematica de la oferta de drogas y delitos conexos, asli como con el
estado situacional en el que se encuentran las entidades competentes en el
control de la oferta de drogas, permitiran tomar decisiones mas informadas y
propiciaran una mayor efectividad en el control de |a oferta de drogas.

Por su parte, las campaias de sensibilizacién, reforzaran el compromiso de
las autoridades involucradas en el control de la oferta de drogas vy
desalentaran el accionar de |la poblacién en general en la cadena delictiva de

+.la oferta de drogas. Las campafas de sensibilizacion se realizaran a través
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Entidades publicas con mecanismos de coordinacion para la
Eh:uciﬁnymmclﬁndahhmnehnupdmalcbntmldehm
e drogas. '

At

de diferentes medios de comunicacion masivos e institucionales de alcance
nacional, regional y local, con énfasis en las zonas productoras de cultivos
de coca, marihuana y amapola, zonas de elaboracion de drogas ilicitas,
zonas estralégicas de transito de las drogas ilicitas, zonas de desvio de
insumos gquimicos y bienes fiscalizados, zonas con mayores indicios de
lavado de activos provenientes del TID, y zonas de mayor captacion de
operadores para la oferta de drogas y delitos conexos, entre otros.

¢ Que bienes ylo servicios — especificos recibira el grupo poblacional
que recibe el producto?

Las entidades que conformardn los espacios de coordinacion
interinstitucional recibiran soporte técnico vy logistico para su constitucion,
instalacion y operatividad, tales como: contratacion de personal
especializado en el control de la oferta, infraestructura y equipamiento para
su funcionamiento, planes y protocolos de intervencién articulados, estudios
e investigaciones cientificas sobre el control de la oferta de drogas, sistemas
informaticos de soporte para las coordinaciones interinstitucionales,
elaboracion de iniciativas legislativas sobre el control de oferta de drogas
licitas, entre otros; todo lo cual, contribuira a mejorar las sinergias en las
intervenciones conjunlas contra la oferta de drogas y delitos conexos y una
adecuada toma de decisiones.

Los espacios de coordinacion requeriran de la confratacion de consuliorias
que permitan la generacion de proyectos de normas y otras decisiones
necesarias para constituirlos como tales; la gestion administrativa que
cristalice su instalacion, designacidn de integrantes, aprobacidn de
reglamentos internos, provision de infraestructura para su funcionamiento; la
programacion y realizacion de las reuniones de trabajo, asi como el
cumplimiento de las decisiones adoptadas en dichos espacios, en el marco
de sus competencias.

En el caso de los espacios de coordinacidn con marcado caracter
operacional, como los grupos de tarea (fask force), el soporte técnico y
logistico para su operatividad debera tener en cuenta la alta movilidad y
dinamica de su accionar, que incluye el desplazamiento a nivel nacional,
principaimente hacia zonas estratégicas para lo cual se deberan proveer
pasajes, gastos de alojamiento, combustible, etc.

En cuanto a las campafas de sensibilizacién, la aprobacion de las mismas
par parte de los espacios de coordinacion interinstitucional requerira la
contratacion de servicios especializados en el disefio e implementacion de
estrategias comunicacionales, asi como de la medicion de su impacto, Estos
servicios deberan considerar la elaboracion de las piezas comunicacionales
en el idioma o dialecto materno predominante de la poblacion objetive,
cuando corresponda.

Los planes y estudios desarrollados seran implementados progresivamente,
segun los acuerdos de los espacios de coordinacion interinstitucional,
recursos disponibles y normatividad vigente. Se espera realizar:

= Planificacion articulada entre las instituciones que permita el logro de
resultados articulando la vision de largo plazo con el plan de
mediano plazo y el presupuesto institucional;

= Desarrollo de planes estratégicos y operativos que responden a una
estrategia articulada

* Elaboracion de un plan estratégico multisectorial en la cual se
eslablezcan las atribuciones de cada uno de los componentes que

£

M Were iR
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Denominacion del

Entidades publicas con mecanismos de coordinacion para la
planeacién y evaluacion de intervenciones para el control de la oferta
de drogas.

participan en la lucha contra la oferta de drogas y delitos conexos.

¢ Cual es la modalidad de entrega del producto al grupo poblacional que
recibe el producto?

a) Se contrataran consultorias mediante ordenes de servicio o
contratos administrativos de servicios para el desarrollo de las
tareas de elaboracion y seguimiento de los proyectos de normas
gue conslituyen los citados espacios vy, posteriormente, su
instalacidn y operatividad técnica y administrativa.

b) Se alquilard la infraestructura fisica necesaria para el
funcionamiento de los Comités, Comisiones, Grupos de Trabajo,
Grupos de Tarea u otros espacios de  coordinacion
interinstitucional v las tareas técnicas y administrativas derivadas
de sus acuerdos,

¢) Se dotara a los Comités, Comisiones, Grupos de Trabajo, Grupos
de Tarea u otros espacios de coordinacion interinstitucional de
equipamiento tecnologico (hardware, software, elc.) apropiado
para una oportuna y adecuada informacion y loma de decisiones,

d) Se solventaran los gastos que genere el funcionamiento y la
operatividad de los Comités, Comisiones, Grupos de Trabajo,
Grupos de Tarea u olros espacios de coordinacidn
interinstitucional, mediante: servicio de atencién de reuniones y
eventos, pasajes y hospedaje, gastos por alimentacion y
combustible, entre otros.

e} Se proveera de capacitacion especializada en aspecios del
conirol de oferta de drogas y delitos conexos y en gestion plblica
por resultados a los miembros de los Comités, Comisiones,
Grupos de Trabajo, Grupos de Tarea u otros espacios de
coordinacion interinstitucional, asi como al personal técnico y
administrativo de apoyo.

fy Se dotara de equipamiento lecnolégico especializado para el
control de la oferta de drogas ilicitas a los Grupos de Tarea
Interinstitucionales,

g) Se contrataran servicios especializados para la realizacion de
estudios e investigaciones cientificas relacionados con la
prablematica del control de oferta de drogas y delitos conexos.

h) Se contrataran servicios especializados para la elaboracion de
estrategias y mensajes comunicacionales; asi como, para la
difusion nacional, regional y local de dichos mensajes.

& Quién realiza la entrega del producto?

DEVIDA, a través de la Unidad Ejecutora 01, a requerimiento del
PPGIECOD.

;Dande se entrega el producto?
El Producto se entrega a nivel nacional, conforme a los requerimientos de los

Comités, Comisiones, Grupos de Trabajo, Grupos de Tarea y otros espacios
de coordinacion interinstitucional,

2. Organizacion para
la entrega del

Los Comités, Comisiones, Grupos de Trabajo, Grupos de Tarea y otros, se
constituyen formalmente mediante la aprobacion de normas |uridicas,
Acuerdos Interinstitucionales ylo acuerdos bilaterales o multilaterales con la
cooperacion internacional. Sin embargo, en tanto se concreta dicha
aprobacion, podran articularse, funcionar y acordar compromisos de buena

prod u716

fe, bajo el liderazgo y la conduccién de DEVIDA, en su rol coordinador y

Pag. 75




Entidades publicas con mecanismos de coordinacion para la
planeacion y evaluacion de intervenciones para el control de la oferta
de drogas.

articulador de la ENLCD.

Los Comités Interinstitucionales incluyen a representantes de los sectores
con competencias en el control de la oferta v también de 6rganos autdnomos
como el Ministerio Piblico. Son de naturaleza permanente y se crean por ley
o Convenio Interinstitucional Multilateral,

Las Comisiones Multisectoriales incorporan a representantes de los sectores
con competencias en el control de la oferta. Son de naturaleza permanente y
se crean mediante Decreto Supremo.

Los Grupos de Trabajo Multisectoriales incorporan a representantes técnicos
de los sectores con competencias en el control de la oferta. Son de
naturaleza permanente y se crean mediante acuerdos de los Comités.

Los Grupos de Tarea o Fuerza de Tarea son creados mediante Convenios
Interinstitucionales Multilaterales entre las entidades competentes en el
control de la oferta de drogas ilicitas; las partes acuerdan conformar grupos
operativos altamente especializados que analizan la problematica de la
oferta de drogas y delitos conexas, proporcionan informacion a los Comités y
Comisiones, y ejercilan operaciones conjuntas y coordinadas,

La norma legal u otro mecanismo que formalice &l funcionamiento de los
espacios de coordinacion interinstitucional determinaran su composicion,
facultades, alcance y propodsito, de acuerdo a la naturaleza y particularidad
de cada una de ellas,

DEVIDA gestionard la constitucidn, instalacion, implementacion vy
operatividad de los espacios de coordinacion interinstitucional. Cada entidad
participante acreditara un titular y alterno con nivel de decisidn para integrar
los espacios de coordinacion mencionados anteriormente.

Las entidades v dependencias que formaran parte de los espacios de
coordinacion interinstitucional seran las siguientes;

* Presidencia de! Consejo de Ministros.

DEVIDA, CONAEI, CONTRALAFT.

= Ministerio del Interior:

Direccion General Contra el Crimen Organizado, Direccion General de
Inteligencia DIGIMIN, Superintendencia Macional de Migraciones;
Direccion Ejecutiva Antidrogas-DIREJANDRQO, Direccion de Inteligencia de
la Policia Macional del Peru-DIRIN; Direccion de Aviacion Policial -
DIRAVPOL (Policia Macional del Perd); Proyecto Especial CORAH, Cuerpo
de Apoyo para el Desarrollo Alternativo-CADA; Procuraduria Publica
Especializada en TID

+« Ministerio de Salud:

Direccion General de Medicamentos [nsumos y Drogas-DIGEMID —
Hozpitales Mivel IV,

* Ministerio de Defensa y CCFFAA:

Comarido de Operaciones — COMOP y Comando de Control Aero Espacial

— COMCA (Fuerza Aérea del Peru); Direccion General de Capitanias y
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Entidades publicas con mecanismos de coordinacion para la
planeacion y evaluacion de intervenciones para el control de la oferta

de drogas.

Guardacostas —DICAPI (Marina de Guerra del Peri) — Direcciones de
Inteligencia de cada Institucion y CCFFAA,

* Ministerioc de Economia y Finanzas:

Unidad de Inteligencia Financiera (Superintendencia de Banca y Sequros y
AFPY, Superintendencia Macional de Administracion Tributaria-SUNAT.

* Ministerio Plblico:
Fiscalia Especializada en Tréafico licito de Drogas, Fiscalia Especializada

en Criminalidad Especializada y Fiscalia Especializada en Lavado de
Activos.

= Ministerio de Relaciones Exteriores:
Direccion de Control de Drogas

» Ministeric de Transportes y Comunicaciones:

Direcciones Generales de Transporte Aereo, vy  Acuatico. Autoridad
Macional Portuaria vy Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion
Comercial,

* Poder Judicial
Salas Penales y Juzgados especializados

» Ministerio de Justicia

INPE

+ Gobiernos Regionales

» Gobiernos Locales

La relacion de entidades y dependencias anteriormente indicadas no limita la
inclusion de otras entidades y dependencias que se requieran para el
efectivo control de la oferta de drogas.

3. Criterios de
programacion

La programacién de la meta fisica de este producto, sera concordante con el
método de agregacion de aclividades a producto, Se considerara la meta
fisica definida para la actividad: Disefio, conduccion e implementacion de
comités y otros espacios de coordinacion para intervenciones conjuntas

Los criterios utilizados para determinar el nimero de planes de intervencion
que seran concertados/definidos en los espacios de coordinacion, en un
determinado ano fiscal, son los siguientes:

« Bl numero de planes de intervencion concertados/definidos en anos
fiscales anteriores.

+ El nimero de entidades involucradas en el COD participantes en los
espacios de coordinacion,

v Los tipos de planes de intervencion (operativos ylo estratégicos) que

se concerlaran/definiran,

E! tiempo promedio gue implica la definicion de los planes,

El costo promedio de |a definicion de los planes.

L

La capacidad de las entidades involucradas para planificar o
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Entidades puablicas con mecanismos de coordinacién para la
planeacion y evaluacion de intervenciones para el control de la oferta
de drogas.

coniratar log servicios de especialistas.
¥ La disponibilidad presupuestal.

4, Meétodo de

agregacion de
actividades a

B3, producto

Considera la meta fisica de la actividad mas relevante: Disefio, conduccion e
implementacién de comités y otros espacios de coordinacion para
intervenciones conjuntas; cuya unidad de medida es Plan de Intervencién,
definida como |a sumatoria de los planes operativos ylo estratégicos para el
control de la oferta de drogas concertados en los espacios de coordinacion.

Flujo de procesos

Se presenta a continuacion.
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FLUJOGRAMA PRODUCTO 1:

DEVIDA

DAT/SDCOD/DATE.

ALTA DIRECCION,
DATE, OPP Y OGA

ENTIDADES

INVOLUCRADAS CON

EL CCD

Elzbora directrices

y

Planifica acciones

______--'--___

Aprueba directrices

e

Aprueba plan

& —
Programa cuadro =
de necesidades <1 Inchuye en PAC Y

eiecuta P.5.

Disefia e implementa
campafias de Sensib,

v

Elabora estudios

Apoyan difusion de
campanas de sensi

recormendacionsas

'3

Implementa acciones
de mejora

e decisionss

Venfica meloras

ializad =  Utiliza informacion Utilizar informacian
E'ilil'EClj Iados ‘ en decisionas en decisiones
Propone, implementa Suseriben
y conduce E. . Aprueba y particiga sl e
en E.C.
Coordina planificacion | Agrushs planes de Participan en la
=4 elabaracion de planes
de intervenciones intervencisn
y los implementan
EVALUACION
Realiza monitoreo y arindan
evaluacion infermacion
Sotializa hallazgos y s Utiliza informacion Utiliran intormacian

en decisiones
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Tabla N° 10 / Producto 2

Denominacién del
producto 2:

Unidades especializadas en el control de la oferta de drogas con
capacidades operativas adecuadas

Grupo poblacional que
recibe el producto

Unidades especializadas en el control de |a oferta de drogas.

Responsable del
diseno del producto

DEVIDA

Responsable de |Ia
entrega del producto

DEVIDA, PODER JUDICIAL, MINISTERIO PUBLICO, MINDEF, DICAPI,
FAP, CCFFAA, SUNAT, MININTER., PNP y otras.

Identifique los niveles
de Gobierno que
_| entregan el producto

GN X GR GL

V. L.Ewpmductu

Unidad Especializada

Indicadores de
desempeno del

producto

» Porcentaje de unidades especializadas priorizadas que cuentan con
capacidad operativa para el control de la oferta de drogas.

elo Operacional del Producto

1. Definicion
operacional

Para el control de la oferta de drogas ilicitas se necesita, enire olras cosas,
entidades plblicas competentes con capacidades operativas idoneas. Es
necesario dotarlas de:

a) Recursos tecnoldgicos e infraestructura para el Control de la Oferta.
b) Personal especializado para el Control de la Oferta.

c) Capacitacion de servidores publicos vinculados al Control de la Oferta.
d) Financiamiento para la reduccion de cultivos con fines ilicitos.

e) Financiamiento para operacicnes conjuntas,

El Productc consiste en la elaboracion e implementacion de Planes
Multianuales de Fortalecimiento de Capacidades Operalivas para el Control
de la Oferta de Drogas y el financiamiento de operaciones de reduccion de
cultives con fines ilicitos y operaciones conjuntas para el control de la oferla
de drogas.

DEVIDA propugnara la generacion e implementacion de planes operativos y
proyectos de inversion arliculados que permitan la adecuada capacidad
fisica de las instituciones, y la realizacion de operaciones en forma conjunta
y coordinada que oriente a generar sinergias. Si bien as cierlo gue el mayor
porcentaje de recursos: para este fin saldra del propio presupuesto
institucional de cada Entidad es necesario contar con un presupuesto gue
permita el financiamiento directo de ciertos aspectos que mejoren la
capacidad operativa de las @reas a cargo del control de drogas y el
desarrollo de operaciones, en tanto sean conjunias; mas aun si tenemas en
cuenta que en la mayoria de instituciones claves, como DICAPI - Marina de
Guerra del Peru, Fuerza Aérea del Perl, entre otros, el control de la oferta
de drogas es una actividad entre otras relacionadas a los ilicitos, dentro de
sus funciones: razén por la cual se hace imprescindible l|a accion
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producto 2:

del

Unidades especializadas en el control de la oferta de drogas con
capacidades operativas adecuadas

coordinadora y de apoyo de DEVIDA, tanto en el desarrollo de instrumentos
como en la mejora de las capacidades operativas y la realizacion de
intervenciones conjuntas de las dreas directamente involucradas en el
control de drogas.

¢ Queé bienfservicio recibe el grupo poblacional?
Las entidades publicas competentes en el Control de la Oferta reciben:

a) Asistencia técnica de DEVIDA para la formulacion de sus Planes
Mullianuales de Fortalecimiento de Capacidades Operativas para el
Control de Oferta de Drogas y operaciones conjuntas de interdiceion,
sancion y reduccion de cultivos con fines ilicitos.

b) Verificacion de carencias, a cargo de DEVIDA, de las dependencias
mas representativas, criticas y/o estratégicas, encargadas del control
de la oferta de drogas ilicitas, a fin de wvalidar la calidad de la
informacion que reportan.

c) Gestion y asignacion de recursos para su programacion y ejecucion. |

d) Ejecucion mediante el Programa Presupuestal: a través de
asignaciones directas y transferencias financieras a las entidades |
gjeculoras correspondientes, y ejecucion directa a través de DEVIDA,

e) Equipamiento tecnologico de las dependencias competentes en el |
Control de la Oferta de drogas ilicitas. -

f) Capacitacion especializada mediante cursos, pasantias
entrenamientos operacionales, nacionales e internacionales.

g} Contratacion de personal especializado para las tareas relacionadas
con el Control de la Oferta de drogas ilicitas,

DEVIDA. en coordinacion con las entidades ejecutoras, programara yl

monitoreara la atencion progresiva de los planes de las dependencias del
Ministerio Publico. Poder Judicial, Ministerio de Defensa, Marina de Guerra
del Perl y Fuerza Aérea del Perl, entre otros. Asimismo, DEVIDA ejecutara
directamente el producto 2 cuando las actividades se prioricen como
consecuencia de acciones de coordinacion y planificacion interinstitucional
con las entidades yfo sus dependencias, atendiendo a criterios estratégicos,
y/o cuando dichas actividades y proyectos no son atendidos. I

¢ Cual es la modalidad de entrega?

La entrega del producto es realizada por las entidades competentes en el |
Control de la Oferta y DEVIDA, para lo cual el Programa Presupuestal hace |
asignaciones directas y transferencias financieras para tal efecto. |

Las entidades ejecutoras pueden:

a) Programar la ejecucion de sus lareas con recursos propios,

b} Solicitar a DEVIDA el financiamiento de los Planes y operaciones, para
lo cual se debe suscribir un convenio de cooperacion interinstitucional
entre la entidad y DEVIDA. De ser el caso, |a atencién de la solicitud se
realizara mediante dos modalidades:

1) Asignaciones Jdirectas
2) Transferencias financieras

En ambos casos, las entidades que reciben recursos para la implementacion
de Planes Multianuales de rortalecimiento de Capacidades Operativas para
el Control de la Oferta de Drogas elaboraran Planes Operativos Anuales para
la ejecucion de Actividades, los mismos que deberan contar con la
conformidad y &l monitoreo de DEVIDA. Similar tratamiento se realizara para

_.la implementacion de operaciones de reduccion de cultivos con fines ilicitos y

(=l
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Denominacion del
producto 2:

Unidades especializadas en el control de la oferta de drogas con
capacidades operativas adecuadas

operaciones conjuntas para el control de la oferta de drogas

DEVIDA ejecutara directamente actividades y/o proyectos relacionados a la
provision de infraestructura y tecnologia, capacitacion y entrenamiento, de
este Producto. La entrega a las dependencias, en el caso de equipos y olros
similares, se realizara mediante las modalidades de:

a) Donacion.
b} Afectacion en uso.

Parz este fin, DEVIDA suscribira convenios con las entidades o directamente
con las dependencias beneficiarias.

i Quién realiza la entrega?
La entrega del producto esta a cargo de las entidades ejecutoras definidas
en el convenio de cooperacion interinstitucional.

iDénde se entrega el producto?
Los bienes y servicios se entregan, preferentemente, en el ambito de las
dependencias publicas priorizadas. Esta condicion debe precisarse en los
Términos de Referencia de los procesos adquisitivos correspondientes a fin
de que los costos estén cubiertos.

2. 6rgani:a¢i£}n para
la entrega del
producto

a) DEVIDA

¥ DEWVIDA, brinda asistencia técnica a las dependencias para la
elaboracion de sus Planes Multianuales de Fortalecimiento de
Capacidades Operativas y planes operativos anuales para el Control
de la Oferta de Drogas.

v Los comilés de coordinacion aprueban los Planes Multianuales
seglun el caso que corresponda, lo cual sera ratificado por el Consejo
Directivo de DEVIDA.

v DEVIDA gestiona |a asignacion de recursos para la implementacion
de los Planes, tanlc en los presupuestos institucionales de las
entidades competentes como a traves del Programa Presupuestal,
mediante asignaciones directas y transferencias financieras.

v Programa y ejecuta directamente actividades, eventualmente
proyectos, de caracter interinstitucional, a traves del PP GIECOD

b) Unidad especializada

v Coordina con DEVIDA la programacion de intervenciones
correspondiente al ano fiscal.

¥ Suscribe un convenio de cooperacion interinstitucional con DEVIDA
para la ejecucion y monitoreo de los recursos directamente
asignados y/o recibidos mediante transferencias financieras.

v Formula y ejecuta los POAs de las aclividades y proyectos
programados. con la conformidad y monitoreo de DEVIDA.

c¢) Dependencia competente / Unidad especializada en el control de la
oferta de drogas
¥ Elabora su Pian Multianual de Fortalecimiento de Capacidades
Operativas para €l Control de la Oferta de Drogas,
¥ Recibe los bienes y servicios y otorga las facilidades para su
monitoreo por DEVIDA,

3. Criteriosde
progrﬁ‘nq.r‘:ién

La programacion de la meta fisica de este producto, sera concordante con el

método de agregacion de actividades a producto. Se considerara la meta
| fisica definida para la actividad: Provision de recursos tecnoldgicos e

e

infraestructura.

Pag. 82




Denominacién

producto 2;

Unidades especializadas en el control de la oferta de drogas con
capacidades operativas adecuadas

Los criterios para determinar el ndmero de unidades especializadas en el
COD que seran provistas de recursos tecnologicos ylo de adecuacion de
infraestructura en un determinado ano fiscal, son los siguientes:

v El numero de unidades especializadas atendidas en anos fiscales
anteriores.

¥ El nimero de unidades especializadas de las entidades involucradas
en el COD que demandan apoyo.

v El numero de unidades especializadas estratégicas que han sido
priorizadas.

¥ Los tipos de requerimientos de las unidades especializadas.

v El costo aproximado de los requerimientos de las unidades
especializadas.

v La capacidad de las entidades involucradas el COD para llevar a
cabo los procesos de seleccion o para ejecutar lo planificado.

v La disponibilidad presupuestal.

Meétodo de
agregacion de
actividades a
producto

Se considera la meta fisica de la actividad mas relevante: Provision de
recursos tecnolagicos e infraestructura, cuyo indicador de produccion fisica
es Unidad Especializada; definida como la suma de dependencias cuyos
requerimientos contemplados en los planes de fortalecimiento de
capacidades operativas han sido cumplidos en mas del 80%.

Flujo de procesos

Vease el Flujograma N° 1
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FLUJOGRAMA PRODUCTO 2:
FLUJOGRAMA: Producto 2
DEVIDA ENTIDADES
FASE DAT/SDCOD/DATE ALTA DIRECCION, DATE | INVOLUCRADAS CON
OPP Y OGA EL COD
o
i
Elabiora directrices |- M
1 Brindan
' informacion
Planifica acciones Aprueha plan

Sccializa hallazgos v
recomendaciones

Promueve Convenios i ;
Programacuadro | | -
de necesidades Incluye en PAC y
emecuta P.5.
Promueve dotacionde | | > Implementan
personal especializado acciones
Promueve capacitacion S implementan
personal especializada accionas
Promueve provision de =
Implementan
Mat. . T, & Inf. P
-l/ acciones
Einanca reduccion de e
= il
cultivos Imptementan
\if ACLIDNES
Financia operaciones e - =
conjuntas Implementan
| acclones
EVALUACION i
Realiza monitoren | - Brindan
y evaluacion infarmacian

Litiliza infarmacian

v

Implementa
acciones de mejara

en decisiones

- | Wtihzan infermacian

S
e
Veritica Mg |oras

an decisiones
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Entidades publicas con mecanismos de coordinacion para
Denominacion del producto 1 la planeacion y evaluacion de intervenciones para el control
de oferta de drogas
Actividad 1 Disefio, conduccion e implementacion de comités y ofros
espacios de coordinacion para intervenciones conjuntas.
B Elaboracion de estudios relacionados al control de la oferta de
vidad 2
drogas.
= Disefio & implementacion de campafas de sensibilizacion para
V.l ividad 3 desalentar el accionar relacionado con |a cadena delictiva de la
Gyl 2 oferta de drogas.
i s
s iy
- (FTabla N° 11/ Producto 2
C.DELGpDO
Unidades especializadas en el control de la oferta de drogas
Denominacion del producto 2 con capacidaties operativas
Actividad 1 !’-'rovisiﬁn de recursos tecnoldgicos vy adecuacidn de
infraestructura.
Actividad 2 Dotacion de personal especializado.
Actividad 3 Capacitacion del personal de las unidades especializadas.
Actividad 4 Ifinan_cria_miento de intervenciones de reduccion de cultivos con
fines ilicitos
Financiamiento de operaciones conjuntas para el control de la
,*Actividad 5 oferta de drogas
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§9%abla N° 12 / Producto 1 - Actividad 1

Denominacion de
la Actividad 1

Disefo, conduccion e implementacién de comités y otros espacios
de coordinacién para intervenciones conjuntas.

Identifique los niveles de
Gobierno que gjecutan la
ividad

GN X GR X GL X

jdad de medida del
bindicador de produccién
ca

Plan de intervencion (operativo yfo estratégico)

1. Definicion operacional

Esta actividad comprende el disefio, constitucion, instalacion,
implementacion y funcionamiento de diversos espacios de coordinacion
interinstitucional, con operadores nacionales e internacionales, para el
control de la oferta de drogas ilicitas, tales como: Comités, Comisiones,
Grupos de Trabajo y Grupos de Tarea, entre otros, conformados por las
entidades y/o dependencias del Estado peruano con competencias en
cada materia del conlrol de la oferta de drogas. Asimismo, se promovera
el funcionamiento de espacios de coordinacion con operadores de paises
fronterizos, en cuyo caso la organizacion estard a cargo de la DCG vy el
PP GIECOD.

Los espacios de coordinacion interinstitucional seran implementados de
acuerdo a los lineamientos establecidos en la norma o acuerdo
interinstitucional multilateral de su creacion y/o conformacion.

» Las tareas propias de la gestion de la norma legal o acuerdo
interinstitucional multilateral que crea el espacio de coordinacion
y define sus objetivos, alcances y compromisos en el marco de
las competencias de las entidades estaran a cargo de DEVIDA.

+ DEVIDA gestionarda la instalacidn de los espacios de
coordinacion creados.

* Las entidades competentes, a solicitud de DEVIDA, designaran a
un titular y un alterno con capacidad de decision por cada
entidad y/lo dependencia, de acuerdo a la tematica que
corresponda al espacio de coordinacion interinstitucional.

= DEVIDA dotara a los espacios de coordinacion interinstitucional
creados e instalados de la logistica apropiada para su
operatividad.

+ [DEVIDA se constituira en el ente coordinador de los espacios de
coordinacion interinstitucional y dirigira las tareas de soporte
técnico y administrativo.

Los espacios de coardinacion interinstitucional podran ser:

1. Comités Interinstitucionales
2. Comisiones Multisectoriales
3, Grupos de tarea

4. Grupos de expertos

1.- Comités Interinstitucionales
Se constituiran mediante la aprobacion de una norma legal o por
acuerdo interinstitucional multilateral. La forma de la designacion

oficial de los representantes con capacidad de decision de las

Pag. 86




(XX XXXEXXEXXX xRN NN R R N R N R R RN N N N N N N N N N N N B N B N N N N

Denominacion de
la Actividad 1

Disefo, conduccién e implementacion de comités y otros espacios
de coordinacion para intervenciones conjuntas.

instiluciones que las conformaran para reducir los efectos negativos
de la oferta de drogas llicitas sera precisada en la norma o acuerdo
que los crean.

Su creacion responde a la necesidad de mejorar las sinergias
estratégicas y operalivas entre las entidades competentes en el
control de la oferta de drogas, con la finalidad de definir estrategias y
acciones contra el TID y delitos conexos con un enfoque
interinstitucional:  asi como el planeamiento y la priorizacion de
operaciones a realizarse en cada escenario de intervencion, mediante
la colaboracion de todos los sectores del Estado. La estructura
organizacional sera definida en el documento que formalice su
funcionamiento.

DEVIDA proveera del espacio fisico para el desarrollo de las
actividades de los Comités Interinstitucionales y su equipo de apoyo
técnico v administrativo, las cuales seran ejecutadas en las
instalaciones de DEVIDA o mediante la contratacion de ambientes
externocs.,

Para la contratacién de ambientes externos se realizara el siguiente

procedimiento:

a) Realizar un estudio de mercado,

b} Elaboracion de los términos de referencia.

c] Presentacion de requerimiento adjuntande los terminos de
referencia al drea de Logistica.

2. Grupos de Tarea

Se constituiran como unidades multidisciplinarias bajo una conduccian |
Unica, con el fin de lograr objetivas y metas especificas, de acuerdo a
las necesidades y prioridad de cada tematica del control de la oferta.

Seran conformados por funcionarios acreditados por las entidades
nacionales que tengan vinculacidén con el objetive planteado, su
funcionamiento, vigencia vy organizacidon serd dispuesto por el
documento de su creacion.

DEVIDA estara encargada de asegurar que el Grupo cuente con el
espacio y logistica necesarios para el desarrollo de las acciones del
Grupo. Cada institucién brindara el recurso humano y de sistema de
informacién que permita operar en el espacio establecido vy cumplir
con las acciones de control de oferta de drogas ilicitas.

Para la presentacion del requerimiento del bien ¢ servicio que se

brindara al Grupo se realizara el siguiente procedimiento:

a) Realizar un estudio de mercado.

b) Elaboracion de los 1érminos de referencia del servicio o©
especiiicaciones técnicas de |os bienes y equipos.

c) Presentacion de requerimiento adjuntando los terminos de
referencia o las especificaciones técnicas al area de Logistica.

Entre los bienes y servicios requeridos podemos mencionar los
servicios basicos (luz, agua, teléfono), alimentacion y capacitacion
para el personal del grupo que realiza operaciones, entre otros; los
equipos tecnoldgicos, software, muebles, uliles de escritorio, pasajes.
viaticos, combustible, entre otros,
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Denominacion de
la Actividad 1

Disefio, conduccion e implementacion de comités y otros espacios
de coordinacion para intervenciones conjuntas.

LN |
A

G.H

2 1)

(i
14

3.- Grupos de Trabajo
Se constituirdn como unidades de apoyo, estaran integradas por
experlos en las temalicas del control de |la oferta de drogas, con una
alta especialidad en el tema para el cual se convoque. Tendran un
caracter temporal y se regiran por los acuerdos aprobados por cada
espacio de coordinacion interinstitucional, cuando corresponda

Las entidades y dependencias que formaran parte de los espacios de
coordinacion interinstitucional seran las siguientes:

= Ministerio de| Interior:

Direccion General Contra el Crimen Organizado, Direccion General de
Inteligencia DIGIMIN, Superintendencia Macional de Migraciones;
Direccion  Ejecutiva  Antidrogas-DIREJANDRO,  Direccion  de
Inteligencia de la Policia Nacional del Perd-DIRIN; Direccion de
Aviacion Policial — DIRAVPOL {Policia Nacional del Perd), Proyecto
Especial CORAH, Cuerpo de Apoyo para el Desarrollo Alternativo-
CADA.

* Ministerio de Salud:
Dirececion General de Medicamentos Insumos y Drogas-DIGEMID —
Hospilales Nivel IV,

* Ministerio de Defensa y CCFFAA:
Comando de Operaciones — COMOP y Comando de Control Aero
Espacial - COMCA (Fuerza Aérea del Perl), Direccion General de
Capitanias y Guardacostas —DICAPI (Marina de Guerra del Perd) —
Direcciones de Inteligencia de cada Institucion y CCFFAA,

+ Ministerio de Economia y Finanzas:

Unidad de Inteligencia Financiera (Superintendencia de Banca vy
Seguros y AFP). Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria-SUNAT

* Ministerio Publico:
Fiscalia Especializada en Trafico llicto de Drogas - Fiscalia
Especializada en criminalidad organizada y Fiscalia Especializada en
Lavado de Activas,

« Ministerio de Relaciones Exleriores:
Direccion de Control de Drogas

» Poder Judicial
Salas Penales y Juzgados especializados

« Ministerio de Justicia
INPE

 Ministerio de Trznsportes v Comunicaciones:

Direcciones Generales de Transporte Aéreo, y Acuatico. Autoridad
Macional Portuaria y Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion
Comercial.
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Diseno, conduccién e implementacion de comités y otros espacios
de coordinacion para intervenciones conjuntas.

+ Gobiernos Regionales

*» Gobiernos Locales

La relacion de entidades y dependencias anteriormente indicadas no
limita la inclusion de otras entidades y dependencias gue se reguieran
para el efectivo control de la oferta de drogas.

Los espacios de coordinacion interinstitucional formularan planes de
intervencion en eventos convocados por DEVIDA de acuerdo a la
problematica de las zonas de intervencion, a propuesta de las
autoridades y entidades competentes, los cuales se desarrollaran en los
tres niveles de gobierno.

Los espacios de coordinacion interinstitucional  realizaran el
planeamiento conjuntc de politicas, estrategias y acciones de
intervencion que refuercen el control articulado de la oferta de drogas.

Ademas, dentro de los acuerdos en los espacios de coordinacion
interinstitucional sera la de establecer dispositivos para facilitar €l acopio
e intercambio de informacian entre las entidades competentes.

Los planes de intervencion aprobados por los espacios de coordinacion
interinstitucional, donde involucre operaciones conjuntas ylo
coordinadas, seran ejecutados de acuerdo a la priorizacion pertinente
gue establezcan cada espacio de coordinacion por parte de las
instituciones tales como MGP, FAP, PNP, SUNAT, MP, PJ u ofras
instituciones.

Asimismao supone la realizacion de una planificacion articulada entre las
instituciones que permita el logro de resultados articulando la vision de
largo plazo con el plan de mediano plazo y el presupuesto institucional;
desarrollo de los planes estratégicos y operativos articuladas y desarrollo
de un plan estratégico multisectorial en la cual se establezcan las
atribuciones de cada uno de los componentes que participan en el
control de la oferta de drogas.

Para la implementacion de los espacios de coordinacion con paises
fronterizos u ofros de interés, se formulard un manual que contendra los
lineamientos para su organizacion y composicion, este documento seré
elaborado por la Direccion de Compromiso Global.

2. Organizacion para la
ejecucion de la actividad

DEVIDA: DAT/SDCOD/DATE:

- Elabora directrices para orientar la constitucion y funcionamiento
de espacios de coordinacion.

- Planifica la constitucion y funcionamiento de espacios de
coordinacion,

- Programa el cuadro de necesidades para la conslitucion y
funcionamiento de espacios de coordinacion.

-  Coordina la constitucion y funcionamiento de espacios de
coordinacian.

- Realiza el monitoreo y evaluacion de las acciones relacionadas
con la constitucion y funcionamiento de espacios de
coordinacion.

- Socializa hallazgos en el proceso de constitucion  y
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Disefio, conduccion e implementacién de comités y otros espacios
de coordinacion para intervenciones conjuntas.

3. chifauipuL

funcionamiento de espacios de coordinacion.
- Implementa mejoras en el proceso de constitucion v
funcionamiento de espacios de coordinacion,

DEVIDA: Alta Direccién, DATE, OPP y OGA:

-  Aprueba directrices para orientar la constitucion vy
funcionamiento de espacios de coordinacian.

- Aprusba el plan para la constitucion y funcionamiento de
espacios de coordinacion.

- Incluye los requerimientos para la constitucién y funcionamiento
de espacios de coordinacion en el Plan Anual de Contrataciones

- Realiza los procesos de seleccion para la constitucién y
funcionamiento de espacios de coordinacion.

- Utiliza la informacion generada a partir del monitoreo vy
evaluacion en la toma de decisiones para mejorar el proceso de
constitucion y funcionamiento de espacios de coordinacion.

- Verifica la implementacion de mejoras en el proceso de
constitucion y funcionamiento de espacios de coordinacion.

Entidades encargadas del COD participantes:

- Participan en la constitucion y funcionamienio de espacios de
coordinacion.

- Brindan informacion para el monitoreo y evaluacion del proceso
de constitucion y funcionamiento de espacios de coordinacion.

- Utiliza la informacion generada a partir del monitoreo y
evaluacion en la loma de decisiones para mejorar el proceso de
constitucion y funcionamiento de espacios de coordinacion,

3. Criterios
programacion

de

Para determinar el nimero de planes de intervencién que seran
concertados/definidos en los espacios de coordinacion, se tomaran en
cuenta los siguientes criterios:

¥ El nimero de planes de intervencion concertados/definidos en
anos fiscales anteriores.

¥ El numero de entidades involucradas en el COD participantes en
los espacios de coordinacion.

¥ Los tipos de planes de intervencion (operativos ylo esltratégicos)

que se concertaran/definiran.

El liempo promedic que implica la definicion de los planes.

El costo promedio de la definicion de los planes.

La capacidad de las entidades involucradas para planificar o

contratar los servicios de especialistas,

v La disponibilidad presupuestal.

LY

4. Flujo de procesos

Se presenta a continuacion

5. Diagrama de Gantt

Se presenta a continuacion.

Pasajes aéreos y terrestres
Consultorias

Viaticos

Alguiler de vehiculos

- Material de difusion
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Disefio, conduccion e implementacion de comités y otros espacios
de coordinacion para intervenciones conjuntas.

-  Equipos tecnologicos

- Alimentos

- Utiles de escritorio

- Combustible

- Alguileres

- Servicios basicos (agua, luz, teléfono, internet)
- Otros servicios
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_| FLUJOGRAMA: Disefio, conduccion e implementacion de comités y otros espacios de coordinacion
mra intervenciones conjuntas.

DEVIDA ENTIDADES
FASE DAT/SDCOD/DATE/DCG | ALTA DIRECCION, DATE | INVOLUCRADAS CON
OFP Y DGA EL CQD
Elabora directrices M
i Brindan

Vil

Planifica acciones

informacicn

L

Aprueba plan
n______--'-'-___
Frograma cuatro >
de necesidades Incluye en PAC Y
ejecuta P.5,
Realiza talleres de | - Participa en tallercs Participn en talleres
sensibilizacion
Coondina la ~| Aprueba norma de Participan vy suscriben
crancién de EC Gl ESsSEnei narma de craacion
‘L .._________...--"'-__
Coordina la " S :
planificacion de >|  Aprueba planes = SEHGEN S
elabaracion de planes
intervenciones
.1‘.. Ll e y los Implementan
Coordina propuesta e E > | Aprusbany
dengrmas para LON B suscriben normas
—
EVALUACION \
Realiza manitares | | Brindan
y evaluacign = infarmacion

Socializa hallazgos vy
recomendaciones

L

Utiliza informacion
en decisiones

W

Uthizan informacion

Implementa
acciones de mejora

x
e
erifica mejoras

en declsiones
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Mlagrama de Gantt - Producto 1/ Actividad 1

Diagrama de Gantt

Programacidn
Tarea L Meta | Trim | Trim | Trim | Trim Responsable
! | 1] 1l Iy
gporacion de directrices para
afgentar la implementacion de
“tomités, comisiones, grupos de | Norma interna | 1 X DEVIDA
TMhabajo, grupos de tarea
aspacializados.
Propuesta y coordinacion de
| aplicalivo para el soporte Propuesta DEVIDA |
- ipformatico de las acciones ; 1 ®
st rr Ly coordinada ENTIDADES
sgstrumentos de coordinacion
,Ig?"“'-"a“iﬁ“ de POAs Plan aprobado 1 X EE‘EH?ESEJS
Programacitn del cuadro de
necesidades y coordinacion
Jj ' Zigara su inclusién en el PAC y Informe 1 X DEVIDA
\glecucion de los procesos de
/Sgleccion
- | Jmplementacion de talleres de
-| sensibilizacion para propiciar el
IL%mpmmisn de las enlidades Takar 2 X # PERIOA
con el COD.
Implementacion de comités.,
comisiones, grupos de trabajo, lrli:;urg::::?ﬁie 3 X X DEVIDA /
grupné SE tareas especializados implementado ENTIDADES
an el .
Elaboracion planes estratégicos Plan de DEVIDA /
rativos para el COD de y 3 X X
sl mnﬂ'fm ol Intervencion ENTIDADES
Elaboracidn de propuestas
normativas para propiciar la Proyecio de 2 X X DEVIDA |
implementacion de la estrategia Norma ENTIDADES
del COD
Seguimiento y evaluacion da las
acciones relacionadas con los L'Lm;gﬁ iy X A DEVIDA
instrumentos de coordinacion
Elaboracidn de Informe Final Infarme 1 X DEVIDA




Elaboracion de estudios relacionados al control de la oferta de
drogas.

Identifigue los niveles de
izGobierno  que ejecutan la | GN X GR GL

J dicador de produccién |« Documento (Nimero de estudios e investigaciones desarrollados)

Modelo operacional de la actividad

La falta de estudios e investigaciones especializados en la tematica
del control de la oferta, a nivel de nuestro pais, ha creado un vacio de
informacion confiable para que las instituciones competentes en |a
lucha contra las drogas, puedan planear sus intervenciones en base a
datos reales, oportunos y con rigor clentifico. Es necesario que se
refuerce y promuevan |la realizacion de Estudios e investigaciones
relacionados al Control de |a Oferta de Drogas.

Los estudios seran realizados medianle la coniratacion de
consultorias © servicios especializados, © convenios con
organizaciones especializadas en cada uno de los temas acordados
por los espacios de coordinacion interinstitucional,

Estos estudios e investigaciones comprenderan la obtencion de
informacion en cinco areas relacionadas con el control de la oferla de
drogas:

a) Relacionados a la productividad de la hoja de coca en las cuencas
y valles cocaleros del Perl.

b} Rutas utilizadas para el desvio de insumos quimicos y bienes
fiscalizados para la elaboracion de drogas ilicitas.

c} Rutas y modalidades empleadas en |la oferta de drogas licitas del
Perl hacia el exterior, incluyendo pistas clandestinas para
aeronaves dedicadas a la oferta de drogas ilicitas.

d) Lavado de activos provenienies de |a oferta de drogas llicitas.

&) Evaluacion de superficies de cultivos de coca. Para este fin, se
podran adquirir imagenes satelitales que permitan determinar y
verificar el aumento, disminucion o desplazamiento de los cultivos

B de coca en las zonas cocaleras de nuestro pals; para cuyo efecto,
podran adquirirse hardware y software especializados, realizar
comprobaciones de campo mediante visitas a las zonas de
medicion, Estos trabajos podran ampliarse hacia el seguimiento
de cultivos de amapola y marihuana.

2 f) Estudios de aerofotografia que permitan verificar las areas de

QUIFUL cultivos ilicitos de coca identificadas mediante la interpretacion de
imagenes satelitales.

g) Estudios de Pre Inversion en el marco del Sistema Nacional de
Inversion Publica, relacionados al control de oferta de drogas.

h) Otros, que se consideren convenientas.

1. Definicion operacional

>N

7

I"-.__ !'

(LA

4. CHO

Para los procesos de formulacion de los estudios e investigaciones, se
considerara |a participacion de personas e instituciones con acreditada
especialidad en las respectivas materias. Las entidades merecedoras
de realizar los estudios deberan contar con la experiencia necesaria
para elaborar la documentacion que se requiere como parte del

/7 ijestudio y criterios metodolégicos con rigor cientifico que garanticen la
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Elaboracion de estudios relacionados al control de la oferta de

aplicacion de dichos estudios.

La entidad que se encargue de realizar los estudios debera cumplir el

siguiente conjunto de condiciones:

a) Organizacion que cuente con la experiencia a |os temas afines de
los estudios mencionados.

by Experiencia profesional minima de 3 afos.

c) Experiencia especifica minima de 2 afnes relacionada con el
disefio, formulacion, ejecucion, monitoreo o supervision de
estudios de la misma e similar especialidad.

d) Capacitacion especializada en los dltimos 3 afos.

g) No estar impedido para contratar con el Estado.

f) Presenlar la documentacion que reguieren los terminos de
referencia, de acuerdo a la normatividad vigente.

La documentacion a presentar debe cumplir principalmente las
siguientes caracteristicas:

a) Plan de trabajo

b} Mombre del estudio

c) Localizacion

d} Duracion del estudio

e) Caracteristica de la Poblacion usuaria

f) Diagnostico del ambito de intervencion
g} Justificacion del estudio

h) Proposito del estudio

i) Resultados del estudio

[} Descripcion de la metodologia e insumos
k) Cronograma de ejecucion

I} Croquis de ubicacian

Para el proceso de evaluacion

Para realizar el proceso de evaluacion, se aplican los siguientes

criterios:

a) Ser un profesional especializado en la temalica requerida

b) Cumplimiento de las normas de formulacion de estudios o
investigaciones,

¢) Racionalidad del documento (ser un documento integral, que no
tiene ninguna parte aislada).

Para el proceso de apr
a) Evaluar al expediente de acuerdo al marco normative existente
para la formulacion de estudios o investigaciones,

2. Organizacién para Ia
ejecucion de la actividad

DEVIDA: DAT/SDCOD/DATE:

- Elabora directrices para orientar la elaboracion de estudios.

- Planifica la elaboracidn de estudios

- Programa el cuadro de necesidades para |a elaboracion de
estudios.

- Elabora TdR para la elaboracion de estudios

-  Realiza estudios

- Supervisa estudios tercerizados.

Socializa los estudios elaborados

Difunde los estudics a través del observatorio.

Realiza e monitorec y evaluacion de las acciones

relacionadas con la elaboracion de estudios.
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Elaboracion de estudios relacionados al control de la oferta de
drogas.

- Socializa hallazgos en el proceso de elaboraciéin de estudios
- Implementa mejoras en el proceso de elaboracion de
estudios.

DEVIDA: Alta Direccion, DATE, OPP y OGA:

- Aprueba directrices para orientar la elaboracion de estudios.

- Aprueba el plan para |a elaboracion de estudios.

- Incluye los requerimientos para la elaboracion de estudios en
el Plan Anual de Contrataciones

- Realiza los procesos de seleccion para la contratacion de
consultorias para |la elaboracion de estudios.

- Utiliza la informacion generada en la toma de decisiones.

- Utiliza la informacion generada a partir del monitoreo y
evaluacion en |la toma de decisiones para mejorar €l proceso
de elaboracian de estudios.

- Verifica la implementacion de mejoras en el proceso de
elaboracion de estudios. |

Entidades involucradas en el COD:;

- Participan en la elaboracion de los TdR para la elaboracidn
de estudios, apoyando con informacion y en la elaboracion

- Participan en la elaboracion de esludios, apoyando con
informacian de base y en la supervision.

- Utilizan la informacion generada en la toma de decisiones.

- Brindan informacion para el monitoreo y evaluacidn del
proceso de elaboracion de estudios.

- Utiliza la informacion generada a partir del monitoreo y
evaluacion en la toma de decisiones para mejorar el proceso
de elaboracion de estudios.

3. Criterios de programacion

Para determinar el numero de estudioz gue seran realizados en un
determinado afo fiscal, se tomaran en cuenta los siguienies crilerios:

El nimero de esludios elaborados en anos fiscales anteriores.
El nomero de estudios priorizados.

Los tipos de estudios priorizados.

El costo estimado de los estudios priorizados.

La capacidad para elaborar o tercerizar los estudios.

La disponibilidad presupuestal.

T

4. Flujo de procesos

Se presenta a continuacion

5. Diagrama de Gantt

Se presenta a continuacion,

6. Listado dgir?sumus
!

| Contratacidon de consultorias de personas naturales o juridicas,

publica o privadas, especializadas y con experiencia en la tematica
requerida. ]
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FVUJOGRAMA: Elaboracion de estudios relacionados al conirol de la oferta de drogas.
DEVIDA ENTIDADES
FASE DAT/SDCOD/DATE ALTA DIRECCION, DATE | INVOLUCRADAS CON
COPP Y OGA EL COD
| O D
M,
Elabora directrices | — 1 = Aprueba directrices
. —
| Brindan
\J! infarmacion
Planifica acciones  |——— T b
J{ L
Programa cuadro ~
de necesidades = Incluye en PAC Y
ejecuta P.5.
Realiza estudios | Pa”itfl’a“- apayan
con infarmacion
Supervisa estudios 5 :
tercerizados = = arﬂl:.lpa f AN
con informacian
4
hc::;zzs;::lns > Utiliza Inh:rrrna:ién — Utilizan |n!c|_rmac||:'|.n
\L en decisiones en decisiones
Difunde estudios
en observatorio
EVALUACION
Wl
Realiza monitoreo 2 Brindan
v evaluacion informacian
Sechliza hallasgos.y _!_ 15l utiliza infermacion Utifizan infarmackan

recomendaciongs

ar

Implementa
acciones de mejora

en decisiones

»
Verifica mejoras

en dagisionas
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Diagrama de Gantt - Producto 1/ Actividad 2

Hiagrama de Gantt
7y Programacion
Tarea UM Meta | Trim | Trim | Trim | Trim Responsable
G | Il n IV
Elaboracion de directrices para
la identificacion y priorizacion :
de estudios relagignadus al Norma intema A A ] HEVI
COD g
Planificacion de acciones Plan aprobado 1 X DEVIDA
=Erogramacion en el POl y PAC Documento 1 A DEVIDA
E'Tab oracion de Términos de TdR a8 % X X % DEVIDA
& _ :ﬁ‘:ﬁggn Estudios 8 X X X X DEVIDA
V. LEY¥Beguimiento y monitoreo de las
acciones relacionadas con la
generacidn de estudios Informes 2 X X DEVIDA
relacionados al COD. |
if=Elaboracion de Informe Final Informe 1 X

Disefio & implementacion de campanas de sensibilizacion para
desalentar el accionar relacionado con la cadena delictiva de la

) oferta de drogas.
“ |4 L Identifique los niveles de
( M L.‘ﬁ}biemo gque ejecutan la | GN X GR X GL X
.| L_actividad ]

Unidad de medida del
Sindicador de produccion |« Campana{Numero de campanas)
fisica

Modelo operacional de la actividad

Comprende la realizacion de campanas de sensibilizacion ejecutadas
por DEVIDA, con la participacion de las Instituciones Competentes.
Las campafias de sensibilizacion comprenden la produccion y difusion
de mensajes comunicacionales en diferentes medios y espacios de
comunicacion, con énfasis en las zonas productoras, de fransito de
drogas y desvio de insumos quimicos y bienes fiscalizados, y de
comercializacion hacia &l exterior.

La implementacion de esta actividad se realizara de acuerdo al

siguiente procedimiento.

1. Definicion operacional d) Formulacion de Plan comunicacional.,

e} Organizacion del equipo para ejecucion del plan comunicacional,

f)  Reuniones de coordinacion con Instituciones Competentes para
comprometer la participacian en las campanas de sensibilizacian.

g) Disefic del paguete comunicacional (Reuniones de
sensibilizacion a actores clave, ferias, spot de radio y television,
dise.fo de sitio web, tripticos informativos, afiches, etc.).

h) Desarrollo de campafa de sensibilizacion.

iy Evaluacion de impactos de las campanas de sensibilizacion,

e Las campanas de sensibilizacién comprende la ejecucion de las
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acion de la Actividad

Disefio e implementacion de campanas de sensibilizacion para
desalentar el accionar relacionado con la cadena delictiva de la
oferta de drogas.

siguientes tareas:

Tarea 1. Ferias lGdicas itinerantes con contenidos educativos del
control de la oferta de drogas ilicitas. Esta tarea se realizara con |a
participacion de las Instituciones Competentes, bajo |a coordinacion de
DEVIDA. DEVIDA disefara el mensaje comunicacional que se
difundira a través de las cuatro tareas. Esta larea se desarrollara en |a
ciudad de Lima yo provincias, tendra como objetive maovilizar a las
Instituciones Comprometidas en el trabajo de sensibilizacién a las
personas en general sobre las sanciones que recaen sobre quienes se
invalucran en la oferta de drogas ilicitas y delitos conexos

Tarea 2. Sensibilizacion a autoridades de los gobiernos locales vy
regionales.

Sobre |a base del mensaje comunicacional se realizaran reuniones
con autoridades y funcionarios de gobierno regional y local en las
principales ciudades del pais.

Para el desarrollo de los eventos se coordinara la participacion de
expertos que soclalicen el problema mundial, regional y nacional del
control de la oferta de drogas y los compromisos internacionales que
tienen el pais.

En estos eventos se entregara material impreso que contenga el
detalle de lo que se busca informar (carpetas, tripticos, afiches, otros).

Tarea 3. Red de medios y comunicadores de lucha contra la oferta de
drogas ilicitas y sitio web.

La Direccion de Articulacion Terrilorial en coordinacion con la Oficina
de Comunicacién seran las encargadas de planificar y activar |a red de
medios y comunicadores de lucha contra el Trafico llicito de Drogas.

La red consistira en lograr el compromiso de medios de comunicacion
y comunicadores que colaboren en desincentivar la participacion de
personas en el Trafico llicito de Drogas, asimismo apoyen en difundir
los logros en el control de oferta, pero sobretodo en difundir las
sanciones que se imponen a los que se involucran con el Trafico llicito
de Drogas. La oficina de informatica, sobre la base del mensaje
comunicacional disenara y administrara el sitio web, blog, ete.

Tarea 4. Campanas masivas de sensibilizacion a través de medios de
comunicacién. Consisten en la difusion del mensaje comunicacional;
para ello, se hard uso de los medios de comunicacion masiva:
television, radio y prensa escrita, y también en circuitos cerrados de
comunicacion, mediante vallas publicitarias, etc. La difusion, sera a
nivel nacional, pero también podra incluir mensajes comunicacionales
adecuados a los ambitos de mayor produccion de cultivos de coca,
procesamiento de drogas, desvio de IQBF, transito de drogas en el
interior y hacia el exterior del pais, etc, pudiendo considerarse |a
elaboracion de mensajes comunicacionales en el idioma o dialecto
materno en determinadas zonas.

2. Organizacion
8 la actividad

para la

DEVIDA: DAT/SDCOD/DATE:

Elabora directrices para orientar la implementacion de
campanas de sensibilizacion.
Planifica la implementacion de campanas de sensibilizacion.

Pag. 99




o000 OCOOCOPOOOOOCOCOPOOCOOCOPOPOOOOPOOOPOOPOOCPOOOOOCOCOPOCRPORPTOTS

Disefio & implementacién de campanas de sensibilizacion para
desalentar el accionar relacionado con la cadena delictiva de la
oferta de drogas.

Programa el cuadro de necesidades para la implementacion
de campanas de sensibilizacion.

Elabora TdR para la contratacion de servicios para la
implementacidn de las campanas de sensibilizacion,
Supervisa el disefio las campanas de sensibilizacian.
Propone e implementa las campanas de sensibilizacion.
Realiza el monitoreo y evaluacion de las acciones
relacionadas con la implementacidn de las campafnas de
sensibilizacion,

Soclaliza hallazgos en el proceso de implementacion de las
campafas de sensibilizacion.

Implementa mejoras en el proceso de implementacion de las
campanas de sensibilizacion.

DEVIDA: Alta Direccion, DATE, OPP y OGA:

Aprueba directrices para orientar la implementacion de
campanas de sensibilizacion,

Aprueba el plan para la implementacién de |as campanas de
sensibilizacion.

Incluye los requerimientos para la implemenlacion de las
campanas de sensibilizacion en el Plan Anual de
Contrataciones

Realiza los procesos de seleccion para la contratacion de
servicios para la implementacion de las campanas de
sensibilizacidn,

Utiliza la informacion generada a partir del monitoreo y
evaluacion en las decisiones para mejorar el proceso de
implementacion de las campanas de sensibilizacion.

Verifica la implementacién de mejoras en el proceso de
implementacion de las campanas de sensibilizacion.

Entidades involucradas en el COD:

Participan en la planificacion de las campanas de
sensibilizacion, apoyando con informacion.

Participan en el disefio de las campanas de sensibilizacion,
apoyandao con informacion y en la supervision.

Parlicipan en la difusién de las campanas de sensibilizacion.
Brindan informacion para el monitoreo y evaluacion del
proceso de implementacion de |as campanas de
sensibilizacion.

Utiliza la informacion generada a partir del moniloreo y
evaluacion en las decisiones para mejorar el proceso de
implementacion de las campanas de sensibilizacion.

3. Criterios
rogramacio
programac™

de

Para determinar el nimero de campanas que seran implementadas en
un delerminado 2Ao fiscal, se tomaran en cuenta los siguientes
criterios:

<,

A

El niomero de campanas implementadas en afios fiscales
anteriores,

El nimero de campanas planificadas.

Los tipos de campanas planificadas.

El costo estimado de las campanas.

La capacidad para llevar a cabo los procesos de seleccion e
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Disefio e implementacion de campanas de sensibilizacion para
desalentar el accionar relacionado con la cadena delictiva de la
oferta de drogas.

implementacion de las campanas
v La disponibilidad presupuestal.

i

s
¢ % Flujo de procesos

Se presenta a continuacion

. Diagrama de Gantt

Se presenta a continuacion.

6. Listado de insumos

Los insumos gue se nacesitan son los siguientes:

Tarea 1. Ferias |idicas itinerantes con contenidos educativos del
control de la oferta de drogas ilicilas.
a) Afiches.

b} Tripticos

c) Banderolas

d) Spotfaudio

e} Alquiler de carpas

f)  Alguiler de equipo de sonido

g) Movilidad local

h) Alimentos

iy Polos

Il Gorras

k} Otros servicios

Tarea 2, Sensibilizacion a autoridades de los gobiernos locales y
regionales.

a) Afiches

b) Tripticos

c) Spot, audio, videa.

d} Servicios de especialistas.
e} Pasajes

fy  Viaticos

g) Alimentos.

h) Polos, gorras.

i} Equipo de sonido,

i} Hospedaje

k) Otros servicios.

Tarea 3. Red de medios y comunicadores de lucha contra la oferta de
drogas ilicilas vy sitio web.

a) Salade reuniones

b} Alimentos

¢) Utiles de escritorio

d) Servicios de disefio de silio web.

a) Oftros servicios.

Tarea 4. Campara masiva de sensibilizacién a través de los niedios
masivos de comunicacian.

a} Servicios de difusion, radial, televisivo y prensa

b) Disefio y elaboracion de spot radial, televisivo y prensa.

c) Sala de reuniones

d) Alimentos

e) Otros servicios
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Bljograma - Producto 1/ Actividad 3

s L

G. HORNA i
FLUJOGRAMA: Diseno e implementacion de campanas de sensibilizacion para desalentar el
accionar relacionado con la cadena delictiva de la oferta de drogas.
DEVIDA ENTIDADES
DAT/SDCOD/DATE ALTA DIRECCION, DATE | INVOLUCRADAS CON
OPP Y OGA EL COD
Elabara directrices ™ Aprueba directrices
— PN Brindan
Infarmacian
Planifica acciones e e—
e ——
i
Programa cuadro
de necesidadas Incluye en PACY
ejecuta P.5,
\is,
Supervisa disena e Participa en disefo
de campafas : de campanas
Propone campafa |- -— —M
AL
Implementa . : Farticipa en
campaiias e ditusion campafias
I
EVALUACION
Realiza monitoreo B o 11 Brinda infarmacién
I v avaluation
‘L‘”— q
(LR 4
i ‘ 5l g
' ' E-I : Socializa hallazgosy | | = Utiliza infermacion L_ Utilizan informacion
e TROORtEadaCiones en decisianes en decisiones
J. CHiagPuL
M || [E——.
Implementa i 3
acciones de mejora
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Diagrama de Gantt - Producto 1/ Actividad 3

agrama de Gantt
.-'r

B el [}

Programacion
Tarea LM Trim | Trim Responsable
1] 1]
Elaboracidn de directrices para Plan
arientar la implementacion de Comunicacion DEVIDA
=gampanas de sensibilizacion al
I scrilpﬂ:iﬁn de convenios y/o Convenio/Ade DEVIDA /
B sglendas nda ENTIDAD
LA
pormulacion de POAs Plan aprobado EE?:E?:EI;
WA
Programacion en el POl y PAC Documenta EE%E:[;
Implementacion de campafas DEVIDA /
de sensibilizacion SeEpana i 8 ENTIDAD
Seguimiento y evaluacion de las Informe de
ampanas de sensibilizacidn monitoreo » DEVIDA
racion de Informe Final Informea Final DEVIDA




