BUCADEL
& “

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

isor del
ntrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 2870-2024-TCE-S4
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VISTO en sesion del 26 de agosto de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 3532/2024.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa WORLD ENERGY S.A.C., por su
responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su obligacién de perfeccionar
el contrato derivado de la Adjudicacidn Simplificada N° 02-2023-MIDIS/PNPAIS — Primera
Convocatoria, convocado por el PROGRAMA NACIONAL PLATAFORMAS DE ACCION PARA
LA INCLUSION SOCIAL - PAIS; y, atendiendo a lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.  Segun ficha del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE)?, el 22 de
marzo de 2023, el PROGRAMA NACIONAL PLATAFORMAS DE ACCION PARA LA
INCLUSION SOCIAL - PAIS, en adelante la Entidad, convocé la Adjudicacién
Simplificada N° 02-2023-MIDIS/PNPAIS — Primera Convocatoria, para la contratacion
del “Servicio de mantenimiento de los pozos a tierra para los tambos, ubicados en el
departamento de Cusco”, con un valor referencial de S/ 120,800.00 (ciento veinte mil
ochocientos con 00/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, en
lo sucesivo el Reglamento.

Firmado digitalmente por MENDOZA
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De acuerdo con el respectivo cronograma, el 31 de marzo de 2023, se llevé a cabo la
presentacion electrdnica de ofertas; y, el 20 de abril del mismo afio, se otorgd la
buena pro a favor de la empresa WORLD ENERGY S.A.C., en adelante el Adjudicatario,
por el monto de su oferta econdmica ascendente a S/ 50,000.00 (cincuenta mil con
00/100 soles).

El 26 de mayo de 2023, la Entidad registré en el SEACE la Carta N° D0O00166-2023-
MIDIS/PNPAIS-UA del 19 del mismo mes y afio, a través de la cual declaré la pérdida
automatica de la buena pro del Adjudicatario, al no haber presentado los documentos
requeridos para la suscripcion del contrato derivado del procedimiento de seleccidn.

Posteriormente, el 5 de junio de 2023, la Entidad publicé en el SEACE el otorgamiento
de la buena pro a favor de la empresa F Constructora Fabio’s Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada — Construc Fabio’s E.I.R.L., quien quedd en segundo lugar
segln el orden de prelacién del procedimiento de seleccidon, por un monto
ascendente a S/ 104,940.00 (ciento cuatro mil novecientos cuarenta con 00/100
soles).

En atencién a ello, el 20 de junio de 2023, se suscribié el Contrato N° 006-2023-
MIDIS/PNPAIS-UA?, entre la Entidad y la empresa F Constructora Fabio’s Empresa
Individual de Responsabilidad Limitada — Construc Fabio’s E.l.R.L., por el monto
adjudicado.

2. Mediante Oficio N° D000058-2024-MIDIS/PNPAIS-UA3 del 25 de marzo de 2024,
presentado en la misma fecha, a través de la Mesa de Partes Digital del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad denuncié al
Adjudicatario por haber supuestamente incumplido injustificadamente con su
obligacion de suscribir el contrato derivado del procedimiento de seleccion; infraccion
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

A fin de sustentar su denuncia, adjunté el Informe N° D00000483-2024-
MIDIS/PNPAIS-UA-CA* del 20 de marzo de 2020, en donde se sefiald lo siguiente:

2 Véase a folios 97 al 101 del expediente administrativo en formato PDF.
3 Véase a folio 2 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 3 al 7 del expediente administrativo en formato PDF.
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e El 20 de abril de 2023, se otorgé la buena pro del procedimiento de seleccion al
Adjudicatario, quedando consentida el 2 de mayo de 2023, segun publicacién en
el SEACE.

e El 19 de mayo de 2023, se comunicd al Adjudicatario la pérdida de la buena pro
del procedimiento de seleccidn, debido a que no se presentd los documentos
requeridos para la suscripcion del contrato.

e En consecuencia, sefiala que, el Adjudicatario habria incurrido en la infraccién
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225.

Con Decreto® del 25 de abril de 2024, se dispuso iniciar procedimiento administrativo
sancionador contra el Adjudicatario, por su presunta responsabilidad al incumplir
injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato derivado del
procedimiento de seleccién; infraccion tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

En ese sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles para que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el presente procedimiento administrativo
sancionador con la documentacién obrante en autos.

Por Decreto® del 27 de mayo de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento decretado
de resolver el procedimiento administrativo sancionador con la documentacién
obrante en autos, respecto al Adjudicatario debido a que no cumplié con presentar
sus descargos en el procedimiento, a pesar de haber sido debidamente notificado
mediante Casilla Electrénica del OSCE, conforme a lo establecido en el numeral 267.3
del articulo 267 del Reglamento y el numeral 7.1.2 de la Directiva N° 008-2020-
OSCE/CD, del 10 de mayo de 2024. Asimismo, se remitié el expediente a la Tercera
Sala del Tribunal para que resuelva.

Con Decreto’ del 17 de julio de 2024, en atencion a la reconformacidn de salas del
Tribunal, aprobada mediante Resolucion N° 000103-2024-0OSCE/PRE del 2 de julio del

Véase a folios 83 al 85 del expediente administrativo en formato PDF. Debidamente notificado al Adjudicatario a través de la
Casilla Electrénica del OSCE, conforme a lo establecido en el numeral 267.3 del articulo 267 del Reglamento y el numeral 7.1.2
de la Directiva N° 008-2020-OSCE/CD, del 10 de mayo de 2024.

Véase a folios 91 y 92 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folio 93 del expediente administrativo en formato PDF.
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2024, se remitio el presente expediente a la Cuarta Sala del Tribunal para que
resuelva.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar la
responsabilidad administrativa del Adjudicatario, por incumplir injustificadamente
con su obligacién de perfeccionar el contrato; infraccidn tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225; normativa vigente al
momento de ocurrido los hechos imputados.

Norma aplicable para el andlisis del presente caso:

El andlisis de la supuesta responsabilidad del Adjudicatario por haber incumplido con
su obligacién de perfeccionar el contrato serd efectuado al amparo del TUO de la Ley
N° 30225, y su Reglamento, marco normativo que serd aplicado para determinar la
configuracion del tipo infractor, la sancién aplicable y el plazo de prescripcidn de la
infraccion, considerando que constituye la normativa vigente al momento de ocurrido
el hecho imputado.

Asimismo, es pertinente sefialar que, para el andlisis del procedimiento y plazos para
la suscripcién del contrato, es aplicable el TUO de la Ley N° 30225, y Reglamento, al
ser la normativa vigente al momento de la convocatoria del procedimiento de
seleccion.

Naturaleza de la infraccion:

Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225 establece como infraccion la siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso
en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando
incurran en las siguientes infracciones:

()
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b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o
de formalizar Acuerdos Marco”.

[El subrayado es agregado].

En esa linea, tenemos que se impondra sancidn administrativa a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, que
incumplan con su obligacion de perfeccionar el contrato o de formalizar Acuerdos
Marco.

Asimismo, de la lectura de la infracciéon en comentario, se aprecia que ésta contiene
dos supuestos de hecho distintos y tipificados como sancionables, siendo pertinente
precisar, a fin de realizar el analisis respectivo que, en el presente caso, el supuesto
de hecho corresponde a incumplir_injustificadamente con la obligacién de
perfeccionar el contrato.

Ahora bien, la infracciéon contemplada en la normativa precitada, establece, como
supuesto de hecho indispensable para su configuracién, la materializacién de dos
hechos en la realidad: i) que el postor no perfeccione el contrato pese a haber
obtenido la buena pro del respectivo procedimiento de seleccidn; v, ii) que dicha
actitud no tenga justificacion.

En relacién con el primer elemento constitutivo, cabe destacar que el no
perfeccionamiento del contrato no sélo se concreta con la omisién de firmar el
documento que lo contiene, sino que también se configura con la no realizacién de
los actos que preceden al perfeccionamiento del contrato, como es la presentacién
de los documentos exigidos en las bases, toda vez que esto ultimo constituye un
requisito indispensable para concretar y viabilizar la suscripciéon del mismo. Por tanto,
una vez consentida la buena pro de un procedimiento de seleccidn, por disposicidn
del TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento, todo adjudicatario tiene la obligacién de
cumplir con presentar la documentacién exigida para la suscripcidn del contrato, pues
lo contrario, al materializar el incumplimiento de su obligacion, puede generarle la
aplicacion de la sancion correspondiente, salvo situaciones de excepcién
debidamente justificadas.

Es asi que, para determinar si un agente incumplié con la obligacidn antes referida, es
menester traer a colacion lo establecido en el articulo 136 del Reglamento, segun el
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cual “una vez que la buena pro ha quedado consentida, o administrativamente firme,
tanto la Entidad como el o los postores ganadores, estdn obligados a contratar”.

8. En relacion con ello, debe tenerse presente que el procedimiento para perfeccionar
el contrato esta previsto en el literal a) del articulo 141 del Reglamento, el cual
dispone que, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el
SEACE del consentimiento de la buena pro o de que ésta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro debe presentar los
requisitos para perfeccionar el contrato. Asimismo, en un plazo que no puede exceder
de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad debe
suscribir el contrato o notificar la orden de compra o de servicio, segln corresponda,
u otorgar un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de
cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad.
A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones, las partes
suscriben el contrato.

Por su parte, el literal c) del articulo 141 del Reglamento establece que cuando no se
perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente
la buena pro.

En tal supuesto, el érgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de
tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocupd el segundo lugar que presente los
documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el literal a). Si dicho
postor no perfecciona el contrato, el 6rgano encargado de las contrataciones declara
desierto el procedimiento de seleccion.

Las referidas disposiciones, en concordancia con lo prescrito en el articulo 139 del
Reglamento, obligan al postor beneficiado con la buena pro, a presentar la
documentacién requerida en las bases, a fin de viabilizar la suscripcién del contrato,
siendo, en estricto, su responsabilidad garantizar que la documentacion se encuentre
conforme a lo dispuesto en tales bases y de acuerdo a las exigencias establecidas en
las normas antes glosadas.

9. En este orden de ideas, para el computo del plazo para la suscripcion del contrato,
cabe traer a colacién lo dispuesto en el articulo 63 del Reglamento, en virtud del cual
el otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del
SEACE, el mismo dia de su realizacién, bajo responsabilidad del comité de seleccién u
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organo encargado de las contrataciones, debiendo incluir el acta de otorgamiento de
la buena pro y el cuadro comparativo detallando los resultados de la calificacion y
evaluacion.

Asimismo, el articulo 64 del Reglamento senala que, cuando se hayan presentado dos
(2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias de
su notificacién, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el
recurso de apelacién; mientras que, en el caso de las adjudicaciones simplificadas,
seleccion de consultores individuales y comparacidn de precios, el plazo es de cinco
(5) dias habiles.

Por su parte, en el caso de las subastas inversas electrdnicas, el plazo es de cinco (5)
dias habiles de la notificacién de su otorgamiento, salvo que su valor estimado
corresponda al de una licitacion publica o concurso publico, en cuyo caso dicho
consentimiento se producira a los ocho (8) dias habiles de su notificacion.

De otra parte, el referido articulo sefiala que, en caso se haya presentado una sola
oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la notificacién
de su otorgamiento.

Conforme a lo expuesto, la normativa de contratacion publica ha previsto el
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, al cual deben sujetarse tanto
la Entidad como el postor adjudicado, toda vez que dicho procedimiento constituye
una garantia para los derechos y obligaciones de ambas partes.

Por otro lado, en relacién al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es decir,
gue la conducta omisiva del postor adjudicado sea injustificada, es pertinente resaltar
gue corresponde al Tribunal determinar si se ha configurado el primer elemento de la
conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de
la Ley N° 30225, asi como verificar que obren en el expediente elementos que,
fehacientemente acrediten, que: i) concurrieron circunstancias que le hicieron
imposible fisica o juridicamente la suscripcion del contrato con la Entidad; o, ii) no
obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible suscribir el
contrato respectivo debido a factores ajenos a su voluntad.

Configuracion de la infraccion:
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Incumplimiento de la obligacion de perfeccionar el contrato:

En ese orden de ideas, a efectos de analizar la eventual configuracién de la infracciéon
por parte del Adjudicatario, corresponde determinar el plazo con el que aquel
contaba para suscribir el contrato, mecanismo bajo el cual se perfeccionaria la
relacion contractual en el presente caso, acorde a lo establecido en el numeral 2.3 del
Capitulo Il de la Seccidn Especifica de las Bases Integradas.

Sobre el particular, fluye de los antecedentes administrativos que el otorgamiento de
la buena pro del procedimiento de seleccidn a favor del Adjudicatario tuvo lugar el 20
de abril de 2023, siendo publicado en el SEACE en la misma fecha.

Ahora bien, dado que el procedimiento de seleccién corresponde a una Adjudicacion
Simplificada en la cual existio pluralidad de postores, el consentimiento de la buena
pro se produce a los cinco (5) dias habiles de la notificacién de su otorgamiento; esto
es, el 27 de abril de 2023, siendo registrado en el SEACE en la misma fecha.

Posteriormente, conforme a lo establecido en el articulo 64 del Reglamento, dicho
consentimiento fue registrado en el SEACE al dia habil siguiente de ocurrido, esto es,

el 2 de mayo de 20238,

Para mejor apreciacién se reproduce el siguiente detalle:

Feriado: 1 de mayo de 2023—- Dia del Trabajo
Dia no laborable: 28 de abril de 2023 aprobado mediante Decreto Supremo N° 151-2022-PCM.
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Entidad convocante PROGRAMA NACIONAL PLATAFORMAS DE ACCION PARA LA INCLUSION SOCIAL - PAIS

MNomenclatura AS-SM-2-2023-MIDIS/PHPAIS-1

Nro. de convocatoria 1

Objeto de contratacion Servicio

Descripcidn dal objeto SERVICIO DE MANTEMIMIENTO DE LOS POZ0OS ATIERRA PARA LOS TAMBOS, UBICADOS EM EL DEPARTAMENTO DE CUSCO

Datos del item

Nro. item 1 Descripeion del item SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LOS POZOS A TIERRA PARA LOS TAMBOS, UBICADOS EN EL DEPARTAMENTO DE CUSCO

Regresar

Listado de acciones realizadas por el item

Hro. Situacion Fecha y hora de publicacidn Motive Acciones

1 Publicacion de convocatoria 22/03/2023 21:31:00 Publicacidn de convocataria

2 Blogueado 20/04/2023 17:06:50 Desempate

3 Adjudicado 20/04/2023 17:11:46 Adjudicado

4 Consentir buena pro manual 02/05/2023 08:29:08 Consentir buena pro manual

5 Perdida de la buena pro 26/053/2023 17:04:18 Publicar pérdida de buena pro <

& Adjudicado 05/06/2023 11:55:26 Adjudicado

7 Consentir buena pro manual 13/06/2023 11:48:11 Consentir buena pro manual

Asi, segun el procedimiento establecido en el articulo 141 del Reglamento, desde el
registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro, el Adjudicatario contaba con
ocho (8) dias habiles siguientes para presentar la totalidad de los documentos
requeridos en las bases para perfeccionar la relacién contractual, el cual vencia el 12
de mayo de 2023, y a los dos (2) dias siguientes como maximo — de no mediar
observacion alguna — debia perfeccionar el contrato.

En atencion a ello, habiendo vencido el plazo que tenia el Adjudicatario para presentar
la documentacién requerida para la suscripcion del contrato derivado del
procedimiento de seleccidn, la Entidad declaré la pérdida automatica de la buena pro,
para lo cual publicé en el SEACE, el 26 de mayo de 2023, la Carta N° D000166-2023-
MIDIS/PNPAIS-UA® del 19 del mismo mes y afio.

Para mejor apreciacién se reproduce la citada carta:

Véase a folio 68 del expediente administrativo en formato PDF.
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Lima, 19 de Mayo del 2023
CARTA N° DO0O00166-2023-MIDIS/PNPAIS-UA

Sefiores
WORLD ENERGY S.A.C.

administracion@woridencrgy.netpe
Cal. Las Amapolas N° 173, Int 401, Urk. Parque de Montermico - Ate

Presente.-

Asunto : Pérdida de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada N° 002-2023-
MIDIS/PNPAIS, para la contratacion del “Servicio de mantenimiento de los pozos
a fierra para los tambos, ubicados en el deparfamento de Cusco”™.

Referencia » Consentimiento de la Buena Pro (02.05.2023)

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirgirme a usted, en atencion al documento de la referencia mediante el cual
se consiente la adjudicacion de la buena pro de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 02-2023-
MIDIS/IPNPAIS, PARA LA CONTRATACION DEL "SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LOS
POZOS A TIERRA PARA LOS TAMBOS, UBICADOS EN EL DEPARTAMENTO DE CUSCO" a
favor de su representada por el monto de 5/ 50,000_00 (Cincuenta mil con 00100 Soles)

Al respecto, pese a haber transcurrido el plazo de ocho (08) dias hébiles para la presentacion de
los documentos para la firma de conirato, no se regisira por parte de su representada ingreso
alguno en el framite documentario de la Entidad, motive por el cual se configura lo dispuesto por
el numeral 141.3 gue establece la no suscripcion de contrato por causa imputable al postor, por lo
que ha perdido automaticamente la buena pro.

Sobre el particular, el articulo articulo N° 141 — Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento
del Confrato, establece en su literal c) lo siguiente:

%..) Cuando _no se parfoccione ol contrato, por causa imputabie al postor, éste

. -

Por consiguiente, se hace de su conocimiente la PERDIDA DE LA BUEMA PRO, de la la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA W® 02-2023-MIDIS/IPNPAIS, PARA LA CONTRATACION DEL
"SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LOS POZ0OS A TIERRA PARA LOS TAMBOS, UBICADOS
EN EL DEPARTAMENTO DE CUSCO™

Atentamente,

Desuirmrss eleciteicn G ado dgitalmensa an o marso da la Ley M® 27209 Ley oo Frmes i Cordtcad oo Digiaes. su Regiamant o y modifon ol as
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Documento firmado digitalments

JIMMY GUSTAVO RULZ GUTIERREZ
EJECUTIVG DE UNIDAD (S)
UNIDAD DE ADMINISTRACIOM
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17. Al respecto, es importante tener en cuenta que, mediante el Acuerdo de Sala Plena
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N° 006-2021/TCE del 11 de junio de 2021, se ha establecido que, la infraccion materia
de analisis se configura “(i) cuando vence el plazo previsto en la normativa para
presentar los requisitos destinados al perfeccionamiento del contrato sin que haya
cumplido con dicha actuacion, (ii) cuando vence el plazo otorgado por la Entidad para
subsanar las observaciones a la documentacion presentada (u omitida, cuando
corresponda) sin que haya cumplido con dicha actuacion, o (iii) haya incumplido con
perfeccionar el contrato (a través de la suscripcion del documento que lo contiene o
de la recepcion de la orden de compra o de servicios) en el plazo legal pese a haber
cumplido todos los requisitos previstos en las bases”.

Por tanto, y en estricta aplicacién del citado Acuerdo de Sala Plena, en el presente
caso, se observa que el Adjudicatario al no haber cumplido con presentar los
requisitos para suscribir el contrato, incumplié con su obligacién referida a suscribir
el contrato.

En atencion a lo expuesto, ha quedado acreditado que el Adjudicatario no perfecciond
el contrato —derivado del procedimiento de seleccién—, dentro del plazo legal
establecido en la normativa de contrataciones del Estado y en las Bases.

En atencion a lo expuesto, queda acreditado que el Adjudicatario no cumplié con su
obligacion de perfeccionar el contrato, configurandose la infraccién tipificada en el
literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225; por lo que,
corresponde a este Colegiado evaluar si se ha acreditado una causa justificante para
la omisién incurrida.

Causa justificante para el no perfeccionamiento del contrato:

Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225, dispone que incurre en responsabilidad administrativa el postor ganador
de la buena pro que incumpla injustificadamente con la obligacién de perfeccionar el
contrato o formalizar el Acuerdo Marco.

Al respecto, es preciso indicar que el Tribunal ha reconocido en reiteradas
resoluciones que, la imposibilidad fisica del postor adjudicado se encuentra referida
a un obstaculo temporal o permanente que lo inhabilite o imposibilite, irremediable
e involuntariamente, a cumplir con su obligacién de perfeccionar la relacién
contractual; mientras que la imposibilidad juridica consiste en la afectacion temporal
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o permanente de la capacidad juridica de la persona natural o juridica para ejercer
derechos o cumplir obligaciones, pues de hacerlo se produciria la contravencién del
marco juridico aplicable al caso, y consecuentemente, la posible invalidez o ineficacia
de los actos asi realizados.

Es pertinente resaltar que corresponde a este Tribunal determinar si se ha
configurado la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley N° 30225, esto es, incumplir con la obligacién de perfeccionar el
contrato, mientras que corresponde al postor ganador, probar fehacientemente que
concurrieron circunstancias que hicieron imposible fisica o juridicamente la
suscripciéon del contrato con la Entidad o que, no obstante haber actuado con la
diligencia ordinaria, le fue imposible suscribir el contrato respectivo debido a factores
ajenos a su voluntad por haber mediado caso fortuito o fuerza mayor o causa
atribuible a la propia Entidad.

Al respecto, debe precisarse que, de la revisién del expediente, no se aprecia la
existencia de alguna imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento de la
buena pro, no atribuible al Adjudicatario, que le haya impedido cumplir con presentar
la documentacién requerida por la Entidad, en consecuencia, con su obligacion de
perfeccionar el contrato.

Asimismo, al no haberse apersonado el Adjudicatario al procedimiento ni haber
formulado sus descargos, no se cuentan con otros elementos que sustenten alguna
justificacién y que deban ser analizados para efectos de emitir pronunciamiento, pese
haber sido notificado validamente con el inicio del procedimiento sancionador a
través de la Casilla Electronica del OSCE, conforme a lo establecido en el numeral
267.3 del articulo 267 del Reglamento y el numeral 7.1.2 de la Directiva N° 008-2020-
OSCE/CD, del 10 de mayo de 2024.

En tal sentido, ha quedado acreditado que el Adjudicatario no perfecciond el contrato
correspondiente al procedimiento de seleccidn, dentro del plazo legal establecido en
las bases del proceso de seleccién convocado por la Entidad, conllevando a que dicho
perfeccionamiento se frustrara, por su falta de diligencia, al no presentar conforme a
lo establecido en las bases administrativas como en las observaciones efectuadas por
la Entidad, los documentos exigibles para la celebracion del contrato, causa
injustificada atribuible a su responsabilidad.
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Por consiguiente, existe mérito para imponer sancion administrativa al Adjudicatario
por la comision de la infraccidn tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley N° 30225.

Respecto de la fecha de comision de la infraccion:

Al respecto, conforme se expresd en pdrrafos precedentes, para que proceda la
suscripcién del contrato, resultara necesario que el postor ganador haya cumplido con
presentar todos los documentos requeridos para el perfeccionamiento del contrato.

En este punto, resulta pertinente mencionar que mediante el Acuerdo de Sala Plena
N° 006-2021/TCE del 11 de junio de 2021, publicado el 16 de julio del mismo afio en
el diario oficial El Peruano, se establecié que la infraccién consistente en incumplir
injustificadamente la obligacién de perfeccionar el contrato o formalizar Acuerdos
Marco, se configura en el momento en que el postor adjudicado incumple con
alguna de sus obligaciones que impiden el perfeccionamiento del contrato o la
formalizacidn del Acuerdo Marco.

En ese sentido, en el presente caso, al haberse determinado que el Adjudicatario no
cumplié con presentar los documentos requeridos para la suscripcién del contrato
dentro del plazo maximo para ello, segun lo indicado en el literal a) del articulo 141
del Reglamento [fecha maxima para la presentacién: 12 de mayo de 2023], se aprecia
gue, en esta oportunidad se configurd la infraccion materia de analisis, pues el
incumplimiento de esta obligacion generé que no pueda formalizar el contrato
derivado del procedimiento de seleccion.

Graduacion de la sancién:

En relacién a la graduacién de la sancién imponible, el literal a) del numeral 50.4 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225 dispone que, ante la comisidn de la infracciéon
materia del presente analisis, la sancion que corresponde aplicar es una multa,
entendida como la obligacién pecuniaria generada para el infractor de pagar un
monto econdmico no menor del cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento
(15%) de la oferta econdmica o del contrato, segiin corresponda, el cual no puede ser
inferior a una (1) UIT [S/. 5,150.00 (cinco mil ciento cincuenta con 00/100 soles)]*°,

10

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 309-2023-EF, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 28 de diciembre de 2023.
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en favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se aprecia que el monto ofertado por
el Adjudicatario asciende a a S/ 50,000.00 (cincuenta mil con 00/100 soles).

En ese sentido, la multa a imponer no puede ser inferior al cinco por ciento (5%) de
dicho monto, el cual equivale a la suma de S/ 2,500.00 (dos mil quinientos con 00/100
soles) ni mayor al quince por ciento (15%) del mismo, el cual equivale a la suma de
S/. 7,500.00 (siete mil quinientos con 00/100 soles).

Por otro lado, el citado literal precisa que la resolucidon que imponga la multa debe
establecer como medida cautelar la suspensién del derecho de participar en cualquier
procedimiento de seleccion, procedimientos para implementar o mantener Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, en tanto no sea pagada
por el infractor, por un periodo que no debera ser menor a tres (3) meses ni mayor a
dieciocho (18) meses, segun el procedimiento recogido en la Directiva N° 008-2019-
OSCE/CD — “Lineamientos para la Ejecucion de la Sancion de Multa impuesta por el
Tribunal de Contrataciones del Estado”. El periodo de suspensidon dispuesto por la
medida cautelar a que se hace referencia no se considera para el cdmputo de la
inhabilitacidn definitiva.

Bajo esa premisa, corresponde imponer al Adjudicatario la sancidén de multa prevista
en el TUO de la Ley N° 30225, para lo cual deben considerarse los criterios de
graduacién previstos en el articulo 264 del Reglamento.

Sobre el tema, cabe traer a colacion lo dispuesto en el numeral 1.4 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General-, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS vy
modificatorias, en adelante el TUO de la LPAG, respecto al principio de razonabilidad,
segun el cual las decisiones de la autoridad administrativa que impongan sanciones o
establezcan restricciones a los administrados deben adaptarse dentro de los limites
de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcion entre los medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido, criterio que también debe tomarse en
cuenta al momento de fijar la sancidn.

En tal sentido, se deben considerar los siguientes criterios de graduacién:
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Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que el Adjudicatario presentd
su oferta, quedd obligado a cumplir con las disposiciones previstas en la
normativa de contratacidén de la Entidad y en las bases, siendo una de estas la
obligacion de perfeccionar la relaciéon contractual derivada del proceso de
seleccion, en el plazo establecido en la normativa especial.

Ausencia de intencionalidad del infractor: si bien de la revision de la
documentacion que obra en el expediente administrativo no es posible verificar
que el Adjudicatario tuvo la intencionalidad de cometer la infraccién, es
importante tomar en consideracién que aquel tenia la obligacién de perfeccionar
el contrato, lo cual no efectud, demostrando por lo menos su falta de diligencia.

La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: debe tenerse en
cuenta que situaciones como la descrita ocasionan una demora en el
cumplimiento de las metas programadas por la Entidad y, por tanto, producen un
perjuicio en contra del interés publico. En el caso en concreto, el dafio se ve
reflejado en el retraso en la contratacidn del “Servicio de mantenimiento de los
pozos a tierra para los tambos, ubicados en el departamento de Cusco”.

Asimismo, debe tenerse en cuenta la Entidad otorgd la buena pro y suscribié el
contrato con la empresa que quedo en segundo lugar en el orden de prelacién
del procedimiento de seleccidn, por un monto ascendente a / 104,940.00 (ciento
cuatro mil novecientos cuarenta con 00/100 soles), el cual es superior al ofertado
por el Adjudicatario.

El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el cual el Adjudicatario haya reconocido su
responsabilidad en la comision de la infraccion antes que fuera detectada.

Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: de la revisidon
de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que
el Adjudicatario cuenta con antecedentes de sancién administrativa impuesta por
el Tribunal, conforme el siguiente detalle:

Inhabilitaciones
INICIO DE INHABILITACI6N| FIN DE INHABILITACION |PERIOD0| RESOLUCION FECHA DE RESOLUCION | TIPO
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| 29/11/2021 | 29/04/2022 | 5 MESES | 3717-2021-TCE-S4 | 10/11/2021 |MULTA|

Conducta procesal: el Adjudicatario no se apersond ni presentd sus descargos a
las imputaciones efectuadas en su contra.

La adopcidon e implementacion del modelo de prevencidon a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225: en el expediente no
obra informacién que acredite que el Adjudicatario haya adoptado algin modelo
de prevencion para prevenir actos indebidos como los que suscitaron el presente
procedimiento administrativo sancionador en su contra, ni para reducir
significativamente el riesgo de su comision.

Afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de
crisis sanitarias tratandose de MYPE!!: en el caso particular, de la consulta
efectuada al Registro Nacional de la Micro y Pequena Empresa - REMYPE, se
advierte que el Adjudicatario se encuentra registrado como MYPE, conforme se
aprecia en el siguiente cuadro:

CONSULTA DEL REGISTRO NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Ingrese el namero de R.U.C. :
20605312561

* Sino conoce el R.U.C. de la empresa.
puede buscarlo por su nombre 6 razén social AQUI

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

N° DE RUC. RAZON SOCIAL FECHA ESTADO/CONDICION FECHA DE SITUACION DOCUMENTO | FECHA DE BAJA REGIMEN
soucrTup ACREDITACION ACTUAL DE SUSTENTO | /CANCELACION LABORAL
ESPECIAL (RLE)

20605312561 NORLD ENERGY S.AC 30/09/2019 ACREDITADO 07/10/2019 ACREDITADO | = ——— ———
COMO MICRO
EMPRESA

Al respecto, cabe indicar que, en el expediente administrativo, no obra
documentacién que permita verificar alguna afectacién de las actividades
productivas del Adjudicatario en tiempos de crisis sanitaria.

Finalmente, luego del andlisis realizado y la fundamentacién expuesta

11

En aplicacion de la nueva modificacion a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio de 2022 en el Diario
Oficial “El Peruano”, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de
crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacién de la sancion.
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precedentemente, cabe concluir que en el presente caso corresponde sancionar al
Adjudicatario por la comision de la infraccidon contenida en el literal b) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, la cual tuvo lugar el 12 de mayo de
2023, fecha en la cual debid presentar los documentos requeridos para la suscripcion
del contrato.

Procedimiento y efectos del pago de la multa:

Al respecto, de conformidad con el procedimiento establecido en la Directiva
N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la ejecucion de la sancién de multa
impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante
Resolucién N° 058-2019-0SCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario Oficial
El Peruano y en el portal institucional del OSCE:

e El proveedor sancionado debe pagar el monto integro de la multa y comunicar al
OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original respectivo. En caso no
notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber
quedado firme la resolucién sancionadora, la suspension decretada como medida
cautelar operard automdaticamente.

e El pago se efectia mediante Depdsito en la Cuenta Corriente N° 0000-870803 del
OSCE en el Banco de la Nacion.

e La comunicacion del pago se efectua a través de la presentacion del formulario
denominado “Comunicacién de Pago de Multa” Unicamente en la mesa de partes
de la sede central del OSCE o en cualquiera de sus Oficinas Desconcentradas. El
proveedor sancionado es responsable de consignar correctamente los datos que
se precisan en el citado formulario.

e Laobligacién de pago de la sancion de multa se extingue el dia habil siguiente de
la verificacién del depdsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente al término
del periodo maximo de suspension por falta de pago previsto como medida
cautelar.

e La condicidén de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al vencimiento

del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la resolucidon
sancionadora sin que el proveedor sancionado efectie y comunique el pago del
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monto integro de la multa, esta misma condicion se genera el dia siguiente a
aquel en que la Unidad de Finanza de la Oficina de Administracién del OSCE
verifique que la comunicacion de pago del proveedor sancionado no ha sido
efectiva.

e Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a su
suspension, dicha suspensién se levantara automaticamente el dia siguiente de
haber sido registrada en el SITCE la verificacion del pago.

Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del
proveedor suspendido, la suspension se levantara automaticamente el dia
siguiente de haber transcurrido el plazo maximo dispuesto por la medida cautelar
contenida en la resolucién sancionadora firme.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Juan Carlos
Cortez Tataje, y la intervencion de los vocales Erick Joel Mendoza Merino y Annie Elizabeth
Pérez Gutiérrez, atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-0OSCE-PRE
del 1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y ano en el Diario Oficial “El Peruano”,
y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa WORLD ENERGY S.A.C. (con R.U.C. N° 20605312561), con
una multa ascendente a S/. 5,150.00 (cinco mil ciento cincuenta con 00/100 soles),
por su responsabilidad al incumplir injustificadamente con su obligacion de
perfeccionar el contrato derivado de la Adjudicaciéon Simplificada N° 02-2023-
MIDIS/PNPAIS - Primera Convocatoria, para la contratacion del “Servicio de
mantenimiento de los pozos a tierra para los tambos, ubicados en el departamento de
Cusco”, convocado por el PROGRAMA NACIONAL PLATAFORMAS DE ACCION PARA
LA INCLUSION SOCIAL - PAIS, por los fundamentos expuestos.

2.  Disponer como medida cautelar, la suspensién de la empresa WORLD ENERGY S.A.C.
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(con R.U.C. N° 20605312561), para participar en cualquier procedimiento de
seleccion, procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electrdnicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por el plazo de cinco (5)
meses, en caso el infractor no cancele la multa segln el procedimiento establecido
en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la Ejecucion de la Sancion
de Multa Impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”.

El procedimiento para la ejecucién de dicha multa se iniciard, luego de que haya
quedado firme por haber transcurrido el plazo de cinco (5) dias hdbiles sin que se haya
interpuesto el recurso de reconsideracion contra aquella, o porque, habiéndose
presentado el recurso, este fue desestimado.

Disponer que el pago de la multa impuesta se realice en la cuenta del OSCE N° 0000-
870803 del Banco de la Nacién. En caso de que el administrado no notifique el pago
al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber quedado firme la
presente resolucién, la suspensidn decretada como medida cautelar operard
automdticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el OSCE tiene un plazo
maximo de tres (3) dias habiles para verificar la realizacién del depdsito en la cuenta
respectiva. La obligacion de pagar la multa se extingue al dia habil siguiente de
verificado el depdsito respectivo al OSCE o al dia siguiente de transcurrido el plazo de
suspension por falta de pago previsto como medida cautelar.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS CORTEZ TATAJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ERICK JOEL MENDOZA MERINO ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ss.
Cortez Tataje.

Pérez Gutiérrez
Mendoza Merino.
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