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Sumilla: Corresponde declarar no ha lugar a la imposicion de sancién al Contratista, pues
la Entidad no ha seguido el procedimiento de resolucion de la orden de compra
establecido en el Reglamento.

Lima, 3 de setiembre de 2024.

VISTO en sesion del 3 de setiembre de 2024, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 1977/2022.TCE sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido al proveedor TICEL COLOR E.I.R.L., por su supuesta
responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato, siempre que
dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, en el
marco de la Orden de compra - Guia de internamiento N° 51 [Orden de Compra —
319483-2019], emitida por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR;
por los fundamentos expuestos; y, atendiendo a los siguientes:

I ANTECEDENTES

1. El 27 de febrero del 2018, la Central de Compras Publicas — Peri Compras?, en
adelante la Entidad, convoco el procedimiento para la seleccion de proveedores
para la implementacion del Acuerdo Marco IM-CE-2018-1, en adelante el Acuerdo
Marco, aplicable a: impresoras, consumibles, repuestos y accesorios de oficina.

En la misma fecha, la Entidad publicé en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado - SEACE (www2.seace.gob.pe)’> y en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria,
comprendidos por:

e |M-CE-2018-1 - Procedimiento para la seleccion de proveedores para la
implementacidn de los catdlogos electrénicos de Acuerdos Marco.

e |IM-CE-2018-1 - Reglas del método especial de contratacién a través de los
catdlogos electrénicos de Acuerdos Marco.

e |M-CE-2018-1 - Manual para la participacién de proveedores.

1 A través de la Resolucidn Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecié el 18 de marzo de 2016 como fecha
de inicio de las operaciones y funciones de Peri Compras.
2 La documentacién del SEACE 2 migrd a la pagina del Plataforma del OSCE, la cual se puede visualizar a través del

siguiente link: Acuerdos Marco - Informes y publicaciones - Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
- Plataforma del Estado Peruano (www.gob.pe)
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e |M-CE-2018-1 - Manual para la operacion de los catalogos electrénicos —
Proveedores adjudicatarios y Entidades contratantes.

e Reglas estandar del método especial de contratacion a través de los catalogos
electrénicos de Acuerdo Marco — Tipo | — Modificaciones |, II, y lIl.

e Anexo N°01: IM-CE-2018-1 — Declaracion Jurada del Proveedor.

Debe tenerse presente que, el Acuerdo Marco IM-CE-2018-1 se sujetd a lo
establecido en la Directiva N° 007-2017-OSCE/CD “Disposiciones aplicables a los
Catalogos Electrdnicos de Acuerdos Marco”, asi como a la Directiva N° 013-2016-
PERU COMPRAS “Directiva de Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco”; y fue
convocado en el marco de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1341, y su Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 056-
2017-EF.

El registro de participantes y presentacion de ofertas de postores se realizo del 28
de febrero al 22 de marzo de 2018; luego de lo cual, el 26 del mismo mes y afo,
se publicd en la plataforma del SEACE y en el portal web de Perd Compras, el
resultado de la evaluacién de ofertas con la lista de proveedores adjudicados.

Posterior a ello, el 10 de abril del 2018, se realizd la suscripcién automatica del
Acuerdo Marco con los proveedores adjudicados, entre los cuales, se encontraba
el proveedor TICEL COLOR E.L.R.L. Cabe sefalar que, los catalogos electrénicos
derivados del Acuerdo Marco entraron en vigencia el 11 de abril de 2018 hasta el
12 de agosto de 20203, plazo durante el cual los proveedores suscritos adquirieron
la condicion de proveedores vigentes.

El 26 de marzo de 2019, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR,
en adelante la Entidad, emitié la Orden de compra — Guia de Internamiento N°
514, para la “Adquisicién de téner 280X” por veinticuatro (24) unidades, por la
suma de S/ 10 189.82 (diez mil ciento ochenta y nueve con 82/100 soles), en
adelante la Orden de compra, a favor del proveedor TICEL COLOR E.I.R.L., uno de
los proveedores adjudicados y suscriptores del Acuerdo Marco.

Mediante el Comunicado N° 073-2020-PERU COMPRAS/DAM del 27 de julio de 2020, publicado en la
plataforma de Peru Compras, se informé la extensién de la vigencia, entre otros, del Acuerdo Marco IM-CE-
2018-1. Para tal efecto, véase el siguiente enlace:
https://www.gob.pe/institucion/perucompras/noticias/216635-vigencia-de-los-catalogos-electronicos-de-
los-acuerdos-marco-im-ce-2018-1-im-ce-2018-2-e-im-ce-2018-3

Obrante a folios 57 al 60 del expediente administrativo en formato pdf.
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El 28 de marzo de 2019, la Orden de compra adquirié el estado de aceptada con
entrega pendiente en la plataforma de catdlogos electrénicos de acuerdo marco
[Orden de compra — 319483-2019°], con lo cual se formaliz6 la relacion
contractual, en adelante el Contrato, entre la Entidad y el proveedor TICEL COLOR
E.I.R.L., en adelante, el Contratista.

Mediante el Formulario solicitud de aplicacién de sancion — Entidad/tercero® y el
Oficio N° D000048-2022-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA del 15 de marzo de 20227,
ambos presentados el 17 del mismo mesy afio, ante la Mesa de Partes del Tribunal
de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la Entidad puso en
conocimiento que el Contratista habria incurrido en infraccion consistente en
ocasionar que ésta resuelva el Contrato.

A fin de sustentar su denuncia adjuntd, entre otros, los Informes N°s DO00110-
2022-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA® 'y D000119-2022-MIDAGRI-SERFOR-GG-
OGA-OA°® emitidos por el director de la Oficina de Abastecimiento, el 11 y 15 de
marzo de 2022, respectivamente, a través del cuales, manifesto lo siguiente:

- El 26 de marzo de 2019, la Entidad emitié la Orden de compra - Guia de
internamiento N° 51 a favor del Contratista, por el importe de S/ 10 189.82;
generando en el aplicativo del catdlogo electrdnico, la Orden de compra-
319483-2019, la cual fue formalizada el 28 del mismo mes y afio.

- Mediante la Carta N° 72-2019-MINAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA, diligenciada
notarialmente el 3 de junio de 2019, la Entidad requirié al Contratista, el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, al no haber entregado los
bienes dentro del plazo establecido; otorgandole el plazo de dos (2) dias, bajo
apercibimiento de resolver la Orden de compra.

- Através de la Carta N° 80-2019-MINAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA, diligenciada
notarialmente el 12 de junio de 2019, la Entidad comunicé al Contratista su
decisién de resolver la Orden de compra, por haber incumplido con su
obligacion de entregar los bienes en el plazo otorgado, pese a haber sido
requerido.

© ©® N o u

Obrante a folio 49 del expediente administrativo en formato pdf.
Obrante a folios 5 al 6 del expediente administrativo en formato pdf.
Obrante a folios 3 al 4 del expediente administrativo en formato pdf.
Obrante a folios 12 al 17 del expediente administrativo en formato pdf.
Obrante a folios 9 al 11 del expediente administrativo en formato pdf.
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- Elapercibimiento y la resolucién de la Orden de compra fueron registrados en
el catalogo electroénico, el 19 de febrero de 2020 y el 10 de agosto de 2021,
respectivamente.

- ElI 7 de octubre de 2021, al haber transcurrido el plazo de los treinta (30) dias
habiles, para que opere el consentimiento de la resolucion de la Orden de
compra, se registrd en el Catalogo Electrénico, el estado de “resuelta”.

- Laresolucién de la Orden de compra ocasioné dafio a la Entidad, toda vez que
incurrid en gastos durante el desarrollo de la compra; y origind retraso en el
cumplimiento de las metas y objetivos planificados de la Entidad.

A través del decreto del 23 de marzo de 2023, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador al Contratista, por su supuesta responsabilidad al
ocasionar que la Entidad resuelva el Contrato, siempre que dicha resolucién haya
quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral; infraccidn tipificada en
el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 82-
2019-EF.

Para tal efecto, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacidén obrante en el expediente.

Con decreto del 10 de mayo de 2024, se dispuso notificar al Contratista, via
publicacién en el Boletin Oficial del Diario Oficial EI Peruano, el decreto de inicio
del procedimiento administrativo sancionador?®?, al ignorarse su domicilio cierto.

Por el decreto del 8 de julio de 2024, la Secretaria del Tribunal verificé que el
Contratista no presentd sus descargos, a pesar de haber sido notificado el 12 de
junio del mismo afio, via publicacion en el Boletin Oficial del Diario Oficial El
Peruano®3; por lo que hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver el
presente procedimiento con la documentacidn obrante en el expediente.
Asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Sexta Sala del Tribunal para que
resuelva, siendo recibido el 9 de julio de 2024.

10
11
12
13

Obrante a folios 86 al 89 del expediente administrativo en formato pdf.
Del 23 de marzo de 2023.

Obrante a folios 86 al 89 del expediente administrativo en formato pdf.
Obrante a folio 114 del expediente administrativo en formato pdf.
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Por decreto del 12 de julio de 2024, a fin de contar con mayores elementos al
momento de emitir pronunciamiento, se requirié la siguiente informacion
adicional:

“A LA CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS — PERU COMPRAS

(...)

1. Sirvase informar si, en el marco de las acciones registradas en la plataforma
electronica de Peru Compras, respecto de la Orden_de _compra — 319483-2019, el
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR cumplié con notificar al
proveedor Ticel Color E.I.R.L., a través de la plataforma de catdlogos electrdnicos de
Peru Compras, la Carta N° 72-2019-MINAGRI.SERFOR-OA, mediante la cual requirio
el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de resolver el
contrato (Orden de compral).

2. De ser afirmativa su respuesta, sirvase precisar si la notificacion de la mencionada
Carta, se registro en la plataforma el 19 de febrero de 2020, conforme lo sefialado
por la Entidad; y en su defecto, sirvase sefalar la fecha en que se llevé a cabo dicha
actuacion, asi como adjuntar la respectiva constancia de notificacion.

3. Considerando los dos (2) ultimos estados registrados en la plataforma de catdlogos
electrdnicos de Peru Compras, sirvase informar si la Entidad cumpliéo con el
procedimiento establecido en las reglas del Acuerdo Marco IM-CE-2018-1, para la
resolucion de la Orden _de _compra-319483-2019, por la causal de incumplimiento de
obligaciones contractuales. De no ser asi, sirvase precisar de manera detallada las
razones por las que la Entidad no habria cumplido con el mencionado procedimiento.

4. Sirvase precisar si con posterioridad a la formalizacion de la Orden_de compra —
319483-2019 [estado de aceptada con entrega pendiente] existe la posibilidad de que
la misma sea anulada. De ser ese el caso, sirvase indicar cudl seria el procedimiento
que correspondia sequir a la Entidad en la plataforma de catdlogos electrénicos de
Peru Compras.

(...)
AL SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE - SERFOR
(...)
1. Sirvase informar si la Orden de compra - Guia de internamiento N° 51 fue anulada;
para lo cual, deberd precisar las razones de su anulacion.

2. De ser afirmativa su respuesta, deberd precisar la fecha en que se efectud la
anulacion de la mencionada Orden de compra; para lo cual, deberd remitir la
documentacion sustentatoria (registro SIAF - SIGA, etc.).
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3. Sirvase confirmar si dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de notificada la
resolucion de la Orden de compra, el Contratista sometid a algun mecanismo de
resolucion de controversias (conciliacion y/o arbitraje); para lo cual, deberd remitir la
documentacion correspondiente (demanda arbitral, acta de instalacion del Tribunal
Arbitral, el laudo o documento que concluye o archiva el proceso arbitral y/o la
solicitud de conciliacion y/o el acta de acuerdo o no acuerdo celebrado entre las
partes).

(.).

Mediante el Oficio N° 7908-2024-PERU COMPRAS-DAM del 17 de julio de 2024,
presentado el 18 del mismo mes y afio, ante el Tribunal, la Central de Compras
Publicas - Peru Compras dio atencion al requerimiento de informacion efectuado
mediante el decreto del 12 de julio de 2024.

A través del Oficio N° D000129-2024-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA del 18 de julio de
2024, presentado el 18 y 19 del mismo mes y ano, ante el Tribunal, la Entidad dio
atencion al requerimiento de informacién efectuado mediante el decreto del 12
del mismo mes y afio; para lo cual remitié -entre otros- el Informe N° DO00666-
2024-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA del 18 de julio de 2024 emitido por la
directora de la Oficina de Abastecimiento.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento, determinar si el Contratista incurrié en
responsabilidad por haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato
perfeccionado con la Orden de compra; infraccion tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 82-2019-EF, en
adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, en lo sucesivo el Reglamento.

Normativa aplicable
A efectos de evaluar si los hechos expuestos configuran la infraccién imputada, es
preciso verificar el marco legal aplicable en el presente caso, para ello debe

tenerse presente que el articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo Sancionador General, aprobado por Decreto
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Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG!, establece que la
potestad sancionadora de todas las entidades se rige por las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento en que se cometid la infraccidn, salvo que las
posteriores resulten mas favorables al administrado.

En tal sentido, para el andlisis de la configuracién de la infraccién, resulta aplicable
la Ley, y su Reglamento, por ser las normas vigentes al momento en que se
produjeron los hechos, esto es, que el Contratista presuntamente ocasiond que la
Entidad resolviera el contrato perfeccionado a través de la Orden de compra [10
de agosto de 2021%5].

Asimismo, para el analisis del procedimiento de resolucion del contrato y solucién
de controversias, resulta también aplicable la Ley y el Reglamento, toda vez que,
la relacién contractual se perfecciond con la aceptacion de la Orden de compra,
esto es, el 28 de marzo de 2019, conforme ha sefialado la Entidad.

Naturaleza de la infraccion

Al respecto, el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley establece que
constituye infraccién administrativa pasible de sancién ocasionar que la Entidad
resuelva el contrato, incluidos acuerdos marco, siempre que dicha resolucién haya
guedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

De acuerdo con la referida norma, tal infracciéon requiere necesariamente de la
concurrencia de dos requisitos para su configuracidn, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al contratista,
de conformidad con el procedimiento previsto por la ley y el reglamento
vigentes en su oportunidad.

14

15

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa. - Son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mds favorables.

(...)

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mds favorables.”

El 10 de agosto de 2021, se registrd en la Plataforma habilitada por Perd Compras, la Carta N° 80-2019-
MINAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA, a través de la cual la Entidad resolvié la Orden de compra.
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ii) Debe verificarse que dicha decisidon haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado oportunamente la
conciliacion o arbitraje, o, aun cuando se hubieren llevado a cabo dichos
mecanismos de solucién de controversia, se haya confirmado la decision de la
Entidad de resolver el contrato.

7.  Ahora bien, en cuanto al primer requisito, es necesario traer a colacién el numeral
36.1 del articulo 36 de la Ley, el cual dispone que cualquiera de las partes puede
resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera
definitiva la continuacién del contrato, por incumplimiento de sus obligaciones
conforme a lo establecido en Reglamento, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes.

8. Asuvez el numeral 164.1 del articulo 164 del Reglamento, sefiala que la Entidad
puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los
casos que el contratista: (i) incumpla injustificadamente obligaciones
contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido
para ello; (ii) haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora
o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su
cargo; o (iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucién de la prestacion,
pese a haber sido requerido para corregir tal situacion.

De otro lado, dicho articulo precisa que cualquiera de las partes puede resolver el
contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y que
imposibilite de manera definitiva la continuacién de la ejecuciéon del contrato.

9. Aunadoaello, el numeral 165.1 del articulo 165 del Reglamento establece que, en
caso de incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte que
resulte perjudicada con tal hecho requerira a la otra notarialmente para que
satisfaga sus obligaciones, en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato. Dependiendo del monto involucrado y de
la complejidad, envergadura o sofisticacién de la adquisicién o contratacidn, la
Entidad podra establecer plazos mayores, los cuales no superardn en ningin caso
los quince (15) dias, éste ultimo plazo se otorgara necesariamente en obras.
Adicionalmente, establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continua,
la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial,
comunicando su decision mediante carta notarial.
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Cabe mencionar que, segun el numeral 165.2 del citado articulo, no resulta
necesario efectuar un requerimiento previo cuando la resolucién del contrato se
deba a la acumulaciéon del monto maximo de penalidad por mora, o por otras
penalidades, o cuando la situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En
este caso, bastara comunicar al contratista mediante carta notarial la decision de
resolver el contrato.

Asi también, es importante precisar que, el numeral 165.5 del articulo 165 del
Reglamento prescribe que, tratdandose de contrataciones realizadas a través de los
catdlogos electrénicos de acuerdo marco, toda notificacién efectuada en el marco
del procedimiento de resolucion del contrato regulado en el presente articulo se
realiza a través del mddulo de catdlogo electrénico.

Sobre el particular, cabe anotar que a través del Comunicado N° 012-2019-PERU
COMPRAS/DAM del 4 de abril de 2019, Perd Compras hizo de publico
conocimiento que se encontraba disponible en la plataforma de los catdlogos
electronicos, la funcionalidad de notificacidn electrénica.

Dicha funcionalidad tiene por objeto facilitar el procedimiento de requerimiento
de cumplimiento de obligaciones y de resolucion de contrato, a través de la
plataforma, permitiéndoles a los usuarios enviar y recibir notificaciones
electréonicas que simplifican dicho tramite administrativo. La notificacidon
electrénica se encuentra habilitada solo para aquellas érdenes de compra que
fueron formalizadas [registro del estado ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE] a
partir del 30 de enero de 2019.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados
por el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccion imputada se
configure, es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que
se hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato con observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la
conducta no podrd ser pasible de sancion, asumiendo la Entidad la exclusiva
responsabilidad respecto a tal situacién.

En cuanto al segundo requisito para la configuracion de la infraccion, a fin de

determinar si la decisién de resolver el contrato por parte de la entidad ha
guedado consentida o se encuentra firme, corresponde verificar si se ha
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acreditado en el procedimiento administrativo sancionador que las partes han
recurrido oportunamente a los mecanismos de solucidn de controversias, es decir,
a conciliacion y/o arbitraje.

Para ello, el articulo 45 de la Ley, en concordancia con el articulo 166 del
Reglamento, establece que el plazo para iniciar cualquier mecanismo de soluciéon
de controversias relacionado a la resolucién contractual es de treinta (30) dias
habiles siguientes a la fecha de notificacidon de la resolucion, precisando que al
vencimiento de dicho plazo se entendia que la resolucién del contrato habia
guedado consentida.

Por su parte, el numeral 225.5 del articulo 225 del Reglamento dispone que, en
caso de haberse seguido previamente un procedimiento de conciliacién, sin
acuerdo o con acuerdo parcial, el arbitraje respecto de las materias no conciliadas
deberd iniciarse dentro del plazo de caducidad contemplado en el numeral 45.5
del articulo 45 de la Ley.

Asimismo, en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-2022 4 publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 7 de mayo de 2022, se adoptaron entre otros acuerdos, que la
configuracion de la infraccion consistente en dar lugar a la resolucion de contrato
se concreta con la notificacion de la decisién de resolver el contrato, conforme al
procedimiento establecido en el Reglamento, segln corresponda; ademas, que en
el procedimiento administrativo sancionador no corresponde evaluar la decision
de la entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario para
determinar responsabilidad administrativa, verificar que esa decisién ha quedado
consentida por no haberse iniciado los medios de solucion de controversias, o que,
habiéndose sometido a estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en el
TUO de la Ley y el Reglamento vigente.

Configuracion de la infraccion

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucion del Contrato, en tanto que su
cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable, para que este
Tribunal pueda considerar configurada la infraccion que se imputa.
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Al respecto, obra en el expediente administrativo, la Orden de compra - Guia de
internamiento N° 51 para la adquisicién de veinticuatro (24) unidades de téner
280X, con el plazo de entrega de un (1) dia calendario, luego de su formalizacién a
través del portal de Perd Compras. Dicha formalizacion tuvo lugar el 28 de marzo
de 2019 a través de la Orden de Compra — 319483-2019, segun ha sefialado la
Entidad.

Con relacion a ello, mediante la Carta N° 72-2019-MINAGRI-SERFOR-GG-OGA del
30 de mayo de 2019%, diligenciada via notarial el 3 de junio del mismo afio, por el
notario publico Jorge Luis Gonzales Loli, la Entidad requirié al Contratista que, en
un plazo que no exceda los (2) dias calendario, cumpla con sus obligaciones
contractuales, bajo apercibimiento de resolver la Orden de Compra; como puede
verse en el extracto [del anverso y reverso] de dicho documento, el mismo que se
reproduce a continuacion:

CARTA NOTARIAL . PRNSIRGEIN
RECHIOD <o)
Magdalena del Mar, 30 de mayo de 2019 % =\
) 3
=3 ' Mwaos  fs)
CARTA N*072 -2019-MINAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA -2 cowzaLssion A9
s “‘L‘:l‘l;wl:ox L
(e L
Sefor e i PN
JULIO HAMILTON DA SILVA GAVIRIA e G
b 4} A S

Representante L.gal
EmpresaTICEL COLORE.LR.L
Jr. Obreros N* 661, La Victoria

Presente. -

Asunto Solicita cumplimiento de oblgaciones contractuales, contraidas
por su representada

Referenca Orden de compra N* 00051-2019

En ese sentido, se solcta dar cumplimiento a las obhgaciones contractuales adquindas
mediante orden de Compra N* 00051-2019 notficada con fecha 28/03/2019, en un plaxo que
no exceda los dos (2) dias calendano, bajo apercibimiento de resolver ia Orden de Compra N*
00051-2019 ¢ informar a Peru CoOmMpras para Que iNicie las accionos Pertinentes on su contra

CERTIFICO: QUE EL EJEMPLAR ORIGINAL DE LA PRESENTE CARTA, HA SIDO DILIGENCIADO EN LA DIRECCION INDICADA, A LAS
0 AM HORAS DEL DIA 03/06/2019, SIENDO RECEPCIONADA POR UNA PERSONA QUIEN MANIFESTO SER EMPLEADO DEL

11:8
DE SU CONTENIDO SE NEGO A FIRMAR EL PRESENTE CARGO, se—

DESTINATARIO, QUIEN ENTERADO

DOY FE.
LIMA, TRES DIAS DE JUNIO DE 2019

().

16

Obrante a folios 35 al 36 del expediente administrativo en formato pdf.
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Asimismo, a través de la Carta N° 80-2019-MINAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA del 11
de junio de 2019, diligenciada via notarial el 12 del mismo mes y afio, por el
notario publico Jorge Luis Gonzales Loli, la Entidad comunicé al Contratista, su
decisiéon de resolver la Orden de compra, por el incumplimiento de sus
obligaciones contractuales; segun se observa en el extracto de dicho documento,
el mismo que reproduce a continuacion:

Mativeol Mittae 1y,
Linga

CARTA NOTARIAL y;-.\‘;““n\-'iffi'.‘u
V’".

@ 7
” <
Magdalena del Mar, 11 de @l/?mc

CARTA N° OX© .2019-MINAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA

Sefor

JULIO HAMILTON DA SILVA GAVIRIA
Representante Legal

Empresa TICEL COLOR E.ILR.|

Jr Obreros N* 661, La Victoria
[J“l'k‘f\l()l(’_\]h()hl\(!!l com

Prosente, -

Asunto: Resolucion de Orden de Compra N® 00061-2019 por

incumplimiunto du QLhgaciviws Conliuctuales

Reoferoncia: Carta N* 072-2019-MINAGRI-SERFOR-GG-OGA
OA

(...)

En mérito a lo antes sefalado y a las facultades delegadas mediante Resolucion de Direccion
Ejacutiva N* 107-2019-MINADRI-SERFOR-DF de facha 6 de mayo de 2019 notificamos a su
representada 'a decision de rosolver la Orden de Compra N* 000051-2019, por causal de
incumplimiento, la misma que no puede ser revertida

CERTIFICO: QUE EL EJEMPLAR ORIGINAL DE LA PRESENTE CARTA, HA SIDO DILIGENCIADO EN LA DIRECCION INDICADA, A LAS
15:30 PM HORAS DEL DIA 12/06/2019, SIENDO RECEPCIONADA POR UNA PERSONA QUIEN MANIFESTO SER OCUPANTE DEL
INMUEBLE, QUIEN ENTERADO DE SU CONTENIDO SE NEGO A FIRMAR EL PRESENTE CARGO.

DOY FE. —
LIMA, DOCE DIAS DE JUNIO DE 2019

fi):

De lo expuesto, si bien se aprecia que las citadas Cartas fueron notificadas por
conducto notarial, cabe precisar que, a través de los Informes N° D000110-2022-
MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA y D000119-2022-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA,
la Entidad precisé que, dichas comunicaciones también fueron registradas en el
Catalogo Electrénico, el 19 de febrero de 2020 [apercibimiento] y el 10 de agosto
de 2021 [resolucién de la Orden de compra].

En este punto, es necesario traer a colacién lo dispuesto en el numeral 165.5 del
articulo 165 del Reglamento, el cual establece que, tratdndose de contrataciones
realizadas a través de los catalogos electrénicos de acuerdo marco, toda

17

Obrante a folios 31 al 32 del expediente administrativo en formato pdf.
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notificacion efectuada en el marco del procedimiento de resolucidn del contrato
regulado en dicho articulo se realiza a través del médulo de catdlogo electrénico.

En ese sentido, mediante el Comunicado N° 12-2019-PERU COMPRAS/DAM,
“Notificacion Electrénica a través de la plataforma de Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco”, del 4 de abril de 2019, la Central de Perd Compras —
PERUCOMPRAS sefialé que, para las 6rdenes de compra formalizadas (registro del
estado ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE) a partir del 30 de enero de 2019, el
procedimiento de requerimiento de cumplimiento de obligaciones y de
resoluciéon contractual debe efectuarse a través de la plataforma del catdlogo
electrénico. Para tales efectos, precisé que los usuarios deberan registrar la
siguiente informacion:

» Fecha de emision del documento a notificar

« Denominacion del documento a notificar

¢ Adjuntar en PDF el documento que da mérilo a la nofificacion, el cual debera
contener las formalidades que exige la normativa de contratacion publica.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Orden de compra fue formalizada [registro
del estado aceptada c/entrega pendiente] el 28 de marzo de 2019, debe
verificarse que la notificacion del requerimiento y de la resolucién del contrato se
haya efectuado a través de la plataforma de catdlogo electrdnico.

Es asi que, a través del decreto del 12 de julio de 2024, se solicitd a la Central de
Compras Publicas — Perd Compras, entre otros, que informe: i) si la Entidad
cumplié con notificar al Contratista, a través de la plataforma de catalogos
electrdnicos, la Carta N° 72-2019-MINAGRI.SERFOR-0A; vy ii) si la Entidad cumplid
con el procedimiento establecido en las reglas del Acuerdo Marco, para la
resolucién de la Orden de compra, por la causal de incumplimiento de obligaciones
contractuales.

En respuesta a ello, mediante el Oficio N° 7908-2024-PERU COMPRAS-DAM, el
director de Acuerdos Marco de la Central de Compras Publicas — Perd Compras,
respecto al primer punto, informé que, el 24 de abril de 2019, en el mddulo de
notificaciones [de requerimiento de cumplimiento de obligaciones], la Entidad
registro la Orden de Compra — 319483-2019 y la denominacién “falta atencion de
0C”; asimismo precisé que, en dicho mdédulo la Entidad no registré la Carta N°
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72-2019-MINAGRI.SERFOR-OA. Para lo cual, adjuntd el respectivo reporte de
notificacidon, que se reproduce a continuacién:

NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

Orden de Compra: ORDEN_DE_COMPRA-319483-2019
Acuerdo Marco IM-CE-2018-1 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REPUESTOS Y ACCESORIOS DE OFICINA
Entdad
NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
Facha y hora de envio
Proveegor
Asunto NO CACIO U CUMPLIMIENTO DE OBUGACIONES

Mensaje Sefiores

TICELCOLOREIRL

De conformidad con las disposiciones conlenidas en |3 Ley de Contrataciones y su Reglamento, mediante
moduio sé notfica ento de cumpimiento O0e ODBgacCiones, 02 acuerdo 3 ias

si vencido dicho piazo ¢ mcumplimiento connua, 13 parle

forma total o parcial. El presente acto sé entiende notificado

Documento adjunto

23. Adicionalmente, respecto al segundo punto, la Central de Compras Publicas sefiald
que, el 10 de agosto de 2021, la Entidad registro el estado resuelta en proceso de
consentimiento, adjuntando la Carta N° 080-2019-MINAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA,
conforme lo establecido en el numeral 8.8 de las Reglas Estandar del Método
Especial de Contratacidn a través de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco
—Tipo I-Modificacidn I.

24. De lo anterior, se desprende que, si bien la Entidad comunicé su decisidon de
resolver la Orden de compra a través del médulo de catdlogo electrénico, también
es cierto que, no notificd a través de dicha plataforma, el requerimiento de
cumplimiento de obligaciones; por cuanto no registrd el pdf de la Carta N° 72-
2019-MINAGRI.SERFOR-OA ni su denominacién, sino que, en su lugar, registré la
Orden de Compra —319483-2019 y la denominacidn falta atencion de OC.
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Sin perjuicio de ello, es oportuno sefialar que, obra en el expediente el correo
electrénico del 5 de julio de 20198, a través de la cual, personal de la Entidad
solicité la anulacién de la Orden de compra - Guia de internamiento N° 51,
asimismo, a folio 20 se encuentra la misma con el sello “anulado”.

Por lo cual, a través del decreto del 12 de julio de 2024, se solicité a la Entidad,
que informe si la citada Orden fue anulada, debiendo precisar la fecha y las
razones de su anulacion; y a la Central de Compras Publicas, que senale si con
posterioridad a la formalizacidn de la Orden de compra existe la posibilidad de que
la misma sea anulada.

En atencion a ello, a través del Informe N° D000666-2024-MIDAGRI-SERFOR-GG-
OGA-OA del 18 de julio de 2024, la directora de la Oficina de Abastecimiento
informé que, la Orden de compra - Guia de internamiento N° 51 fue anulada el 5
de julio de 2019, en mérito a la notificacidn via notarial de la Carta N° 080-2019-
MINAGRI-SERFOR-GG-OGA-OA.

Por su parte, mediante el Oficio N° 7908-2024-PERU COMPRAS-DAM, el director
de Acuerdos Marco de la Central de Compras Publicas — Perd Compras, informé
que, la anulacién de una orden de compra no se encuentra contemplada para la
gestion de compra a través de los catdlogos electrénicos de Acuerdos Marco.

Ademas de ello, es preciso tener en cuenta que, Peri Compras -a través de su
portal web en la seccidon de preguntas frecuentes- ha sefialado que, en los
Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco no estd normado “anular” una orden
de compra, lo gue corresponde es la “resolucién” de |la orden de compra, para lo
cual debe seguir el procedimiento de resolucién de contrato establecido en el
articulo 165 del Reglamento®.

Ahora bien, de lo resefiado ha quedado evidenciado que, la Entidad no ha seguido
de forma adecuada el procedimiento de resolucién contractual, pues no ha
notificado al Contratista -mediante la plataforma de Perd Compras-, el documento
gue contiene el requerimiento de cumplimiento de obligaciones.

18
19

Obrante a folio 29 del expediente administrativo en formato pdf.

Al respecto, véase el rubro “Preguntas frecuentes sobre Acuerdos Marco para entidades publicas” del portal
web de Perd Compras, el cual se encuentra habilitado al acceso publico, a través del siguiente enlace:
https://www.gob.pe/36507-preguntas-frecuentes-sobre-acuerdos-marco-para-entidades-publicas.
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En ese contexto, es importante indicar que, para que la infraccién imputada se
configure, es una condicidon necesaria, que el procedimiento de resolucién de
contrato efectuado por la Entidad, se realice conforme al procedimiento
establecido. Tal es asi que, aun en los casos en los que se hayan generado
incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el contrato con
observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la conducta no
podra ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad exclusiva responsabilidad.

Dicho criterio fue desarrollado en el Acuerdo N° 006-2012, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 19 de octubre de 20122°, Acuerdo de Sala Plena del Tribunal,
en el cual se dispuso que, en los casos de resolucién de contratos, las Entidades
estdn obligadas a cumplir con el procedimiento de resolucién contractual previsto
en la normativa de contratacién publica, precisando que la inobservancia del
mencionado procedimiento por parte de la Entidad, implica la exencién de
responsabilidad de la Contratista, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa de los funcionarios y/o servidores responsables. Tal criterio se
encuentra también recogido en el Acuerdo de Sala Plena N° 006-2022, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 7 de mayo de 2022.

En tal sentido, este Colegiado se ve imposibilitado de continuar con el andlisis
objeto del procedimiento administrativo sancionador, vy, determinar la
responsabilidad administrativa del Contratista, dado que la Entidad no ha
cumplido con el procedimiento previsto para la resolucién contractual.

Por tanto, no corresponde imponer sancidén al Contratista, pues no se ha
configurado la infraccién tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, debiendo ser eximido de responsabilidad administrativa y archivarse el
presente expediente, bajo responsabilidad de la Entidad.

Sin perjuicio de ello, debe ponerse en conocimiento del Titular de la Entidad y de
su Organo de Control Institucional, los hechos descritos, con el fin de que, en el

ejercicio de sus facultades, determinen las acciones que consideren pertinentes.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Paola

Saavedra Alburqueque y la intervencion de los vocales Mariela Nereida Sifuentes
Huaman y Jefferson Augusto Bocanegra Diaz, atendiendo a la conformacién de la Sexta

20

Acuerdo que, si bien fue emitido en el marco de la normativa anterior, sus criterios resultan pertinentes, pues,
en los aspectos materia de interpretacion, la normativa vigente no ha efectuado cambios.
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Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N°
D000103-2024- OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en
el Diario Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar no ha lugar a la imposicién de sancién al proveedor TICEL COLOR E.I.R.L.
con R.U.C. N° 20602816240, por su presunta responsabilidad al haber ocasionado
gue la Entidad resuelva la Orden de compra - Guia de internamiento N° 51 [Orden
de compra — 319483-2019], emitida por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre — SERFOR; infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, por los fundamentos expuestos.

2. Disponer que la presente resolucidn sea puesta en conocimiento del Titular de la
Entidad y del Organo de Control Institucional de la misma para que, en mérito a
sus atribuciones, adopten las medidas que estimen pertinentes en relacién a los
hechos expuestos en la presente resolucidn.

3.  Disponer el archivo definitivo del expediente administrativo sancionador.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE JEFFERSON AUGUSTO BOCANEGRA DIAZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
MARIELA NEREIDA SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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