MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ITE

“AN® DEL BICENTENARTO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS
HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N°119-2024-GM/MDI

Ite, 01 de abril de 2024

VISTOS:

N Escrito Reg. con N°0786, de fecha 01 de febrero de 2024, presentado por el administrado
X Jesiis Humberto Castro Rojas, interponiendo Recurso de Apelacion en contra de la Carta N° 001-

g’ CONSIDERANDO:
L?j‘_" =) Que, el articulo 194 de la Constitucién Politica del Estado, establece que las municipalidades

T

y // provinciales y distritales son 6rganos de gobierno local con autonomia politica, econémica y
"\\“_W,,--"" administrativa en los asuntos de su competencia, concordante con el articulo II del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

Que, el numeral 6 articulo 20 de la Ley Organica de Municipalidades, dispone que: “Son
atribuciones del Alcalde: “(...) 6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecién a las leyes y
rdenanzas.”; el cual concuerda con lo establecido en el articulo 43 del mismo cuerpo legal, cuyo
tenor indica: “Las resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de cardcter
administrativo”, de igual manera con el numeral 20 articulo 20 de la norma acotada, por cuanto
prescribe que son facultades del alcalde: “Delegar sus atribuciones politicas en un regidor habil y las
administrativas en el Gerente Municipal”;

En este sentido, a través de la Resolucién de Alcaldia N° 013-2023-MDI/A, de fecha 04 de
enero de 2023, se delega y desconcentran facultades administrativas y resolutivas de Alcaldia en la
Gerencia Municipal, especificamente en el articulo primero numeral 06, que dispone: “06. Resolver
en ultima instancia administrativa los asuntos resueltos por las gerencias. Declarar la nulidad y/o
lesividad de los actos administrativos emitidos por _esta municipalidad y dar por _agotada la via
administrativa”;

Que, el TUO de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, en su
articulo 217 inc. 217.1 sefiala: “Conforme a lo serialado en el articulo 120, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccidn en la via administrativa mediante los recursos administrativos serialados en el articulo
siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo”; asi también el inc. 217.2.
prescribe: “Sélo son impugnables los actos definitivos gue ponen fin a la instancia y los actos de tramite
que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La
contradiccion a los restantes actos de tramite deberd alegarse por los interesados para su
consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podrdn impugnarse con el recurso
administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo®, y el inc. 217.3. sefiala: “No
cabe la impugnacién de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes, ni
la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma”;

Que, el articulo 218, de la acotada norma, sefiala que los recursos administrativos son: a)
Recursos de Reconsideracién y b) Recurso de Apelaciéon. Solo en caso que por ley o decreto
legislativo se establezca expresamente, cabe la interposiciéon del recurso administrativo de revision.
Nuestra legislacién ha contemplado Ginicamente dos recursos, tanto la reconsideracién y apelacion,
frente a presuntos actos violatorios de derechos con excepcién establecida, lo que implica que cada
recurso tiene su propio procedimiento y asi como la autoridad competente quien resolvera;

En tal sentido el articulo 220, de la norma en mencién, sefiala que el recurso de apelacion:
“Se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”;

En tal sentido, haciendo una recapitulacién en el presente caso, se tienen los siguientes
hechos:

e Que, con escrito Reg. N° 6736, de fecha 21 de noviembre de 2023, el administrado Jesus
Humberto Castro Rojas, solicita el certificado negativo catastral, del Predio Fundo Rustico
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denominado “Alfarillo, Talamolle y Mollegallo” situado en el Distrito de Ite, de la Provincia
de Jorge Basadre y Departamento Tacna,;

Que, mediante Informe N° 015-2023-DHCH-SOTDUR-GIDTI/MDI, de fecha 29 de
noviembre de 2023, expedido por la Téc. Doris Huiza Chambe, en atencién a lo peticionado
en el escrito Reg. N° 6736 de fecha 21 de noviembre de 2023, concluye que el administrado
no cumple con adjuntar la copia fedateada del titulo de propiedad de SUNARP y el pago
por derecho de tramite. Situacién que es comunicada al administrado con la Carta N° 084-
2023-SOTDUR-GIDTI-MDI, el 01 de diciembre de 2023;

e  “Que, con el escrito Reg. con N° 7075, de fecha 06 de diciembre de 2023, el administrado
Jestis Humberto Castro Rojas, emite respuesta a la Carta N° 084-2023-SOTDUR-GIDTI-
MDI, indicando que cumple con adjuntar copia del titulo de propiedad fedateado, Boucher
del pago realizado y copia de DNI”;

Que, mediante Informe N° 012-2023-VECB-SOTDUR-GIDTI/MDI, de fecha 12 de
diciembre de 2023, el Arq. Victor Carhuayo Bernabé Sub Gerente de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Rural, al respecto concluye que al encontrarse ubicada la
propiedad materia de autos, fuera del area de expansién urbana, (...) es competencia del
Gobierno Regional a través de la Direccién Regional de Agricultura emitir
pronunciamiento; Razén por la cual se le comunica al administrado lo antes manifestado,
mediante la Carta N° 086-2023-SOTDUR - GIDTI- MDI;

e Que, mediante el escrito Reg. con N° 7620, de fecha 29 de diciembre de 2023, el
administrado, remite respuesta a la Carta N° 086-2023-SOTDUR-GIDTI-MDI indicando
que segun la Ley N° 27972, numeral 3 del articulo 79, son funciones especificas exclusivas
de las municipalidades distritales: a. Aprobar el plan urbano o rural distrital, segan
corresponda, con sujecién al plan y a las normas municipales provinciales sobre la
materia; b. Elaborar y mantener el catastro distrital;

e Que, mediante el Informe N° 001-2024-VECB-SOTDUR-GIDTI/MDI, de fecha 09 de enero
de 2024, expedido por el Arqg. Victor Carhuayo Bernabé Sub Gerente de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Rural, concluye que es IMPROCEDENTE, su pretensién.
Que, con la Carta N° 001-2024-SOTDUR-GIDTI/MDI, recepcionada el 12 de enero de
2024 por el administrado, se le informa que es IMPROCEDENTE su solicitud, debido a que
no adjunta copia fedateada del titulo de propiedad de SUNARP;

En ese orden de ideas, con escrito Reg. con N°0786, de fecha 01 de febrero de 2024, el
administrado interpone Recurso de Apelacién, en contra de la Carta N° 001-2024-SOTDUR-
GIDTI/MDI, para lo cual advierte lo siguiente:

“...) Que segiin el articulo 109 del reglamento de la Ley N° 31145, la Direccién Regional de
Agricultura, estd facultado para emitir certificado de informacién catastral mds no certificado
negativo catastral y/o constancia negativa de catastro. De igual forma se hizo mencién que, segin
Decreto Regional N° 002-2020-GR/ GOB.REG.TACNA, el mismo que aprueba la modificacion del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Gobierno Regional de Tacna (vigente) en el item
277 estd autorizado a emitir certificado catastral unicamente de zona catastrada, por lo que no estd
facultado para la expedicién de certificado negativo catastral y/o constancia negativa de catastro.
Asimismo, se hizo mencién que segiin Ley N° 27972 “Ley de Municipalidades”, articulo 79 numeral
3, indica sus funciones especificas de las municipalidades distritales”;

“Debo mencionar que en la primera carta de observacién emitida por la entidad fue subsanada en
el plazo establecido conforme a ley anexando el Boucher del derecho de pago y la escritura ptiblica
legalizada del predio; sin embargo, en la segunda carta (...) donde realizan la observacién,
indicando que no corresponde acceder a nuestra peticién, por encontrarse fuera del drea de
expansién urbana, haciendo mencién que seria competencia del Gobierno Regional de Tacna a través
de la Direccién Regional de Agricultura, mds no realizan observaciones del documento que acredita
la propiedad, como es la escritura publica N° 8241 de fecha 12 de octubre de 2007, que fue
presentada cuando se realizé la subsanacién, al dar respuesta a la segunda carta de observacion
indicando la base legal donde la entidad (municipalidad) esta inmersa dentro de sus facultades
expedir el certificado negativo catastral y/o constancia negativa de catastro de predios urbanos y
rurales; no obstante ello con la Carta N° 001-2024-SOTDUR-GIDTI/ MDI, recepcionada el 12 de enero
de 2024 (...), de acuerdo al TUPA, no cumple en adjuntar copia fedateada del Titulo de Propiedad de
SUNARP, de esta manera declarando IMPROCEDENTE, la solicitud presentada por el solicitante {(...)
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“Los términos de escritura publica y titulo de propiedad de SUNARP, ambos términos sirven para
validar que una persona es propietaria de un predio, con la diferencia que una de ellas no estd
registrada y el titulo de propiedad si, a pesar de ello, los dos términos representan un derecho a
reclamar una propiedad, a su vez la escritura publica es un documento ptblico y legal”;

“(...) la Entidad no estaria apoyando al usuario, al no poder acreditar el predio, ya que una propiedad
/ no solamente se acredita con titulo de propiedad inscrito en registros publicos, toda vez que existen
otras formas de acreditar un propiedad tales como: escritura publica, titulo de propiedad, constancia
de posesién u otros documentos, siendo el caso que dichos documentos son instrumentos ptiblicos que
son emitidos por entidades publicas y privadas, por lo que no, tendrian que carecer de valor legal para
un tramite administrativo”;

Que, con el Informe N° 022-2024-VECB-SOTDUR-GIDTI/MDI, de fecha 06 de febrero de
2024, el Arq. Victor Carhuayo Bernabé Sub Gerente de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
3! Urbano Rural, respecto a la interposicién del recurso de apelacion, advierte claramente:

“Con respecto a los documentos presentados, por parte del Sr. Jesus Humberto Castro Rojas, se
indicé en primera instancia, que no cumple con adjuntar la copia fedateada del titulo de propiedad
de SUNARP y el pago por derecho de tramite (...), posterior a ello se indicé que el predio se encuentra
fuera del drea de expansién urbana, por lo cual es competencia de la Direcciéon Regional de
Agricultura, no obstante se indicé que no cumple con adjuntar la copia fedateada del titulo de
propiedad de SUNARP, dado que solo adjunta copia fedateada de Testimonio N° 8241%;

Ahora bien, en base a los hechos y normativa precitada se tiene que frente a un acto
administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccién en via administrativa, mediante los recursos administrativos; en ese entender, en el
caso materia de autos, en el articulo 220 del TUO de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General’el recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado
al_superior jerdrquico. El recurso de apelacién tiene como presupuesto la existencia de una
jerarquia administrativa titular de la potestad de correccién y por eso su finalidad es exigir al
superior examine lo actuado y resulto por el subordinado. De ahi que este recurso lo podemos
egjercer Unicamente cuando se cuestionen actos emitidos por un oérgano administrativo
subordinado jerarquicamente;

Es necesario que, el recurso de apelacién trate fundamentalmente de una revisidon integral
de procedimiento desde una perspectiva fundamental de puro derecho, guardando relacién con el
principio de legalidad a que debe someterse la administraciéon publica, en la cual, se exige que si
una autoridad mediante revision detecta un error de derechos, una infraccion del ordenamiento o
una equivocacién en la apreciacién o valorizacién de los hechos, debe ser corregido cualquier error
detectado en el procedimiento recursal con independencia que se favorezca o perjudique al
recurrente;

En ese orden de ideas, se advierte que el recurso de apelacién fue interpuesto dentro del
plazo establecido por ley, por cuanto la Carta N° 001-2024-SOTDUR-GIDTI/MDI, fue recepcionada
el 12 de enero de 2024 por el administrado, habiendo este presentado el recurso de apelaciéon en
contra de la carta mencionada con el escrito Reg. con N°0786, de fecha 01 de febrero de 2024, es
decir, dentro de los 15 dias perentorios; ahora bien, corresponde la evaluacién de los supuesto
que implica este recursos, es decir: i) Cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién
de las pruebas producidas, vale decir, se trata de las mismas pruebas que obran en el expediente pero
que al ser valoradas y analizadas por el superior jerdrquico llevarian a conclusiones distintas a las
contenidas en el acto materia de contradiccién. ii) Cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
aludiendo bdsicamente a argumentacién técnico legal del recurso, como por ejemplo invocar una causal
de nulidad, la afectacién a un principio procedimental, etc; en ese entender, de la revisién del recurso
presentado, se advierte que el administrado mantiene los mismos argumentos que no motivan una
evaluacién diferente para el presente caso, por cuanto ello deviene en NO adjuntar copia fedateada
del titulo de propiedad de SUNARP, conforme lo dispuesto en el TUPA de la MDI numeral 42, como
requisito indispensable para la obtencién del CERTIFICADO NEGATIVO CATASTRAL del Fundo
Rustico denominado “Alfarrillo, Talamolle y Mollegallo”, Distrito de Ite — Provincia Jorge Basadre y
Departamento Tacna, razdn por la cual corresponde desestimar dicho extremo, aunado a ello, se ha
seguido en el presente con un adecuado principio procedimental;
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En consecuencia corresponde declarar improcedente el Recurso de Apelacién interpuesto
por el administrado Jestis Humberto Castro Rojas en contra de la Carta N° 001-2024-SOTDUR-
GIDTI/MDI, recepcionada el 12 de enero de 2024; consiguientemente, para efectos del presente
caso, corresponde también analizar, lo concerniente al agotamiento de la via administrativa, siendo
para ello oportuno traer a colacién el marco legal previsto en el articulo 228 del TUO de la Ley N°
27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, inc. 228.1, por cuanto establece que: “Los
actos administrativos que agotan la via administrativa podrdn ser impugnados ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso - administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucion
Politica del Estado”, asi también, segliin el inc. 228.2. Son actos que agotan la via administrativa:
“a. El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacién ante una autoridad u érgano
Jerdrquicamente superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio administrativo
negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de reconsideracién, en cuyo caso la
resolucién que se expida o el silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo
agota la via administrativa (...)”;

De acuerdo con lo establecido en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Ite, y Resolucién de
Alcaldia N° 013-2023-MDI/A, de fecha 04 de enero de 2023 que delega facultades a la Gerencia
Municipal, y contando con la visacién de la Oficina General de Asesoria Juridica y la Sub Gerencia
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Rural;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, IMPROCEDENTE, el Recurso de Apelacién interpuesto

por el administrado Humberto Castro Rojas, en contra de la Carta N° 001-2024-SOTDUR-
GIDTI/MDI, recepcionada el 12 de enero de 2024.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, agotada la via administrativa.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, la presente Resolucién, al administrado Jests
Humberto Castro Rojas, dejandose a salvo su derecho de acudir a las instancias correspondientes,
dentro del plazo de Ley, en caso lo estime pertinente.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR, la notificacién con la presente resolucién, a las areas
correspondientes para su conocimiento y cumplimiento y a la Oficina de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién, para la publicacién en el Portal Institucional de la Municipalidad
Distrital de Ite.

REGISTRESE, COMUNIiQUESE y CUMPLASE.
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