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Municipalidad Provincial de Chiclayo
Gerencia Municipal

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N.°029 i - 2024-MPCH/GM

Chiclayo, | JUN 0|

VISTO:

El Registro de Documento N° 1441925 y Registro de Expediente N° 625437, el
administrado JEFERSON SMIT SANDOVAL TAPIA, interpone Recurso Administrativo
de Apelacion contra la Resolucién Gerencial de Sanciones N° 01816-
2023/MPCH/GDVyT, de fecha 24 de octubre de 2023, e Informe Legal N° 039-2024-
MPCH-GAJ, de fecha 15 de enero de 2024, suscrito por la Gerencia de Asesoria Juridica,
y:

CONSIDERANDO:

Que, articulo 194° de nuestra Carta Magna, en armonia con el articulo II del
Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, establece que los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, y en el primer parrafo del articulo 38° de la precitada ley
establece: “El ordenamiento juridico de las municipalidades esta constituido por las
normas emitidas por los érganos de gobierno y administracién municipal, de acuerdo al

... ordenamiento Juridico nacional (...)". En este sentido la norma glosada esta irradiada por

el caracter democratico, unitario e indivisible de nuestro Estado constitucional de
derecho.

De igual manera el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece: “ (...)las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para lo que fueron conferidas, los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo, tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente: a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios: a ofrecer y a
producir pruebas: a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, en el plazo
razonable (...)".

Que, conforme lo establece el Literal L) del numeral 17.1 de la Ley General
de Trasporte y Trinsito Terrestre - Ley N° 27181: las municipalidades provinciales
son competentes para supervisar, destacar infracciones e imponer sanciones por
incumplimiento de las disposiciones legales vinculados al trasporte y transito terrestre,
norma concordante con el literal a) del numeral 3) del articulo 5° del decreto supremo
N° 016-2009-MTC, que aprueba el texto tnico ordenado del reglamento nacional de
transito y modificatorias.

Que, la Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 27181, conforme a su
articulo 1° establece los lineamientos generales econémicos, organizacionales y
reglamentarios del trasporte y transito terrestre que rigen en el territorio de la reptiblica
establece, en su articulo 11°, que la competencia normativa, en materia de trasporte y
transito terrestre, le corresponde de manera exclusiva, al ministerio de trasporte y
comunicaciones, y los gobiernos locales se limitan a emitir las normas complementarias
para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito
territorial, sin trasgredir ni desnaturalizar la mencionada ley ni los reglamentos
nacionales.

Que, por su parte el articulo 218° de la citada norma, establece los recursos
administrativos, siendo: a) Recurso de reconsideracion, b) recurso de apelacién. Solo en
caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cada la interposicion
del recurso administrativo de revision, y el termino para la interposicién de los recursos
es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de (30) dias. Vencido
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dicho plazo el acto quedara firme, conforme a lo establecido en el articulo 222° de la
citada norma.

Asimismo, el Recurso Administrativo de Apelacion conforme al articulo 220° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo Gene-
ral, establece que: “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién
se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho”; por lo que, para el régimen legal nacional, el
recurso de apelacion es competencia del érgano inmediato y jerarquicamente superior
al funcionario que dicté la decisién controvertida, materia de evaluacién.

Que, mediante papeleta de infraccion al transito 10001075730, con fecha 01 de
mayo de 2023, se le impone a don JEFERSON SMIT SANDOVAL TAPIA, la infraccion
codificada como M-01, que sanciona: “Conducir con presencia de alcohol en la sangre
en proporcion mayor a lo previsto en el Codigo Penal, o bajo los efectos de estupefacien-
tes, narcoticos y/o alucinégenos comprobado con el examen respectivo o por negarse al
mismo y que haya participado en un accidente de transito.”. Se advierte del original de
la papeleta obrante a fojas catorce, que el infractor conducia el vehiculo de placa de
rodaje 28894M, practicandose el correspondiente dosaje etilico, el mismo que arrojé
como resultado 0.58 g/L, papeleta en la cual se observa la ribrica policia interventor.
Se observa ademas la anotacién realizada en la cual se indica que se levanté el Acta de
Intervencion Policial correspondiente.

Que, el asunto materia de controversia esta en determinar si la Administraciéon
representada en el presente caso por la Gerencia de Desarrollo Vial y Transporte de la
comuna chiclayana, ha emitido la Resolucion Gerencial de Sancion N° 01816-
2023/MPCH/GDVyT de fecha 24 de octubre de 2023, contraviniendo el ordenamiento
juridico lo que acarrea su nulidad, conforme lo ha expresado el apelante JEFERSON
SMIT SANDOVAL TAPIA.

Que, a razoén de dicha papeleta de infraccion al transito, la Gerencia de Desarrollo Vial
y Transportes de la comuna chiclayana, emite el Informe Final N° 01816-
2023/MPCH/GDVyT/SGT de fecha 24.10.2023, teniendo en cuenta que el infractor no ha efec-
tuado el pago de la multa correspondiente a la infraccion cometida, ni ha presentado sus descar-
gos dentro del plazo otorgado por ley, esto es, el plazo de cinco (05) dias habiles', se concluye
en el mencionado informe sefialando que existe responsabilidad administrativa por la comision
de la infraccion con cédigo M-01, en su calidad de conductor del vehiculo don Jeferson Smit
Sandoval Tapia, y responsabilidad solidaria en el propietario del vehiculo para el pago de la multa
impuesta Don Elson Cubas Gavidia.

Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Perl establece para
las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de ad-
ministracion, con sujecién al ordenamiento juridico, conforme asi se encuentra establecido en el
articulo I del Titulo Preliminar de la Ley 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

Que, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General, referente a los Principios del Procedimiento Ad-
ministrativos, sefiala en cuanto al Principio de Legalidad que, las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

De la revision del presente recurso y de acuerdo al numeral 2 del articulo 218° del TUO
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, referente al plazo para inter-
poner un recurso o medio impugnatorio, que este es de 15 dias habiles, caso contrario el admi-
nistrado pierde el derecho de articular dicho acto y por tanto, el mismo adquiere firmeza, esto es,
la calidad de cosa decidida; sin embargo, conforme se desprende de la Resolucién Gerencial de

! Articulo 7.- Presentacion de descargos — Decreto Supremo N° 004-2020-EF

Notificado el documento de imputacién de cargos, el administrado puede:

(...) 7.2 Efectuar los descargos de la imputacion efectuada: (...) El plazo para la presentacién de descargos es de cinco (5) dias hibiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion del documento de imputacién de cargos (...)
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Sancion N° 01816-2023/MPCH/GDVyT esta data del 24 de octubre de 2023, y ha sido natificada
en el domicilio del administrado con fecha 06 de noviembre de 20232, por lo que a la fecha de
interposicién del recurso impugnatorio, se encuentra fuera de plazo, por lo que resulta IMPRO-
CEDENTE por extemporaneo.

Que, debe senalarse que con la dacién del Texto Unico Ordenado del Regla-
mento Nacional de Trédnsito - Cédigo de Tramsito, aprobado con DECRETO SU-
PREMO N°016-2009-MTC, y la calificaciéon de las infracciones conforme la Tabla de
Infracciones que forma parte anexa de dicha norma, el legislador tenia como objetivo
una finalidad disuasiva a fin de reducir los accidentes de transito y las consecuencias
fatales que se producen a nivel nacional, a efectos de reducir los accidentes de transito
y las consecuencias fatales que se producen a nivel nacional, a efectos de reducir el
indice de mortandad originados por los accidentes de transito, siendo las principales
causas de los mismos el exceso de velocidad, estado de ebriedad del conductor, impru-
dencia temeraria y el desacato a las senales de transito, todas ellas de responsabilidad
directa del conductor del vehiculo motorizado.

) Finalmente, de la revision efectuada por este Despacho, se concluye que el
\ presente procedimiento ha sido llevado a cabo con la observancia de las normas
correspondientes al Procedimiento Administrativo Sancionador, asi como del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién
Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y sus servicios complementarios,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, el respeto irrestricto de los
principios que rige todo procedimiento administrativo sancionador y los requisitos de
validez de todo acto administrativo. En consecuencia, la resolucién materia de
apelacion, se encuentra emitida conforme a Ley y es valida en todos sus extremos, no
encontrandose incursa en causal de nulidad, o algin otro hecho que vicie el acto
administrativo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion,
interpuesto por don JEFERSON SMIT SANDOVAL TAPIA, contra la Resolucién
Gerencial de Sanciones N° 01816-2023/MPCH / GDVyT, de fecha 24 de octubre de 2023,
emitida por la Gerencia de Desarrollo Vial y Transporte, consecuentemente,
CONFIRMAR en todos sus extremos el mencionado acto resolutivo, conforme a los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR a la Gerencia de Desarrollo Vial y Transporte de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, estricto cumplimiento de la presente, por los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: TENGASE con el acto administrativo correspondiente
agotada la via administrativa.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR al interesado y dependencia de la Municipalidad
Provincial de Chiclayo, para los fines correspondientes.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Gerencia de Tecnologia de la Informacién y
Estadistica, la publicacién de la presente Resolucion en la PAgina Web de la Institucién

(www.gob.pe/munichiclayo).

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE

? Acta de Notificacién cursada a don Jeferson Smit Sandoval Tapia, obrante en el expediente a fojas doce.



