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Sumilla: “(...) segun los términos regulados en el “Documento de
Informacion Complementaria aprobado para el “Rubro:
Alimentos, bebidas y productos de tabaco”, del cual
proviene la regulacion del requisito de habilitacion
analizado de las bases del procedimiento de seleccion, no es
obligatorio, ni exigible, que en el registro sanitario del bien
se incluya la informacion acerca de la clase o calidad del
bien”.

Lima, 4 de setiembre de 2024.

VISTO en sesion del 4 de setiembre de 2024 de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 8093/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el postor GRUPO PERUANO DE NEGOCIOS ROMAS S.A.C.,, en
el marco de la Subasta Inversa Electronica N° 02-2024-MDLO/CS - Primera Convocatoria,
convocada por la Municipalidad Distrital de Los Olivos, para la contratacidon de
bienes: “Adquisicion de canastas de alimentos para el programa del PANTBC del afio
2024”; atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun la informacién publicada en el Sistema Electréonico de Contrataciones del
Estado (SEACE), el 1 de julio de 2024, la Municipalidad Distrital de Los Olivos,
convocd la Subasta Inversa Electronica N° 02-2024-MDLO/CS - Primera
Convocatoria, para la contratacion de bienes: “Adquisicion de canastas de
alimentos para el programa del PANTBC del afio 2024”, con un valor estimado
ascendente a S/ 813,302.70 (ochocientos trece mil trescientos dos con 70/100
soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo la vigencia de lo dispuesto
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante la Ley); y, su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus
modificatorias (en adelante el Reglamento).
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El 11 de julio de 2024 se llevé a cabo la apertura de ofertas y el periodo de lances,
mientras que el 12 del mismo mes y afio, se publicé en el SEACE el otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccién al postor Green Land Group
Sociedad Andnima Cerrada - Gl Group S.A.C., segun el siguiente detalle:

ETAPAS
POSTOR LANCES S/ OD;)S::\_\ATECI;:%SS BUENA PRO
GRUPO P;l;lﬁ:lsosililcl\fEGOCIOS 631,764.00 NO CUMPLE -
NEGOCIACIONES PRADERAS DEL SOL 642,482.00 NO CUMPLE
S.A.C.
o aronsocio | s .
GRUPO GIARI E.I.R.L. 809,524.07 CUMPLE -
NEGOCIOS GIANLU E.I.R.L. 813,052.07 CUMPLE -
INVERSIONESF)RG;l:AIE::.IiScéAAVEDRA & 950.000.00 NO CUMPLE )

2. Mediante Escrito N° 1, debidamente subsanado con Escrito N° 2, presentados el
25 y 31 de julio de 2024, respectivamente, ante la Mesa de Partes Digital del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, el postor Grupo
Peruano de Negocios Romas S.A.C., en adelante el Impugnante, interpuso recurso
de apelacién contra la descalificacidon de su oferta y, en consecuencia, contra el
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién, por los
fundamentos que a continuacion se resumen:

i. Sefiala que el comité de seleccidn decidié descalificar su oferta bajo el
sustento que no se acreditd el registro sanitario del arroz pilado corriente
clase largo tal cual es el requerimiento de las especificaciones técnicas de las
bases, pues, en segun el colegiado, en el registro sanitario de su oferta no se
precisa que el bien sea de la “clase largo”.
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Al respecto, indica que, en las bases integradas se requirid el arroz pilado
corriente clase largo, haciendo la precision de “clase largo” conforme lo
sefiala la ficha técnica elaborada por Peri Compras y como requisito de
habilitacién se requirié la presentacion del registro sanitario vigente y la
copa simple de la resolucién directoral vigente que otorga la validacion
técnica oficial del plan HACCP. Por otro lado, como requisito de admisidn de
ofertas se requirio la presentacion del Anexo N°3 y, también, se requirié que
con cada entrega se adjunte un certificado de calidad donde se confirme que
el bien entregado cumple con las caracteristicas y especificaciones técnicas
detalladas en el numeral 2.1 “CARACTERISTICAS DEL BIEN CALIDAD”.

Entonces, sostiene que la precision realizada por el area usuaria es una
caracteristica de calidad del bien, la cual debe ser acreditada durante la
ejecuciéon contractual con la entrega de los certificados de calidad, como
bien se sefiala en la “certificacién obligatoria”.

Por otro lado, alega que el comité de selecciéon ha tomado como causal para
descalificar su oferta, una situacidén que ya ha sido causal de apelacién por
otras empresas en diferentes procedimientos de seleccidén y que cuenta con
diferentes resoluciones del Tribunal, tales como la Resolucion N° 2408-2023-
TCE-S3 y la Resolucion N° 01463-2024-TCE-S2, donde se ha dejado sentado
gue no es exigible que en el registro sanitario se especifique la clase a la que
pertenece el bien (arroz pillado).

ii. Indica que el comité de seleccién también observé el Protocolo Técnico para
Registro Sanitario de Productos Pesqueros y Acuicolas, presentado en su
oferta para el bien “Anchoveta entera en aceite vegetal calidad A”, bajo el
sustento que no se encuentra vigente, al no haber sido renovado, segun la
pagina web de SANIPES.

Al respecto, alega que en el mismo protocolo técnico para registro sanitario

pesquero, se indica que la inscripcion esta sujeta a vigilancia y control
continuo y permanente por ser parte de SANIPES, para verificar lo declarado
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y en caso de incumplimiento se aplicaran las sanciones de Ley y su
revocatoria.

Asi, sostiene que en base a lo sefialado en el mismo protocolo técnico de
registro sanitario, debe considerarse que los titulos habilitantes tienen
vigencia indeterminada, conforme a lo regulado en el articulo 42 de la Ley
del procedimiento Administrativo General.

3. Con Decreto del 2 de agosto 2024, debidamente notificado el 5 del mismo mes y
afo, se admitid a tramite el recurso de apelacién presentado en el marco del
procedimiento de seleccion, y se corrio traslado a la Entidad, a fin de que cumpla,
entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el informe técnico legal, en el que
indique su posicidn respecto de los hechos materia de controversia, en el plazo de
tres (3) dias habiles y, ademas, se dispuso notificar el recurso interpuesto, a los
postores distintos del Impugnante que pudieran verse afectados con la resolucién
gue emita este Tribunal, mediante su publicacién en el SEACE, y remitir a la Oficina
de Administracion y Finanzas la constancia de la garantia presentada por el
Impugnante para su verificacién y custodia.

4. Con Decreto del 13 de agosto de 2024, se dio cuenta que la Entidad no cumplid
con registrar el Informe Técnico Legal, mediante el cual debia absolver el traslado
del recurso de apelacién. Asimismo, se dispuso la remisién del expediente a la
Segunda Sala del Tribunal para que evalule la informacién que obra en el mismo y,
de ser el caso, dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para
resolver. El expediente fue recibido el 14 de agosto de 2024.

5. Mediante Escrito N°1, presentado el 15 de agosto de 2024 ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Adjudicatario se apersond al presente procedimiento
administrativo y absolvid el traslado del recurso de apelacién en los siguientes
términos:

i. Sefiala que debe tenerse en cuenta que el procedimiento de seleccién

tiene como finalidad la alimentacidon y nutricion de pacientes con
tuberculosis y su familia (PANTBC); por lo que se busca es que estos
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alimentos sean adecuados para mejorar la nutricién de esta poblacién
objetiva.

ii. También refiere que en las bases se determina las caracteristicas del
producto a adquirir, encontrando que el arroz debe de corresponder a la
clase de largo, ello entre otros parametros establecidos en dichas
caracteristicas del producto requerido, como que el arroz debe de ser arroz
elaborado corriente, que debe de proceder de la especie Oryza Sativa L,
dichas precisiones estdn en plena concordancia con lo establecido en la
Ficha técnica aprobada por Perd Compras para el producto Arroz Pilado
Corriente.

iii.  Sostiene que, en la no admisién de la oferta del Impugnante, el comité de
seleccion actud conforme a lo dispuesto en el numeral 7.5 de la directiva
de subasta inversa electronica, toda vez que, en primer lugar, verificd que
los postores hayan presentado la documentacion requerida en las bases,
esto es, el Registro Sanitario, seguidamente verificé si la documentacién
reune las condiciones requeridas en las bases, que son las especificaciones
técnicas de los productos requeridos, entre las cuales se encuentra la
referida a la clase “largo”, asi en la evaluacidn realizada al registro sanitario
presentado por el postor, el comité de seleccion, encontré que dicho
registro sanitario no contempla autorizacidén para lo que corresponde a la
clase de arroz, es decir “clase largo”.

iv.  Alega que el Impugnante pretende establecer que dicho parametro del
arroz (clase largo) es imposible que este registrado en el registro sanitario;
sin embargo, en varios registros sanitarios de diversas empresas se
contempla la clase de grano.

v. Finalmente, indica que, respecto al producto entero de anchoveta en
aceite vegetal, no tiene objeto que se pronuncie, ya que la oferta del
Impugnante no variard su condicion de no admitido; sin embargo,
corresponde que el Tribunal haga la consulta a SANIPES sobre la vigencia o
no del documento presentado en la oferta del Impugnante.
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6. El 6 de agosto de 2023, la Entidad registré en el SEACE el Informe N° 263-2024-
MDLO/OGAJ e Informe N° 5820-2024-MDLO/SGA, a través de los cuales sefiald lo
gue a continuacion se resume:

i. Enlas bases se establecen las especificaciones técnicas que debe contar el
producto “arroz pillado” y, teniendo en cuenta que el requisito es integral,
en el registro sanitario se deben contemplar todas aquellas
especificaciones técnicas del bien.

ii. El registro sanitario presentado en la oferta del Impugnante solo
contempla que se trata de “arroz pillado corriente”, sin precisar las demas
especificaciones técnicas consideradas en las bases. Dicho aspecto se
debid indicar en el acta del comité de seleccidn, pues solo se indicd que en
el registro sanitario no se precisa sobre la clase del arroz.

iii.  El comité de seleccidn no admitié la oferta del Impugnante amparandose
en el numeral 7.5 de la Directiva N° 006-2019-OSCE-CD, pues tenia la
obligacion de verificar que se haya presentado la documentacién
requerida en las bases y que dicha documentacidn relna las condiciones
establecidas en las mismas bases, entendiéndose como parte de estas a las
especificaciones técnicas.

iv.  Corresponde al comité de seleccién verificar que el registro sanitario relna
las condiciones establecidas en las bases, entre los que se encuentran las
especificaciones técnicas del bien, es decir, que en el registro sanitario se
contemple que fue emitido para el arroz pillado corriente, que se trata de
arroz elaborado, que el grano proceda de cultivar la especie “Oryza Sativa
L.”, que corresponde a la clase largo y que tenga una vida util de seis meses.

7. Atravésdel Decreto del 15 de agosto de 2024, se convocé a audiencia publica para
el 21 del mismo mes y afio.

8. Por decreto del 16 de agosto de 2024 se tuvo por apersonado al Adjudicatario y
absolvié el traslado de recurso impugnativo, en calidad de tercero administrado.
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9. Mediante Escrito N°3, presentado el 19 de agosto de 2024 ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Impugnante solicitd que no se tengan en cuenta los
argumentos expuestos por el Adjudicatario, al haber sido presentados de forma
extemporanea.

10. El 21 de agosto de 2024 se llevd a cabo la audiencia publica programada, con la
participacién de los representantes del Impugnante, del Adjudicatario y de la
Entidad.

11. Por medio del Decreto del 21 de agosto de 2024 se dispuso requerir la siguiente
informacién adicional:

“1..)
A LA DIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL E INOCUIDAD ALIMENTARIA - DIGESA:
Atendiendo al deber de colaboracion entre entidades, se solicita lo siguiente:

Sirvase informar si para la obtencion del Registro Sanitario del producto denominado “arroz
pillado corriente”, es obligatorio que el administrado solicitante informe y/o acredite la clase de
arroz pillado corriente a la que pertenece su producto (por ejemplo, arroz pillado corriente largo,
arroz pillado corriente mediano o arroz pillado corriente corto) y, en consecuencia, si es
obligatorio que en la resolucion del registro sanitario se contemple dicha informacion, esto es,
la clase a la que pertenece el producto registrado.

(...)

A LA CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS - PERU COMPRAS

Atendiendo al deber de colaboracion entre entidades, se solicita lo siguiente:

Sirvase informar si el registro sanitario que se solicita dentro de los requisitos de habilitacion de
las bases del procedimiento de seleccion - que sigue los documentos de informacion
complementaria aprobados por su institucion -, debe incluir la informacion acerca de la clase o

calidad del bien, especificamente en el caso del “arroz pilado corriente”.

(...)
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AL ORGANISMO NACIONAL DE SANIDAD PESQUERA - SANIPES
Atendiendo al deber de colaboracion entre entidades, se solicita lo siguiente:

. Sirvase informar si el Protocolo Técnico para Registro Sanitario de productos pesqueros
y acuicolas, se emite por un determinado tiempo de vigencia. De ser afirmativa la respuesta,
sirvase indicar cudl es el plazo de vigencia con el que se emite dicho protocolo.

. Sirvase informar si el Protocolo Técnico para Registro Sanitario de productos pesqueros
y acuicolas, especificamente para la “anchoveta entera en aceite vegetal calidad A”, se emite
por un determinado tiempo de vigencia. De ser afirmativa la respuesta, sirvase indicar cudl es
el plazo de vigencia con el que se emite dicho protocolo.

. Sirvase informar si el Protocolo Técnico para Registro Sanitario de productos pesqueros
y acuicolas y sus aditivos alimentarios (conservas — nacional) N° PTRS-092-19-SANIPES (cuya
copia se adjunta a la presente comunicacion), tiene una fecha de vigencia limite, de ser asi,
sirvase indicar cual es aquella fecha.

()

Mediante Escrito N° 5, presentado el 22 de agosto de 2024 ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Impugnante indico lo siguiente:

i.  Antes de presentar el recurso de apelacion, solicité a la Entidad las ofertas
del Adjudicatario y del postor que ocupd el segundo lugar en el orden de
prelacién; sin embargo, hasta la fecha no se cumple con ello, lo que
constituye una vulneracidon del articulo 66 del TUO de la LPAG y del articulo
61 de la Ley.

ii. El Adjudicatario también resulté ganador en dos procedimientos de
seleccion anteriores convocados por la misma Entidad para la adquisicién
de bienes similares.

iii.  Sobre la existencia de muchas empresas que tienen el registro sanitario

donde se consigna la palabra largo, mediano y corto, debe tenerse en
cuenta que al no ser obligatorio detallar esa caracteristica para obtener el
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registro sanitario, no se puede pretender no admitir ofertas que no lo
tienen.

13. Mediante Escrito N° 3, presentado el 23 de agosto de 2024 ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Adjudicatario indicd lo siguiente:

i. El protocolo técnico para registro sanitario de productos pesqueros y
agricolas, presentado en la oferta del Impugnante, vencié el 21 de febrero
de 2024, pues fue emitido el 22 de febrero de 2019 y solo tiene una
vigencia de cinco afios de acuerdo a la normativa de SANIPES.

ii. Al ser obligatorio, colocar como requerimiento en las bases la clase de
arroz a solicitar, entonces, es también obligatorio conforme se solicita en
el literal f) de los requisitos de habilitacion considerados en las bases
integradas, el presentar el Registro Sanitario considerando también la clase
de arroz a ofertar y para este caso, era la CLASE LARGO.

iii.  Asimismo, no basta que una Declaracion Jurada establezca la clase de arroz
o cualquier caracteristica técnica requerida, debe decirlo el Registro
Sanitario vigente, sino estaria demas lo establecido por Perd Compras en
su ficha técnica y ademas con este documento, recién se tendria certeza
que el postor cumple con las caracteristicas técnicas requeridas.

14. Mediante Oficio N° 000383-2024-PERU COMPRAS-DES, presentado el 27 de
agosto de 2024 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Central de Compras
Publicas - Perti Compras remitié el Informe N° 000022-2024-PERUCOMPRAS-DES-
CSI-CAG, donde se concluye que el Registro Sanitario emitido por la Direccidn
General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA esta relacionado a
los aspectos de inocuidad del producto, sin hacer necesariamente referencia a la
clase o calidad del bien, pues no es de exigencia obligatoria, conforme a lo
establecido en la normativa sectorial.

15. Mediante Oficio N° D001172-2024-DIGESA-DCEA-MINSA, presentado el 28 de
agosto de 2024 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Direccién General de
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Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA, informé que “respecto a las
especificaciones respecto al tipo de arroz como corriente largo, corto, mediano),
para el trdmite de registro sanitario no es un requisito, toda vez que no aplica a un
criterio de inocuidad alimentaria”.

16. Mediante Oficio N° 000969-2024-SANIPES/DHC, presentado el 28 de agosto de
2024 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Organismo Nacional De Sanidad
Pesquera - SANIPES, informo lo siguiente:

i Los Protocolos Técnicos para Registro Sanitario cuentan con vigencia
indeterminada desde la aprobacion del Decreto Legislativo N° 1272 de
fecha 20.12.2016 y el nombre del producto deberd estar en concordancia
con lo senalado en la Norma General de Etiquetado de los Alimentos
Preenvasados (CODEX STAN 1-1985).

ii.  El Protocolo Técnico para Registro Sanitario de productos pesqueros y
acuicolas y sus aditivos alimentarios (conservas - nacional) N° PTRS-092-
19-SANIPES, de fecha de emisién 22 de febrero de 2019, cuenta con
vigencia indeterminada.

17. Mediante Escrito N° 6, presentado el 28 de agosto de 2024 ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Impugnante indicd lo siguiente:

i. Debe declararse “no ha lugar” la afirmacion del Adjudicatario relacionado
a que su representada no ha expuesto argumentos de defensa sobre el
protocolo para el registro sanitario, ya que, como se puede evidenciar en
el escrito 02 con el que se subsand el recurso de apelacién, como en lo
expuesto durante la audiencia publica, el protocolo técnico de habilitacién
de registro sanitario de producto pesquero y acuicola se encuentra
vigente, toda vez que desde el afio 2017, los titulos habilitantes son de
caracter indeterminados y estan sujetos a fiscalizacidon constante.

ii.  Ademads, SANIPES ha respondido a la solicitud de informacion realizada
sobre la vigencia del documento observado.
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18. Maediante Escrito N° 4, presentado el 29 de agosto de 2024 ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Adjudicatario indicd lo siguiente:

- Mediante el oficio ingresado al Tribunal, Perd Compras ha indicado que los
requisitos de todos los bienes a solicitar han sido recogidos en el Documento
de Informacion Complementaria (DIC) del rubro alimentos, bebidas vy
productos de tabaco del Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC) y que
es DIGESA quien otorga estos requisitos. Es asi, que, para este caso del Arroz
Pilado, que es un producto que ha sido considerado por Perd Compras en sus
documentos publicados como Listado de Bienes y Servicios Comunes, al ser
una contratacion por Subasta Inversa Electrénica, debe cefirse a los
parametros que esta Entidad otorga para este tipo de productos y a la ficha
técnica que aprueban y que esta publicado, tal como lo dice Peri Compras.

- Enla informacién remitida por Perd compras, ademas, solo se avoca a indicar
gue el registro sanitario establece lo que DIGESA otorga a cada producto y
depende de DIGESA la informacién que alli se coloca, lo cual no se contradice
con lo primero que indicd, en otras palabras, se debe seguir los requisitos
establecidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes, es decir, en las fichas
técnicas de cada uno de los bienes, pues esto debe seguirse en las Bases
Integradas.

- Por lo indicado por Perd Compras se debe declarar infundado el recurso de
apelacion. Sin perjuicio de ello, y en caso el Tribunal aln no tenga claro la
consulta, debe entonces, preguntar al ente que corresponde, en este caso
consultar a DIGESA si en el registro sanitario puede o no indicarse la clase del
arroz como caracteristica.

- El'Registro Sanitario contempla los parametros bajo los cuales se va a producir
y comercializar un producto, al saber que, el Registro Sanitario es la
autorizacion para producir y comercializar un producto, bajo los parametros
establecidos en ese documento. El productor o fabricante le sefiala a DIGESA,
mediante la declaracidn jurada, y le solicita que emita el registro sanitario para
tal producto, bajo estos parametros. Ahora, en este punto hay que tener en
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cuenta, que es responsabilidad del productor o fabricante, adecuar sus
registros de acuerdo a las necesidades del estado, en lo que se refiere a la
contratacién de alimentos. El registro sanitario es obligatorio como
documento, que te autoriza a comercializar un producto bajo los parametros
que el fabricante ha registrado.

Por tanto, el Contratista o Postor es el responsable de presentar el Registro
Sanitario con todos los requisitos que esta requiriendo las Bases Integradas,
pues, solo depende de haberlo consignado asi en la Declaracidn Jurada que se
presenta ante DIGESA, y entonces DIGESA emitira el Registro Sanitario con las
caracteristicas requeridas, por tanto, la omisidon de la clase de arroz en el
registro sanitario sdlo es responsabilidad del Postor que postula, pues si
hubiese querido presentar el requisito con la caracteristica de arroz largo, lo
hubiese podido hacer sélo modificando la declaracion jurada ante DIGESA, no
obstante, no lo hizo.

Mediante Decreto del 28 de agosto de 2024, se dispuso declarar el expediente
listo para resolver.

Mediante Escrito N° 7, presentado el 2 de setiembre de 2024 ante la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, el Impugnante indicé lo que a continuacidn se resume:

Con los argumentos antes expuestos y los oficios remitidos por PERU
COMPRAS y DIGESA, entes rectores, se puede demostrar que con la
presentacion del registro sanitario de su oferta se cumplié con acreditar lo
requerido por la Entidad, toda vez que la clase de arroz lldmese largo,
mediano o corto, se acreditara durante la ejecucion contractual a través de
la aplicacion de métodos de ensayo, los mismos que se plasman en un
informe y se entregan a la Entidad.

Lo indicado por SANIPES en su oficio, se condice con lo mencionado por la
Especialista quien esta llevando su recurso de apelacién, los titulos
habilitantes emitidos por SANIPES no tienen caducidad, es decir tienen una
vigencia indeterminada, segun lo establece el articulo 42 de la Ley de
procedimientos administrativos generales
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21. Mediante Oficio N° 000987-2024-SANIPES/DHC, presentado el 4 de setiembre de
2024 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Organismo Nacional De Sanidad
Pesquera - SANIPES, informé que la informacidn solicitada por este Tribunal fue
atendida con el Oficio N° 000969-2024-SANIPES/DHC, ingresado el 28 de agosto
de 2024.

22. Mediante Escrito N° 4, presentado el 4 de setiembre de 2024 ante la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, el Adjudicatario reiterd los argumentos expuestos en
sus escritos anteriores y agregod lo siguiente:

i.  Para el tramite del registro sanitario no es requisito que se sefiale el tipo o
clase de arroz; como tampoco hay un requisito especifico para tramitar el
Registro sanitario; quiere decir esto, que el productor esta en la libertad de
tramitar su registro sanitario colocando en el los parametros que requiera;
lo que si es obligatorio, es que el producto que produzca y libere para su
comercializacién, sea conforme a los parametros registrados por el
productor en el Registro Sanitario.

ii. El productor esta en la libertad, incluso en el caso del Arroz, de tramitar su
registro sanitario, sin incluir parametros como la denominacién del
producto como Arroz Pilado Corriente, Arroz Pilado Superior, Arroz Pilado
Superior; el productor podria sacar su Registro Sanitario tan solo con la
denominacién Arroz, y asi comercializar su producto; sin embargo, ese
productor no podria participar de las licitaciones del estado, ya que en ellas
se solicita que el arroz sea Extra, o, sea superior o, sea corriente.

iii.  Enlaorientacién expuesta se encuentra la Resolucion N° 02531-2024 -TCE-
S3, emitida el 19 de julio del 2024, por la tercera sala del Tribunal, la cual
se trae a colacién con el Unico propdsito de demostrar que, si se debe de
evaluar el registro sanitario, y que el registro sanitario debe de contemplar
lo establecido en las especificaciones técnicas.
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1. FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente andlisis el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante contra la no admision de su oferta, solicitando se revoque dicha
decisién y, en consecuencia, contra el otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccién.

1l. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

2. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacidn.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

3. Conrelacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una confrontaciéon
entre determinados aspectos de la pretensiéon invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el drgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o, por el
contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.
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a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT! y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También
dispone que, en los procedimientos de seleccidn segun relacién de items, incluso
los derivados de un desierto, el valor estimado o referencial total del
procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de apelacién.

Bajo tal premisa, dado que en el presente caso el recurso de apelacidn ha sido
interpuesto respecto de una Subasta Inversa Electrdnica, cuyo valor estimado
total asciende al monto de S/ 813,302.70 (ochocientos trece mil trescientos dos
con 70/100 soles), dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que este Tribunal es
competente para conocerlo.

b)  Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la
descalificacién de su oferta, solicitando que se revoque dicha decisidon y, en
consecuencia, el otorgamiento de la buena pro. Por consiguiente, se advierte que
aquel acto objeto del recurso no se encuentra comprendido en la relacién de actos
inimpugnables.

1 Unidad Impositiva Tributaria.
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Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del Reglamento establece que la apelacidén contra el otorgamiento
de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella debe
interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse notificado
el otorgamiento de la buena pro, mientras que, en el caso de Adjudicaciones
Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y Comparacién de Precios, el
plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados aplicables a todo
recurso de apelacién. Asimismo, la apelaciéon contra los actos dictados con
posterioridad al otorgamiento de la buena pro, contra la declaracién de nulidad,
cancelacion y declaratoria de desierto del procedimiento, debe interponerse
dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse tomado conocimiento
del acto que se desea impugnar y, en el caso de Adjudicaciones Simplificadas,
Seleccion de Consultores Individuales y Comparacién de Precios, el plazo es de
cinco (5) dias habiles.

En el caso de Subasta Inversa Electrdnica, el plazo para la interposicidn del recurso
es de cinco (5) dias habiles siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la
buena pro, salvo que su valor estimado corresponda al de una Licitacién Publica o
Concurso Publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacién de
las ofertas, el comité de seleccidn debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacién en el SEACE.

En aplicacién a lo dispuesto y atendiendo que el valor estimado del procedimiento
de seleccidn corresponde al de una Licitacion Publica, el Impugnante contaba con
un plazo de ocho (8) dias habiles para interponer el recurso de apelacion, plazo
que vencia el 25 de julio de 2024, considerando que la buena pro del
procedimiento de seleccidn se notificd a través del SEACE el 12 del mismo mes y
afo, ademas que el 23 de julio de 2024 no fue un dia habil.

Al respecto, del expediente fluye que, mediante Escrito N° 1, debidamente
subsanado con Escrito N° 2, presentados el 25 y 31 de julio de 2024,
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respectivamente, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Impugnante
interpuso su recurso de apelacién, es decir, dentro de plazo estipulado en la
normativa vigente.

d)  El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revisidon del recurso de apelacidon interpuesto se aprecia que éste aparece
suscrito por el sefior Rdmulo Obregén Zarzo, en calidad de apoderado del
Impugnante.

e) El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria evidenciarse que el Impugnante
se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual pueda concluirse que el Impugnante se
encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradicciéon administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradicciéon en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
apelacion.
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Noétese que, en el presente caso, la decision de la Entidad, de determinarse
irregular, causaria agravio al Impugnante en su interés legitimo como postor de
acceder a la buena pro del procedimiento de seleccion, puesto que la decisidn de
descalificar su oferta habria sido realizada transgrediendo lo establecido en la Ley,
el Reglamento y las bases; por tanto, cuenta con legitimidad procesal e interés
para obrar.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el recurso de apelacién no ha sido interpuesto por el ganador
de la buena pro, toda vez que la oferta del Impugnante fue descalificada.

i) No exista conexion Iégica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante ha solicitado que se revoque el acto que contiene la descalificacién
de su oferta; en ese sentido, de la revision a los fundamentos del recurso de
apelacion, se aprecia que éstos se encuentran orientados a sustentar su
pretensién, no incurriéndose, por lo tanto, en la presente causal de
improcedencia.

4, En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde realizar el analisis sobre los puntos
controvertidos planteados.
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PRETENSIONES:

5. De la revisidon del recurso de apelacidn se advierte que el Impugnante solicité lo

siguiente:

i. Se revoque la decision de descalificar la oferta del Impugnante y, en
consecuencia, se revoque el otorgamiento de la buena pro del procedimiento
de seleccidn.

Por otro lado, de la revisién de la absolucidn del traslado del recurso de apelacion
se advierte que el Adjudicatario solicitd lo siguiente:

ii. Se confirme la decisidn de descalificar la oferta del Impugnante.
iii. Se confirme el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccidn.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

6. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el

petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal d) del
numeral 125.2 del articulo 125 del Reglamento, el cual establece que las partes
formulan sus pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que
contiene el recurso de apelacion y en el escrito de absolucion de traslado del
recurso de apelacidon presentados dentro del plazo legal, sin perjuicio de la
presentacion de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la resolucién
de dicho procedimiento.
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Cabe sefalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacidn, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucion, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En razén de lo expuesto, este Colegiado considera pertinente hacer mencién que,
el Tribunal, una vez admitido el recurso de apelacién, debe notificar a la Entidad y
a los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados con la
resolucién del Tribunal, con el recurso de apelacién y sus anexos, mediante su
publicacidn en el SEACE, a efectos que estos lo absuelvan en un plazo no mayor de
tres (3) dias habiles.

Teniendo en cuenta que el recurso de apelacidn se notificé el 2 de agosto de 2024
a través del SEACE, se aprecia que el Adjudicatario no lo absolvié dentro del plazo
legal de tres (3) dias habiles, toda vez que recién el 15 de agosto de 2024 se
apersono al presente procedimiento.

Por lo que, la fijacion de los puntos controvertidos se hara solo en funcién de los
argumentos expuestos en el recurso de apelacién.

En atencidn a lo expuesto, los puntos controvertidos a esclarecer consisten en:
i. Determinar si corresponde revocar la decisién del comité de seleccion de
descalificar la oferta del Impugnante; y si, como consecuencia de ello, debe
dejarse sin efecto la buena pro del procedimiento de seleccion otorgada al

Adjudicatario.

ii. Determinar si corresponde otorgar la buena pro del procedimiento de
seleccion al Impugnante.
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ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

7.  Con el propdsito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

8. En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracion en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocara al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacién.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la decision del
comité de seleccion de descalificar la oferta del Impugnante; y si, como consecuencia
de ello, debe dejarse sin efecto la buena pro del procedimiento de seleccidn otorgada
al Adjudicatario.

9. De la revision del “Acta de Admision/Habilitacion y Otorgamiento de la Buena

Pro”, publicada en el SEACE, se aprecia que el comité de seleccion decidid
descalificar la oferta del Impugnante, seiialando lo siguiente:
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f} Bl posior debe incorporar en su oferia los documentos que éc itan |los
“Requisitos de Habilitacion™ que se detalian en el Capitulo IV de Ia presenie

1

_ seccidn de las bases. i

Por su parte el Capitulo I'V de las bases pagina 28, Requisitos de Habilitacion, en lo que corresponde al Arroz Pilgdo
~Corriente, establece que los postores deben de presentar o siguiente:

“Registro Sanitario vigente del bien, correspondiente, expedido por la Direccidn
General de Sclud Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA, segim los
articudos 102 y 105 del Reglamento sobre Vigilancia y Control Samitario de
Alimentos y Bebidas, aprobade mediante Decreto Supremo N° 007-98-54, y sus
modificatorias.”

‘De conformidad a o establecido en el numeral 73.2 del Art. 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estagio,
se procede a determinar si los docurnentos presentados por los postores cumplen con los requisitos establecidos en as
especificaciones téonicas de las bases.

Las especificaciones técnicas contempladas en las bases (pagm.a 22) en lo que corresponde al producto Arroz Pilado
Cotriente, se encuentira la siguiente pre-cmén.

vida U 5 .
peaﬂrdelaﬁﬂradsm al almacer

Como se puede apreciar, en las especificaciones tenicas del Producto Arroz Pilade Corriente queda establecido qugel -
Krmzdebe de ser de la clase Largo:

En este punto, es necesarjo trasr a colacitn lo establecido n la Ficha Téenica a;probada por Perli Compras parg el
Producto Arroz Pilado Corriente, que en la precision 01, del numeral 2.1., establece, que la entidad convocante, debpra
de precisar en las bases, en Ia seccidn de las especificscillones técnicas fa CLASE DEL ARROZ REQUERIDO, que
puede ser: Arroz pilado corriente largo, arroz pilado corriente mediano o arroz pilado corriente corto.

En el presente caso, la entidad a determinado que el arroz sea de la clase LARGO.

De conformidad a lo expuesto en los pérrafos precedentes; queda establecido, que el producte Arroz Pilado corrighte
debe de corresponder a la Clase Largo; asi también queda establecido, que el mnubé de Selecwén henc que venﬁ:ar
que los postores presenten el Registro Sanitario del promJ.cT.o requendo, adem icar g

codigo de Registro E1601323N BCAQAR, emitido el mismo a faver de la empresa “Asociacién Ag __'
Ganadero Valle Verde™; se OBSERVA que dicho registro sanitario no contempla autorizacién phra /é

de las éspcctﬁéan:ionﬁ técnicas de las bases. ' . i ’
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i En ese sentido el postor GRUPO PERUANO DE NEGOCTOS ROMAS $.A.C., presenta en su expe&e}m

e un Regisiro Sanitario producto para el Arroz Pilado Corriente que no se ajusta al requerimiento establecidos

5 en las especificaciones técnicas las bases, por lo que en lo que corresponds al producto Arroz Pilado Corriefte
no cumple con el requisito establecido en las bases. .

. B. En el mismo sentido de la introduccicn de la anterior evaluacion, debemos indicar que, el Capitulo IV de as
bases pigina 31, Requisios de Habilitacion, en lo que corresponde al producte Anchoveta Entera en Aceite
Vegetal Calidad A, establece que los postores deben de presentar lo siguiente:

PRODUCTO: ANCHOVETA ENTERA EN ACEITE VEGETAL CALIDADA |
i

# De la revision del expediente del postor GRUPQO PERUANO DE NEGOCIOS ROMAS S.A.C.,
encontramos que para el producto Anchoveta Entera en Aceite Vegetal Calidad A. presentz |en
folios 39 de su expediente de habilitacion, el Protocolo de Registro Sanitario con codigo de Registro
REPNPNSACN0O319SANIPES, emitido el mismo a favor de la empresa “PACIFIC NATURAL
FOODS S.A.C.", con fecha de emision del 22 de febrero del 2019; se OBSERVA que dicho protocplo
registro sanitario no ha sido renovado, ycfecmando la verificacidn en la pigina de controlo |de
SANIPES

En ese senfido el pastor GRUPO PERUANO I'.'IE NEGCICIDS RDMAS SAC, prmmta en su expediente un Protocplo
de Registro Sanitario produtto para el A x re eta idad A gue nio se ajustaa requerimiento
mhmﬁmmwﬁwwmmmbmmrhmﬂmluqua nummple con el requisito establecido|en
las bases. :

Lapropuest del postor GRUPO PERUANO DE NEGOCIOS ROMAS $.A.C. ro s admitda por nio cumpir a misma cof fo
establecido en las bases

De lo citado, se aprecia que el comité de seleccidn decidié descalificar la oferta del
Impugnante, pues considerd que no se presentaron debidamente dos requisitos
de habilitacién consistentes en el Registro sanitario del “Arroz pilado corriente
largo” y el Protocolo Técnico para Registro Sanitario de productos pesqueros y
acuicolas de la “Anchoveta entera en aceite vegetal calidad A”.

Sobre el Registro sanitario del “Arroz pilado corriente largo”:

10. Alrespecto, el Impugnante indicd que, en las bases integradas se requirio el arroz
pilado corriente clase largo, haciendo la precisién de “clase largo” conforme lo
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sefiala la ficha técnica elaborada por Peri Compras y como requisito de
habilitacién se requirié la presentacion del registro sanitario vigente y la copa
simple de la resolucidn directoral vigente que otorga la validacidn técnica oficial
del plan HACCP. Por otro lado, como requisito de admisién de ofertas se requirio
la presentacion del Anexo N°3 y, también, se requirié que con cada entrega se
adjunte un certificado de calidad donde se confirme que el bien entregado cumple
con las caracteristicas y especificaciones técnicas detalladas en el numeral 2.1
“CARACTERISTICAS DEL BIEN CALIDAD".

Entonces, sostuvo que la precision realizada por el drea usuaria es una
caracteristica de calidad del bien, la cual debe ser acreditada durante la ejecucion
contractual con la entrega de los certificados de calidad, como bien se sefiala en
la “certificacion obligatoria”.

Por otro lado, alegd que el comité de seleccion ha tomado como causal para
descalificar su oferta, una situacién que ya ha sido causal de apelacién por otras
empresas en diferentes procedimientos de seleccion y que cuenta con diferentes
resoluciones del Tribunal, tales como la Resolucion N° 2408-2023-TCE-S3 vy la
Resolucién N° 01463-2024-TCE-S2, donde se ha dejado sentado que no es exigible
que en el registro sanitario se especifique la clase a la que pertenece el bien (arroz
pillado).

Por su parte, la Entidad y el Adjudicatario indicaron que en las bases se establecen
las especificaciones técnicas que debe contar el producto “arroz pillado” v,
teniendo en cuenta que el requisito es integral, en el registro sanitario se deben
contemplar todas aquellas especificaciones técnicas del bien.

Asi, precisaron que el comité de seleccién no admitié la oferta del Impugnante
amparandose en el numeral 7.5 de la Directiva N° 006-2019-OSCE-CD, pues tenia
la obligacion de verificar que se haya presentado la documentacién requerida en
las bases y que dicha documentacion reuna las condiciones establecidas en las
mismas bases, entendiéndose como parte de estas a las especificaciones técnicas;
por ello, correspondia al comité de seleccién verificar que el registro sanitario
reuna las condiciones establecidas en las bases, entre los que se encuentran las
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especificaciones técnicas del bien, es decir, que en el registro sanitario se
contemple que fue emitido para el arroz pillado corriente, que se trata de arroz
elaborado, que el grano proceda de cultivar la especie “Oryza Sativa L.”, que
corresponde a la clase largo y que tenga una vida util de seis meses.

Adicionalmente, el Adjudicatario indicé que no es imposible que en el registro
sanitario se precise la clase del arroz, pues en varios registros sanitarios de
diversas empresas se contempla ello.

A fin de esclarecer la controversia planteada por el Impugnante, cabe traer a
colacién lo senalado en las bases del procedimiento de seleccién, pues éstas
constituyen las reglas definitivas a las cuales se deben someter los participantes
y/o postores, asi como el comité de selecciéon al momento de evaluar las ofertas y
conducir el procedimiento.

Antes de ello, atendiendo al caso en particular, debemos tener en cuenta que en
el numeral 6.3 del Capitulo VI de la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD, se establece
que, “se presume que los bienes y/o servicios ofertados cumplen con las
caracteristicas exigidas en las fichas técnicas y con las condiciones previstas en las
Bases. Esta presuncién no admite prueba en contrario”.

De la revisién al Capitulo 1l, Seccién Especifica de las bases, respecto de la
documentacién de presentacion obligatoria, se aprecia que la Entidad requirio lo
siguiente:

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas
contenidas en el Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

(..)
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f)

El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los

“Requisitos de Habilitacion” que se detallan en el Capitulo IV de la presente
seccion de las bases.

En el caso de consorcios, cada integrante del consorcio que se hubiera
comprometido a ejecutar las obligaciones vinculadas al objeto de la
convocatoria debe acreditar estos requisitos.

Por otro lado, en las paginas 22 y 23 de las mismas bases se contemplan las

especificaciones técnicas del producto “Arroz pilado corriente largo”, conforme se
muestra a continuacién:

ESPECIFICATCIDONES TECHICAS

ARROZ PILADO CORRIEMTE
Del Bien

El producto a adguirir seca Arroz piladoe delaborado corrierde de clase largo (grano mas ds
T, grans de ls especie Ory=a sativa L., segdn kos espacificaciones de su fipha $Sonicas.
Et flempo de vida il serda de (08) seis meses, & misma gke se debera de |[considerar &
partir de la fecha de greso al atmacsn.

Ermvwase, embalaje wo rotuladoe

Erwvasado:

El producto debera ser envasado en Bolsas de polietienoc de primer uso de
permiEsn mantener sus caracteristicas ¥ sean resistentes al aimacenamiento |
ransporte. Mo deberdan transmifir al producto ningdn olor ni sabor desagradak

Embalaps
Se

embalarsd en un envase secundario seglon la cantidad especﬂiczc[ones
de i=

pora cada canasta segin lo mdicado en
e=pecificaciones.

FRotulado
La informacidn minima que debs contener =1 rofulado del producio es:
MNMombbre deil prodoactor (A_rmz Corriente). .
Forma en que se presenit
Paso nato en Kilogramos del producto envassago.
Momibre, reEacn social v direccicon del Tabricants.
Codigo o clave de!f lot=.
Fecha de vencimiento.
MNamero del Registro Sanitario.

los punios Wiy W

Pais donde se siabord &l producio
CTondiciones de consensacion.

El rotulo s= consignara en todo el envass de prasenitacidn unitaria seglry =1 1

anexo MM 03 por la Municipalidad, con caracteres de fac [eciura,. en forma CorT
Para la impresicon de estos rofulss deberad utiizarse finta indsieble de uso 5
desprandars

gque o debe = ni borrarse con el rozamienio O manipulec.

Transporie ¥y slmacenmmientc

Transpories

El medio de transporie a utilizarse debera ser de uso sxclusive para transper

_ =l miismo que no debe transmitic al producio caracteristicas in
consumo, Yy debersd ajustasrse a o establecido en los articualos 757, 76 w T

Capituic |1 del “Reglamento sobre “Wigllancia y Contrel Sanitario de Alimsents
(DS NT OO7-S95-SA0.

Admacenanue nic
Los miimentos v bebidss deben alfmacenarse ds manera gue S praeversga su o
a altere=cien vy e almacenamisnto deberd ajustarse 2 lo sefislado =n =i Hitulo
“Del Esimacenamisnte” dei Reglamento scbre vigilancia v Control Sanitario o
Bebidas, aprobado mediants Decrefo Supremo M 007-98-S4, v sus modific
= NTS N 1T1T4-MINSA/DOIGESAN.O1. Noma Sanitaria para ef Almacs
Aldirmerntos Terminados dsstinados al
wWinisterial M° OSE-201TSMAINSA .

Conmnsumoe Humano, aprobada mediand

OO0 Kag., qus
manipul=c) ¥
=

establecidas
= presentes

wcicado an el
hpleta v clara.
rnentanic, =

tar slirmentos,
e Impidan.sua
P ol Titulao W
as yw Bebidas™

rontaminacicn
W, Capituio |
= Alimentos y
racionss: wan
namiento  de
e Reschacidn

Para la verificacidén y muestro de los prcductos'el postior endregars usy a:dicionsl de 2 kKilos

por entrega.

P
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Cerificacién obligatori=s
~  Un “Certificado de Conformidad o Certificade de Inspeccion o Informe de |
el simbolo de acreditacidn™ gue confirme gus e bien e

ST

caracteristicas y especificacionss detaladas en 2! numeral 2.1 Caracteristic
Calidad” de la ficha {Sconita comrespondiente. Dicho doclemente debers ser =
Crganismo de Certfficacion de Productos U Organismo de inspeccitn  coT

nacional vigenie o en ausencia de esta, con acreditacion an ofro pais cuyo ag

miembro  firmante def Acuerdo de Reconocimianto Multilateral del ird
Accreditation Cooperation ((AAC) o del Intemational Accredifsiion Forum

'bsa‘}écd@uxou.,
npfe conolas
zas deal bie_n —_
mithdo por un
acreditacidn
reditador sea
fer American

{1AF), © del

Acuerdo de Reconovinmients Mutuo dei Intemstional Laboraterny Accored]
([ WK B
- En caso no Se amitan en e pais Jos documentos antes indicados, lo

coensultado oficialmente por e proveedor ai Instiuto Macional de Calh:lad - 1

respussia serd remitide @ k& entidad convocante, el proveedor podrs
*Certificado de Calidad”, respaldade con ensayos realizrzdos an [aboratorio
que confirme que =l bien entregadoe cumple con |las caracteristicas y espec
calidad deizfiadas en el numeral “2.1 Caracterdsticas del bisn — Calidad” de. [=

copla de

comaspondiente.

tatic

h Cooperation

cuzl debe ser
EACAL ¥ cuya
oresentarun
s acreditados
ficaciones de
z ficha tdonica

De similar forma, en la pagina 28 de las mismas bases, se regulan

habilitacién para el producto “Arroz pilado corriente largo”, conforme se muestra
a continuacion:

los requisitos de

REQUISITOS BE HABILITACION

Asimismao, debera de presentar como requisite de hakilitacion leos sigu!enbas d

PRODUCTO: ARROZ PILADO CORRIENTE LARGO V/

. Copia simple del Registro Sanitaric vigentz del bien comespondisnts, [exp
Direccién General de Saiud Ambiental = Inocuidad Alimentaria — DIGES/
articulos 102 y 105 del “Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitaric de
Bebidas" aprobade por Decreto Supremo N 007-98-5A v sus modificatorias.

Copia simple de la Resolucion Directoral vigente que olosga Validacién Téau

locumentos:

Alimerntos y

nica Oficial &l

Plan HACCP, emitida por fa Direccion General de salud Amblental & inocuidad Alimentaria

- DIZESA, seglin Resclucién Ministerial N°449 20068-MINSA, Aprusban nor

para la aplicacion del Sistama HACCP en la fabricacién de afimertos v beb
HACCP deberé aplicarse a la inea da proeduceidn del bien chjsto de cortrats
linea de produccion dentro de = cual esté inmersc el bien requerido, en Bzd

4 de iz norma sanitaria aprobado por la Resolucidn Ministerial N’ME—ZUG_B-Mt

ma sanitaria
idas. El Plan
zcion o a una
r ded articule
MSA.

MNota: Los requisitos documentarios antes senalados estan vigentes en tant:
reglamentacién gue comssponds, segln 1o establecido por la pnmera

0 s2 amita la

¥y =sgunda

Disposicién Complementaria Final y fa primera y segunda Disposicidn’ C:omplementana
Transitoria del Decreto Legislative N® 1220, Decreto Legisiative que fc:rtamcae ia mocuidad

e los alimentos ndustriafizados v prud-.actns pesquerss y acuicolas.
La documsantacion solicitada deberd mantenerse vigente inclusc hasta la o

LLImlnac:un de

las entregas del producto adouirido. Es responsabilidad exclusiva det prweednr iramitar

oporunamenie la renovacion de dichos documentos.
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De acuerdo a las disposiciones de las bases previamente citadas, queda claro que
las especificaciones técnicas de los productos (donde se incluye la ficha técnica)
seran acreditadas con la Declaracion jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas contenidas en el Capitulo Ill de la presente seccién -
(Anexo N° 3), lo cual se condice con el supuesto legal contemplado en el numeral
6.3 del capitulo VI de la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD, por el cual, se presume
que los bienes y/o servicios ofertados cumplen con las caracteristicas exigidas en
las fichas técnicas y con las condiciones previstas en las bases, siendo, ademas,
gue esta presuncién no admite prueba en contrario.

Entonces, también queda claro que los requisitos de habilitacion deberan
presentarse segun los términos y parametros establecidos en el apartado de las
bases que los regulan (Requisitos de habilitacion).

Sobre el particular, para el registro sanitario del producto “Arroz pillado corriente
largo”, en las bases se requiere que esté vigente y haya sido expedido por la
Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA, segun los
articulos 102 y 105 del Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de
Alimentos y Bebidas, aprobado por Decreto Supremo N° 007-96-SA y sus
modificatorias.

En ese orden de ideas, debe descartarse que las bases exigen que en el registro
sanitario (el requisito de habilitacion objeto de analisis) se acrediten las
especificaciones técnicas del producto ofertado, toda vez que, como se ha visto,
ello se logra con la presentacion del Anexo N° 3.

En este punto debe recordarse que en el numeral 110.3 del articulo 110 del
Reglamento, se establece lo siguiente: “Pert Compras genera y aprueba las fichas
técnicas de los bienes y servicios a incluirse en el Listado de Bienes y Servicios
Comunes (LBSC), asi como los Documentos de Informacién Complementaria de los
rubros a los que corresponden (...), pudiendo ser objeto de modificacién o
exclusion, previo sustento técnico (...)".
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Complementariamente la Directiva N° 009-2023-PERU COMPRAS, denominada
“Disposiciones que regulan la gestion del Listado de Bienes y Servicios Comunes -
LBSC”, aprobada mediante Resolucién Jefatural N> 000178-2023-PERU COMPRAS-
JEFATURA del 29 de diciembre de 2023, establece lo siguiente:

(...)
10.2 Documento de Informacion Complementaria

Documento que contiene los requisitos de habilitacion (minimos obligatorios)
relacionados al proveedor del bien o servicio, y los aspectos relacionados a la
comprobacion de su calidad, obligatorios o facultativos, segun sea el caso, los
cuales pueden incluir aspectos de muestreo y ensayos, asi como las referencias
normativas y/o regulatorias del mismo.

(...)

10.6. Ficha Técnica

Documento estdndar mediante el cual se uniformiza la identificacion y
descripcion de un bien o servicio comun, a fin de facilitar la determinacion de las
necesidades de las entidades para su contratacion y verificacion al momento de
la entrega o prestacion a la entidad publica.

(..)”

Sobre el particular, de la revision del “Documento de Informacion
Complementaria aprobado para el “Rubro: Alimentos, bebidas y productos de
tabaco”, publicado en la pagina web de Perd Compras, se advierte que se regula
como “requisito documentario minimo” el registro sanitario, conforme se
muestras a continuacion:
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DOCUMENTO DE INFORMACION COMPLEMENTARIA
APROBADO

RUBRO: Alimentos, bebidas y productos de tabaco

REQUISITOS DOCUMENTARIOS MiNIMOS

ALIMENTOS ELABORADOS INDUSTRIALMENTE (FAEBRICADOS)

[F00.

Aceite vegetal comestible

P01,

Arroz pilado corriente

P02,

Arroz pilado extra

P03,

Arroz pilado popular

BO4

Arroz pilado superior

P05,

Azicar blanca

P06,

Azicar rubia doméstica

PO7.

Charqui*

BO8

Fideos cortos (cortados)

Copia simple del Registro Sanitario vigente del bien
comrespondiente, expedido por la Direccion General de
Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA,
segun lo indicado en los articulos 102 y 105 del
Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de
Alimentos y Bebidas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 007-98-SA, vy sus modificatorias.

BOS

Fideos largos

P10,

Harina de cafihua tostada o cafiihuaco

B11.

Harina de platanoc*

12

Harina de trigo

[313.

Harina de trigo preparada

P14,

Harina instantanea de arveja

P15,

Harina instantanea de haba

P16,

Harina instantanea de maiz amilaceo

B17

Harina tostada de maca

318,

Hojuela de cebada

319,

Hojuela de avena precocida

[320.

Hojuela de avena cruda

B21.

Hojuela de avena instantanea

P22,

Hojuela de avena con quinua

P23,

Hojuela precocida de avena con maca

P24,

Hojuela precocida de avena con kiwicha

B25

Papa seca

B26

Quinua grado 1%

B27

Quinua grado 24

P28,

Sal de cocina

B29

Sal de mesa

Copia simple de la Resolucion Directoral vigente que
otorga Validacion Técnica Oficial al Plan HACCP,
emitida por la Direccion General de Salud Ambiental e
Inccuidad Alimentaria - DIGESA, segun Resclucion
Ministerial N° 449-2006/MINSA, Aprueban la Norma
Sanitaria para la Aplicacion del Sistema HACCP en la
Fabricacion de Alimentos y Bebidas. El Plan HACCP
debera aplicarse a la linea de produccion del bien
objeto de contratacidn o a una linea de produccion
dentro de la cual esté inmerso el bien requerido, en
razon del articulo 4 de la norma sanitaria aprobada por
la Resolucion Ministerial N® 449-2006/MINSA.

MNota:

Los requisitos documentarios antes sefialados estan
vigentes en tanto se emita la reglamentacion que
corresponda, segun lo establecido por la primera y segunda
Disposicion Complementana Final y la pnimera y segunda
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislative MN? 1290, Decreto Legislative que fortalece la
inocuidad de los alimentos industrializados y productos
pesqueros y acuicolas.

La documentacion solicitada debera mantenerse vigente
incluso hasta la culminacion de las entregas del producto
adquirido. Es responsabilidad exclusiva del proveedor
tramitar oportunamente la renovacion de diches documentos.

Por su parte, también en la pdgina web de Perd Compras se encuentra publicada
la Ficha Técnica aprobada del producto “Arroz pilado corriente”, cuyos extractos

pertinentes se reproducen a continuacién:
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FICHA TECNICA
APROBADA

1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL BIEN

Denominacion del bien : ARROZ PILADO CORRIENTE

Denominacion técnica : ARROZ ELABORADC GRADO 3 - CORRIENTE

Unidad de medida : KILOGRAMO

Descripcion general : Es el grano descascarado procedente de cualquier cultivar de la

especie COryza sativa L. del que se han eliminado, parcial o
totalmente, por elaboracion, el salvado v el germen

2. CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DEL BIEN

2.1. Del bien
El arroz pilado corriente, debe ser inocuo y apropiado para el consumo humano, segan indica el
numeral 5.1.1 de la NTP 205.011:2021.

El arroz pilado comente debe presentar las siguientes caracteristicas:

CARACTERISTICA ESPECIFICACION REFERENCIA
CALIDAD

El arroz pilado debe:

- Estar exento de sabores y olores extrafios.

- Estar exento de suciedad (impurezas de
origen animal, incluidos insectos muertos)
que representen un peligro para la salud
humana.

- Mo debe contener insectos vivos, muertos o
en cualesquiera de sus estados fisiologicos;
granos mohosos, germinados, sucios.

- _Estar exento de figlén v polvillo.

La clase se debe asignar cuando por lo menos

el 80% de los granos (en masa), estan dentro

de los limites de la clase correspondiente, v no
mas del 20% (en masa), son mezcla con
cultivares de clases contrastantes.

Fequisitos generales y
especificos

Clase vy longitud Longitud del grano
Clase g entero g NTP 205.011:2021

ARROZ. Arroz elaborado.

Largo De 6.6 mm o’m:{s Requisitos. 32 Edicion
Mediano De 6,2 mm o mas, pero
- menos de 6,6 mm
Corto Menos de 6,2 mm
Contenido de humedad Maximo 14%
Grado (tolerancias)
- Granos rojos Maximo 2,0%
- g{gig}ss tizosos Maximeo 8%
- Granos tizosos .-
parciales Maximo 11%
- Granos dafiados Maximo 2.0%

- Mezcla varietal
contrastante

Maximo 10,0%
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CARACTERISTICA ESPECIFICACION REFERENCIA

- Materia extrafia

(Se considera solo materia
axtrafia organica. Mo sqf Maximo 0,35%
pemite  la  presencia  de
materias extranas inorganicas

- Granos quebrados Maximo 25%
- Granos inmaduros Maximeo 0,10%
Reglamento sobre
Vigilancia ¥ Control
. . . Sanitaric de Alimentos v
Cumplir con los requisitos establscidos por la | gopigas aprobado
INOCUIDAD Direccion General de Salud Ambiental e | . o4on0 DecFeto

Inocuidad  Alimentaria — DIGESA, autoridad Supremo N° 007- 98-SA,

i 1 - -
nacional competente sus modificatorias v

regulacion
complementaria.

Precision 1: La entidad convocante debera precisar en las bases (seccion especifica, especificaciones
técnicas numeral 2 yo proforma del contrato) la clase de arroz requerido, segun lo establecido en la
presente Ficha Técnica; por ejemplo: Armoz pilado comriente largo, armoz pilade comente mediano o arroz
pilado cormente corto.

2.2. Envase y/o embalaje
El envase gue contiene el producto debe ser de maternal inocuo, estar libre de sustancias que
puedan ser cedidas al producto en condiciones tales que puedan afectar su inocuidad, v estar
fabricado de manera que mantenga la calidad sanitaria y composicion del producto durante toda su
vida dtil, segun el articulo 118 del Reglamento scbre Vigilancia v Control Sanitanio de Alimentos v
Bebidas, aprobado mediante Decreto Supremo N® 007-93-SA, v sus modificatorias.

El envase debe corresponder al autorizade en el Registro Sanitario, segin lo establecido en los
articulos 105, 118 v 119 del Reglamento sobre Vigilancia v Control Sanitario de Alimentos y Bebidas,
aprobado mediante Decreto Supremo M® 007-98-5A, v sus modificatorias.

El arroz pilado comients debe ser entregado en envases que cumplan con lo especificado en la NTP
399.163-1:2017 ENVASES Y ACCESORIOS PLASTICOS EN CONTACTO CON ALIMENTOS.
Parte 1: Disposiciones generales v requisitos. 2® Edicion, v su Comrigenda Técnica® v que
salvaguarden las cualidades de calidad, higiénicas, nutricionales, tecnologicas v sensonales del
alimento; asimismo los envases deben ser fabricados con sustancias que sean inocuas y apropiadas
para el uso al que se destinan. Mo deben transmitir al producto sustancias toxicas ni olores o sabores
desagradables, segin indican los numerales 9 v 9.1 de la NTP 205.011:2021.

Precision 2: La entidad convocante debera indicar en las bases (seccion especifica, especificaciones
técnicas numeral 2 yfo proforma del contrato), el peso neto del producto por envase. Ademas, podra indicar
las caracteristicas del envase tales como: material, peso, tipo de cemrado, siempre que se haya verficado
que estas caracteristicas aseguren la pluralidad de postores.

2.3. Rotulado
En el rotulado de los envases de arroz pilado coments, ademas de cumplir con lo establecido en el
articulo 117 del Reglamento sobre Vigilancia v Control Sanitario de Alimentos v Bebidas, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 007-98-54A, v sus modificatorias, debe cumplir con lo indicado en la
NTP 209.038:2019 ALIMENTOS ENVASADOS. Etiquetado de alimentos preenvasados. 8° Edicion
v la NMP 001:2019 Requisitos para el etiquetado de preenvases. 5% Edicion. Asimismo, debe
considerar lo siguiente, segun el numeral 9.2 de la NTP 205.011:2021:

- nombre comercial (arroz pilado commiente);
- tipo de arroz (amoz pilado):

Pdgina 32 de 50



@UCA DE( 5,
w"?o “y

o)
Yol

)

20 PERU | Mministerio

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 02998-2024-TCE-S2

De las citadas disposiciones se aprecia que Perui Compras elabora y aprueba las
fichas técnicas y los documentos de informacidn complementaria (que contienen
los requisitos de habilitacidn), que deben ser utilizados en la elaboracién de las
bases de las subastas inversas electrdnicas.

Asimismo, también se aprecia que las fichas técnicas contienen las caracteristicas
generales y especificas del bien, que deben ser contempladas en las
especificaciones técnicas de las bases correspondientes. Por su parte, en los
documentos de informacién complementaria se regulan los requisitos de
habilitacién de también deben implementarse en las bases correspondientes.

Teniendo en cuenta lo expuesto, queda claro que las caracteristicas del bien
contempladas en la citada ficha técnica (entre las que se encuentra la clase del
arroz), en el marco del procedimiento de seleccién correspondiente, serdn
acreditadas con la presentacién del Anexo N°3, pues deben encontrarse reguladas
en la seccion correspondiente a las especificaciones técnicas de las bases.

Mientras que los requisitos de habilitacion de los documentos de informacion
complementaria, en el marco del procedimiento de seleccién correspondiente,
deberan ser acreditados segun las indicaciones y/o pardmetros contemplados en
el mismo acapite de las bases que los contemple.

Ahora bien, considerando que el requisito de habilitacidn objeto de analisis del
presente punto controvertido (registro sanitario), contemplado en las bases del
procedimiento de seleccién, se encuentra en los mismos términos que la
regulacién realizada en el “Documento de Informacion Complementaria aprobado
para el “Rubro: Alimentos, bebidas y productos de tabaco”, se consulté a Peru
compras si aquel registro sanitario debe incluir la informacidn acerca de la clase o
calidad del bien, especificamente en el caso del “arroz pilado corriente”.

Al respecto, mediante el Informe N° 000022-2024-PERUCOMPRAS-DES-CSI-CAG,
Perd Compras informo lo siguiente:
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“..)

Al respecto se indica que, el bien materia de consulta es un alimento que estd bajo la
competencia, en materia de inocuidad, de la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria (Digesa), quien ha establecido los requisitos de habilitacion para su fabricacion o
importacion y comercializacion por el titular del Registro; estos requisitos han sido recogidos en
el Documento de Informacion Complementaria (DIC) del rubro Alimentos, bebidas y productos
de tabaco del Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC). En ese sentido, el Registro Sanitario
emitido por dicho ente rector estd relacionado a los aspectos de inocuidad del producto y no
hace referencia, en todos los casos, a su grado de calidad o clase, pues no es obligatorio que
dichas caracteristicas sean declaradas en el tramite para su obtencion.

No obstante, conforme se ha indicado precedentemente, la competencia de emitir
pronunciamiento respecto del contenido de los registros sanitarios que otorga, es de la Digesa,
en su calidad de ente rector.

Sin perjuicio de ello, en adicion a lo sefialado, se considera oportuno precisar que el grado de
calidad y clase del producto establecidos en la Ficha Técnica del bien arroz pilado superior
version 08 se puede verificar durante la etapa de ejecucion contractual, mediante la aplicacion
de los métodos de ensayo establecidos en la NTP 205.011:2021 ARROZ. Arroz elaborado.
Requisitos. 39 Edicion, los cuales se encuentran indicados en la parte Il del Documento de
Informacion Complementaria del rubro Alimentos, bebidas y productos de tabaco.

(...)” (El resaltado es agregado)

De la informacidn citada, se entiende que, segln los términos regulados en el
“Documento de Informacion Complementaria aprobado para el “Rubro:
Alimentos, bebidas y productos de tabaco”, del cual proviene la regulacién del
requisito de habilitacion analizado de las bases del procedimiento de seleccion, no
es obligatorio, ni exigible, que en el registro sanitario del bien se incluya la
informacidn acerca de la clase o calidad del bien.

En este punto, es necesario traer a colacion que el Adjudicatario solicito aplicar el
criterio desarrollado en la Resolucion N° 02531-2024 -TCE-S3, emitida el 19 de julio
del 2024, por la tercera sala del Tribunal. Sin embargo, dicha resolucién resuelve
una situacion con elementos particulares que responden al caso concreto. Las
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consideraciones y elementos que haya ponderado la Sala para declarar la
“descalificacion” de unas ofertas en un expediente diferente a este, responde a
los actuados obrantes en el expediente respectivo, sin que necesariamente
coincidan todos los elementos valorados.

De la revision del segundo punto controvertido de la referida resolucién, cuyo
criterio es alegado por el Adjudicatario, se advierte que, es desarrollado en mérito
a_unas reglas distintas a las que rigen la presente controversia, lo cual tiene
sentido, pues el procedimiento de seleccién en el que se emite la mencionada
resolucién tiene como objeto un bien (Aceite vegetal) que no es el mismo objeto
del presente procedimiento de seleccion.

Asi, al tratarse de un bien distinto (aceite vegetal) tiene disposiciones vy
especificaciones que no resultan aplicables al presente caso, tal como la ficha
técnica del Aceite vegetal, donde se preciso que el envase debe corresponder al
autorizado en el registro sanitario segun lo establecido en los articulos 105, 118 y
119 del Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-98-SA, y sus modificatorias.

Precisamente, en virtud a la disposicion citada es que la Tercera Sala concluye que
del registro sanitario debe desprenderse que el material del envase del producto
sea de polietileno de alta densidad. Lo que no sucede en el presente caso objeto
de anadlisis, pues ni en las bases, ni en la correspondiente ficha técnica, ni en los
documentos complementarios, se regula una disposicion igual o similar para el
bien objeto del procedimiento de seleccidn.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que, en virtud de lo establecido en el articulo
130 del Reglamento, sélo constituyen precedentes de observancia obligatoria los
acuerdos de Sala Plena emitidos por el Tribunal, que interpretan de modo expreso
y con alcance general las normas establecidas en las disposiciones legales que
rigen la materia. Por tal motivo, la citada resolucion, emitida bajo hechos distintos,
no representa de forma alguna un precedente vinculante, ni tampoco revela la
existencia de algun criterio uniforme sobre los hechos en cuestién que debe
observar este Tribunal.
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Ello es asi porque el cumplimiento de caracteristicas técnicas solicitadas en los
procedimientos de seleccion amerita el analisis de cada situacién en concreto, asi
como las reglas correspondientes que las rigen.

En consecuencia, no resulta idéneo, para desvirtuar la validez de dicho examen,
hacer referencia a un caso donde los hechos son diferentes al caso que nos ocupa,
ademas de tratarse, como se ha indicado, de pronunciamientos que no reflejan
una linea de interpretacion homogénea que deba seguir este Tribunal

Por otro lado, los articulos 102 y 105 del Reglamento sobre Vigilancia y Control
Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado por Decreto Supremo N° 007-96-SA y
sus modificatorias, regulan sobre la obligatoriedad del registro sanitario y sobre la
informacién que debe indicarse en la declaracion jurada a presentarse para la
inscripcion o reinscripcion en el registro sanitario, conforme se muestra a
continuacion:

“1..)
Articulo 102. Obligatoriedad del Registro Sanitario

Sdlo estdn sujetos a Registro Sanitario los alimentos y bebidas industrializados
que se comercializan en el pais. Para efectos del Registro Sanitario, se considera
alimento o bebida industrializado al producto final destinado al consumo
humano, obtenido por transformacion fisica, quimica o bioldgica de insumos de
origen vegetal, animal o mineral y que contiene aditivos alimentarios.

(...)
Articulo 105. Declaracion Jurada para el Registro Sanitario

Para la inscripcion o reinscripcion en el Registro Sanitario se debe presentar una
solicitud con cardcter de Declaracion Jurada suscrita por el interesado, en la que
debe consignarse la siguiente informacion: a) Nombre o razon social, domicilio
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y numero de Registro Unificado de la persona natural o juridica que solicita el
registro. b) Nombre y marca del producto o grupo de productos para el que se
solicita el Registro Sanitario. c) Nombre o razdn social, direccion y pais del
fabricante. d) Resultados de los andlisis fisico-quimicos y microbioldgicos del
producto terminado, procesado por el laboratorio de control de calidad de la
fabrica o por un laboratorio acreditado en el Peru. e) Relacion de ingredientes y
composicion cuantitativa de los aditivos, identificando a estos ultimos por su
nombre genérico y su referencia numérica internacional. f) Condiciones de
conservacion y almacenamiento. g) Datos sobre el envase utilizado,
considerando tipo y material. h) Periodo de vida util del producto en condiciones
normales de conservacion y almacenamiento. i) Sistema de identificacion del
lote de produccion. j) Si se trata de un alimento o bebida para regimenes
especiales, deberd sefialarse sus propiedades nutricionales.

Adjuntos a la solicitud deben presentarse el Certificado de Libre Comercializacion

y el Certificado de Uso si el producto es importado, asi como el comprobante de
pago por concepto de Registro.

(..)”

Como puede verse, en la citada normativa, para la inscripcion o reinscripcién en el
registro sanitario, no se exige la informacidn sobre la clase y/o el tipo del producto,
conforme también lo ha informado DIGESA sobre el producto objeto del punto en
controversia, en mérito al requerimiento realizado por este Colegiado.

Mediante Decreto del 21 de agosto de 2024 se dispuso solicitar a DIGESA que
informe si para la obtencidn del registro sanitario del producto denominado “arroz
pillado corriente”, es obligatorio que el administrado solicitante informe y/o
acredite la clase de arroz pillado corriente a la que pertenece su producto (por
ejemplo, arroz pillado corriente largo, arroz pillado corriente mediano o arroz
pillado corriente corto) y, en consecuencia, si es obligatorio que en la resolucién
del registro sanitario se contemple dicha informacidn, esto es, la clase a la que
pertenece el producto registrado.

Pdgina 37 de 50



@UCA DE 5,
@"‘?\3 “y

a PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 02998-2024-TCE-S2

En mérito a ello, por medio del Oficio N° D001172-2024-DIGESA-DCEA-MINSA,
presentado el 28 de agosto de 2024 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal,
DIGESA informd que “respecto a las especificaciones respecto al tipo de arroz
como corriente largo, corto, mediano), para el tramite de registro sanitario no
es un requisito, toda vez que no aplica a un criterio de inocuidad alimentaria”.

16. En resumen, segun las reglas de las bases del procedimiento de seleccion, las
cuales se condicen con las establecidas en el “Documento de Informacion
Complementaria aprobado para el “Rubro: Alimentos, bebidas y productos de
tabaco” y en la Ficha Técnica aprobada del producto “Arroz pilado corriente”, no
es obligatorio, ni exigible que en el registro sanitario del bien se incluya la
informacidn acerca de la clase o calidad del bien.

17. Asimismo, la normativa que regula la emision del registro sanitario tampoco exige
la informacién sobre la clase y/o el tipo del producto, conforme también lo ha
informado DIGESA sobre el producto objeto del punto en controversia, en mérito
al requerimiento realizado por este Colegiado.

18. Teniendoclaro lo establecido en las bases y en la normativa aplicable previamente
analizada, resta revisar la documentacién presentada a folios 21 y 22 de la oferta
del Impugnante para acreditar el requisito de habilitacion objeto de analisis, cuyas
imagenes se muestran a continuacion:

oresns soas
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07845-2023
Cxp. N® 29474-2023-R

Cédigo dol Rogietro
C. ALIMENTOS Y BEBIDAS Baltas
1 ARRULZ -« ARROZ PILADO CORRIENTE MECORAMND 5-20 7/ ARROT FIiS0O1323N
PILADO CORRIENTE / ARRGOZ CORRIFNTE VAl | F VFRDF™, «n CRAOAR

envass primanoc: bolsa de pohatienc de de SO g hasta S0 kg, onvasc

socundernco: bolsa doe polipropileno Jdo 02 unidadas by

uvnidadoes | envass primanoc: bolea de pohipropilans de

kg, envase prmeno. sechol doe pofipropifeno do 10 g hata 2 kg

anvasa primariar bolaa de poliatilenc de 0.25 kg a 50 kg, onvasoe
Aisr) Sy sl iy = = e

primarnio: bolsa de polletiienc (pe) de SO g hasts 50 ki, sriv-ses
prmano” baisa da polipropilen biondentado (bopp) de 50 g hasta 6O
kg, envasse secincdario holass oles paolisatidene sl OF unmleddess heasatos 200
unidades . embalaje: bolsa de polietilarnc ode 5 ke hasie 50 kg,
amnbmalaje saon de poliproplienc de 5 kg hasta SO kg, envase primarnio:
cusll de polipropileno de 26 kg hasta 50 kg, snvass primaric: bolans
cez prelincdilor ws Jdoe 0.26 gy a G0 kg, envass pnmano: bolaa de
palipropileno de 01 a 50 kg, onvase cocundano bolea/saca de
poliprepileno de 01 a SO kg, onvaoe pamann- hotesvholson oo BOopes
{palipropiianc biorientado) de 40 g hasta 60 kg, envauss
primano:boisa / bolsén/saco de polietilena da 40 g hasia 60 kg,
mnvass prarmana balaa / baladn/saco de polictiicono de 40 g hasta &0
Ky, envasa sacurcdsng: botsstoisdorseco de polictileno de 5
unidades Nasta S0U unigades, envase primano: boisa de polistiienc
de 10 g hsta 2 kg, envass primarko sschel de pollpropibono de 10 g
harts 2 kg, anvass primario: bolsa de polipeopileno doe 50 g hasta GO

hy
Vida Ut dal Mroducto. 12 moeascs

Lima, 1% de mayo cel 2023

19. Como puede verse, en la oferta del Impugnante, se presento el registro sanitario
del producto “Arroz pillado corriente”, conforme se considera en las bases del
procedimiento de seleccion.

Cabe precisar al exigirse que en el documento del registro sanitario se indique
“Arroz pilado corriente de clase largo”, como una denominacion del producto,
como observd el comité de seleccion en su oportunidad y pretende ahora la
Entidad y el Adjudicatario, se esta exigiendo que en el registro sanitario se indique
la clase del producto, cuando ni en las bases, ni en la normativa aplicable, se regula
dicha obligacion.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, si bien en la seccion de las bases
sobre los requisitos de habilitacion se indica “Arroz pilado corriente largo”, ello no
enerva que la palabra “largo” esté referida a la clase del producto, es decir, adn
en esa situacion, se entiende que la denominacion del producto es “Arroz pillado
corriente” y la palabra largo se refiere a la clase del producto, conforme se regula
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en las mismas bases, en el “Documento de Informacién Complementaria
aprobado para el “Rubro: Alimentos, bebidas y productos de tabaco” y en la Ficha
Técnica aprobada del producto “Arroz pilado corriente”.

Sobre el Protocolo Técnico para Registro Sanitario de productos pesqueros y acuicolas
de la “Anchoveta entera en aceite vegetal calidad A”:

20. Mediante el recurso de apelacidn el Impugnante indicod que el comité de seleccién
observéd el Protocolo Técnico para Registro Sanitario de Productos Pesqueros y
Acuicolas, presentado en su oferta para el bien “Anchoveta entera en aceite
vegetal calidad A”, bajo el sustento que no se encuentra vigente, al no haber sido
renovado, segun la pagina web de SANIPES.

Adicionalmente, alegd que en el mismo protocolo técnico para registro sanitario
pesquero, se indica que la inscripcidn estd sujeta a vigilancia y control continuo y
permanente por ser parte de SANIPES, para verificar lo declarado y en caso de
incumplimiento se aplicaran las sanciones de Ley y su revocatoria. Asi, sostuvo
gue, en base a lo sefalado en el mismo protocolo técnico de registro sanitario,
debe considerarse que los titulos habilitantes tienen vigencia indeterminada,
conforme a lo regulado en el articulo 42 de la Ley del procedimiento
Administrativo General.

21. Por su parte, el Adjudicatario indicé que el protocolo técnico para registro
sanitario de productos pesqueros y agricolas, presentado en la oferta del
Impugnante, vencio el 21 de febrero de 2024, pues fue emitido el 22 de febrero
de 2019 y solo tiene una vigencia de cinco afios de acuerdo a la normativa de
SANIPES.

22. A fin de esclarecer la controversia planteada por el Impugnante, cabe traer a
colacién lo senalado en las bases del procedimiento de seleccién, pues éstas
constituyen las reglas definitivas a las cuales se deben someter los participantes
y/o postores, asi como el comité de seleccidn al momento de evaluar las ofertas y
conducir el procedimiento.

Pdgina 40 de 50



ADE
(BMICADEC
& “y

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 02998-2024-TCE-S2

De la revisién al Capitulo Il, Seccién Especifica de las bases, respecto de la
documentacién de presentacion obligatoria, se aprecia que la Entidad requirid lo
siguiente:

2.2.2 Documentacion de presentacion obligatoria

f) El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los
“Requisitos de Habilitacion” que se detallan en el Capitulo IV de la presente
seccion de las bases.

En el caso de consorcios, cada integrante del consorcio que se hubiera
comprometido a ejecutar las obligaciones vinculadas al objeto de la
convocatoria debe acreditar estos requisitos.

En la pagina 28 de las mismas bases, se regulan los requisitos de habilitacion para
el producto “Anchoveta entera en aceite vegetal calidad A”, conforme se muestra
a continuacion:

PRODUCTO: ANCHOVETA ENTERA EN ACEITE VEGETAL CAl.iﬁﬁaﬁ A -

Para producto nacionai: ’
= Copla Simple del Protocole Técnice para Registre Sanitario de pmdud‘.os pesqueres y
acuicolas, otorgado por e Crganismo Nacicnal de Sanidad Pesquers — SAMIPES. para
cada bien a contratar.
« Copia simple del Protocolo Técnico de Habiltmclén Sanitaria de planta de procesamiento
industrial, otorgado por el Organismo Macionsl de Sanidad Fesquera — SANIPES, para
cada bien a confratar, :
En &l caso de gue los bienes b sido al reviamente a comercislizacidn:
- Copia simple del Protocele Técnico de Habilitacién Sanitaria de almacén [de productos
pesqueros ¥ acufcckzs, otorgado por @ Organismo Nacional de Semadac Pesquera —
SANIFES. “
Pars productos importados: :
= Copia Simgie del Protocolo Téenico para Registro Sanitaric de prcductos& pesquerss ¥

acuicoias, otorgade por el Organismo Macional de Sanidad Pesquera — SANIPES, para
cada bien a contratar.

= Cople simple dal Protocole Técnico de Habilitacién senitaria de almacen |de mdut?tos
pesquearas vy sclivolas, clorgada por ] Orgamismo Macional de Sarﬂdad Pesquerfa::-
SANIPES. i
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De acuerdo a las disposiciones de las bases previamente citadas, queda claro que
en la oferta se debia presentar, como requisito de habilitacién del producto
nacional “Anchoveta entera en aceite vegetal calidad A”, la copia simple del
Protocolo Técnico para Registro Sanitario de Productos Pesqueros y Acuicolas,
emitido por SANIPES.

Teniendo claro lo establecido en las bases resta revisar la documentacion
presentada a folios 39 de la oferta del Impugnante para acreditar el requisito de
habilitacién objeto de andlisis, cuya imagen se muestra a continuacién:

SANlPES

gy — — T ———

Ministe
Se 1 Proguccidn

“Decenic de ia & isas de Opornt para mujeres y hombres™
RO de ia fucha COntra la COMuUPCan y ia IMpUNGad"

PROTOCOLO TECNICO PARA REGISTRO SANITARIO
DE PRODUCTOS PESQUEROS ¥ ACUICOLAS ¥ SUS ADITIVOS ALIMENTARIOS
(CONSERVAS — NACIONAL)

N* PTRS- 002-190-SANIPES

.MIIILN_) EXPEDIENTE: 126.19.RS

AZFON SOCIAL: FACGIFIC NATURAL FOODS S A C_ _ -
()IRECCION IR MANUEL LECCA N 170 ODISTRITO DE CHORRILLOS., PROVINCIA Y
o

*ARTAMENTO DE LIMA, PER

U
REPRESENTANTE LEGAL: JORGE PEDRO RAMIREZ ANAYA =

DIRECCION & ESTABLEC[MJENTOIALMACtN PLANTA DE PROCESAMIENTO DE CONSERVAS

DIRECCION: PASAIE VIRGEN DE GUADALUPE S/N, SECTOR SAN BARTOLO, DISTRITO Y
ROVINCIA DEL SANTA, DEFARTAMENTO DE ANCASH, PERU (FP103-SAN-FPCNT).

1 NOMBRE DEL PRODUCTO

GISTRO SANITARIO

ENTERDO DE ANCHOVETA EN ACEITE VEGETAL DE SOYA
1 ESPECIE: Engraulis ringens
INGREDIENTES: ANCHOVETA, ACEITE VECETAL DE SOYA. AGUA ¥
SAL
N CNVASE DE HOJALATA DE 02 PILZAS 14 15 (83 X 40 mm)
PESOMNETO: 170 g | |
TIEAMPO DE VIDA UTIL: 04 ANOS | {

RSFPFNPNSACNO3IT19SANIPES

[E1 Orpganismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES) emite el presente protocoio técnico para

registro sanitaro de productos pesqueros y aculcolas y sus adilives alimentarios. teniendo en

consideracion el Informe N- 1468-2019-SANIPES/DHCPA/SDHPA. bajo las condiciones siguientes

1. La empresa y su representante legal son responsables. solidarnamente, que 10S Producios

hewados y comercimlizsdos en condiciones soanitorios, adecusdos para al

y spropusdamente rotulados

= oducto debe consigner e registro sanitario otorgada fxr el SANIFES. &l lote de

S0 Y Ia feecha da vencimisnto del productio

Cualquier cambio con respecto al envase. contenido, presentaciéon o etiquetado debe ser

notificado al SANIPES, para incorporar dicho cambio al registro.

La empreaa esta obligada a stiguetar © rotular ¢i{los) produciofs), cCuyo regisiro Sanitaric se

Clorg®, con mreglo = o wstmblockio on of T il Dol stiquatado o rotuladoe do lao Norma

Sanitaria para las Actividades Posquoras y Acuicolas, aprobads por Decreto Suprema  N® 040

2001-PE.

s Esta inscripciéon esta sujeta @ vigilanclia y control continuo y permanente por parte del SANIPES,
para verificar lo declarado y en caso de incumplimiento se aplicaran las sanciones de ley y su |
rev .

N

bow

Lima, 22 deo febrere de 20719

26 $7E SOUE wa

ZRLES

23578 Bl st 3 o AR s 8B § et

Pdgina 42 de 50



@o&gu% i
ﬂra PERU | Ministerio

0 de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 02998-2024-TCE-S2

24. Como se puede ver, en la oferta del Impugnante se cumplid con presentar el
Protocolo Técnico para Registro Sanitario de Productos Pesqueros y Acuicolas,
emitido por SANIPES, conforme y estrictamente a lo requerido en las bases.

25. Ahora bien, cabe traer a colacién que el comité de seleccién decidié no considerar
el documento citado bajo el argumento que “no fue renovado” “segun la
verificacidon de la pagina de control de SANIPES”; sin embargo, en el sistema de
consulta de SANIPES (pagina web del gobierno con el siguiente enlace:
http://app02.sanipes.gob.pe:8089/Publico/Consulta registro sanitario#), se
encontrd que el protocolo presentado en la oferta del Impugnante estd vigente,
conforme se muestra a continuacion:

Buscar Exportar Excel

Nombre del Producto: ENTERO DE ANCHOVETA EN ACEITE VEGETAL DE SOYA ESPECIE: Engraulis ringens INGREDIENTES: ANCHOVETA, ACEITE VEGETAL DE SOYA, AGUA Y SAL EN ENVASE DE HOJALATA DE 02 PIEZAS
%2 |b (83 X 40 mm) PESO NETO: 170 g TIEMPO DE VIDA UTIL: 04 ANOS ESPECIE: Engraulis rin

Nétese que en la citada pagina web se da cuenta que el Protocolo: PTRS-092-19-
SANIPES, precisamente el protocolo objeto de andlisis, estd vigente.

Adicionalmente, en la citada pagina web, se adjunta el mismo protocolo analizado,
cuya copia se presentd en la oferta, segun se muestra a continuacion:
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P —— : SANIPES
MRS =)
“Decenic de |a lguakiad de Opcrtunidades para mujeres y haombres”
“Afo de la lucha conrtra la corrupcitn y la mpunidad”
PROTOCOLO TECNICO PARA REGISTRO SANITARIO
DE PRODUCTOS PESQUEROS Y ACUICOLAS Y SUS ADITIVOS ALIMENTARIOS
(CONSERVAS — NACIONAL)
N° PTRS-092-19-SANIPES
EMITIDO A: EXPEDIENTE: 126.19.RS :

RAZON SOCIAL: PACIFIC NATURAL FOODS S AC. - ]
DIRECCION: JR. MANUEL LECCA N° 270, DISTRITO DE CHORRILLOS, PROVINCIA Y
| DEPARTAMENTO DE LIMA. PERU

[_Rggn_g_SENTANIE_;gggg;Jdﬁ'@;g_ PEDRO RAMIREZ ANAYA

DIRECCION ESTABLECIMIENTOIALM&CQ7__PLANTA DE PROCESAMIENTO DE CONSERVAS |

DIRECCION: PASAJE VIRGEN DE GUADALUPE S/N, SECTOR SAN BARTOLO, DISTRITO Y
PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH, PERU (P103-SAN-PCNT).

NOMBRE DEL PRODUCTO : REGISTRO SANITARIO

ENTERO DE ANCHOVETA EN ACEITE VEGETAL DE SOYA

ESPECIE: Engrawlis ringens

INGREDIENTES: ANCHOVETA, ACEITE VEGETAL DE SOYA, AGUA Y
AsAaL

N ENVASE DE HOJALATA DE 02 PIEZAS % Ib (83 X 40 mm)
PESO NETO:- 170 g
TIEMPO DE VIDA UTIL: 04 AROS |

RSPNPNSACNO319SANIPES

.

El Organisma Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES) emite el presente protocolo técnico para

registro sanitario de productos pesqueros y acuicolas y sus aditivos alimentarios, teniendo en

consderacion el Informe N* 1468-2019-SANIPES/DHCPA/SDHPA, bajo las condiciones siguientes:

1. La empresa y su representante legal son responsables, solidariamente, que los productos
descritos son elaborados y comercializados en condiciones sanitarias, adecuados para el
consumo humano y apropiadamente rotulados
El envase del procducto debe consignar el registro sanitario otorgado por el SANIPES. el lote de
fabricacion y Ia fecha de vencimiento del productio.
Cualquier cambio con respecto al envase, contenido, presentacion o etiquetado debe ser
notificado al SANIPES, para incorporar dicho cambio al registro

4. La empresa esta obligada a etiquetar o rotular el(los) producto(s). cuyo registro sanitario se
otorga, con arreglio a lo establecido en el Titulo XlIl. Del etiquetado o rotulado de la Norma
Sanitaria para las Actividades Pesqueras y Aculcolas, aprobada por Decreto Supremo  N°© 040-
2001-PE.

5. Esta inscripcidn esta sujeta a vigilancia y control continuo y permanente por parte del SANIPES,
para verificar lo declarado y en caso de incumplimiento se aplicaran las sanciones de ley y su
revocacion.

Lima, 22 de febrero de 2019

26. En este punto, debe tenerse en cuenta que, mediante el Oficio N° 000969-2024-
SANIPES/DHC, presentado el 28 de agosto de 2024 ante la Mesa de Partes Digital
del Tribunal, SANIPES, informé que los Protocolos Técnicos para Registro Sanitario
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cuentan con vigencia indeterminada desde la aprobacion del Decreto Legislativo
N° 1272 de fecha 20 de diciembre de 2016, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 42 del TUO de la LPAG.

Ademas, dicho organismo técnico, ante la consulta realizada por este Tribunal,
informd que el Protocolo Técnico para Registro Sanitario de productos pesqueros
y acuicolas y sus aditivos alimentarios (conservas - nacional) N° PTRS-092-19-
SANIPES, del 22 de febrero de 2019, cuenta con vigencia indeterminada.

De esta manera, se verifica que el Protocolo Técnico para Registro Sanitario de
Productos Pesqueros y Acuicolas, emitido por SANIPES, presentado en la oferta
del Impugnante, si cumple con acreditar el requisito de habilitacién contemplado
en las bases, ademas que, a la fecha de presentacidon de ofertas y hasta la
actualidad, se encuentra vigente; por lo que, resulta infundada la observacién
realizada por el comité de seleccion en su oportunidad.

En razén de ello, dado que, como se ha indicado, en la oferta del Impugnante si se
acreditaron debidamente los requisitos observados por el comité de seleccién en
su oportunidad, corresponde que, en el presente caso, se revoque la decisién del
comité de Seleccidn de descalificarla.

Por tanto, corresponde declarar fundado el recurso de apelacién, en el extremo
gue se pretende la revocacidn del acto que contiene la decisidn de descalificar su
oferta y, en consecuencia, debe dejarse sin efecto el acto que contiene el
otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar la buena pro

del procedimiento de seleccion al Impugnante.

30.

De la revision del “Acta de Admision/Habilitacion y Otorgamiento de la Buena
Pro”, publicada en el SEACE, se advierte que, antes de su descalificacion, la oferta
del Impugnante ocupd el primer lugar en el orden de prelacién, conforme se
muestra a continuacion:

Pdgina 45 de 50



\ICA D,
?\“’ EL “&,,

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 02998-2024-TCE-S2

REPORTE DE RESULTADOS DEL PERIODO DE LANCES
Subasta Inversa Elwtr'mﬂmh ﬂﬁﬂmw

Entidad Convocantz mmmmnmusm%w_'
Noltem 1

mmu;cmmnsnswssmmmne
[ukcinaiin VYO0 0201

s RUC_ Nombre o Razon Social delpostor _____ |Ofert
20600352513 IGRUPO PERUANQ DE REGOCIOS ROMAS SAG. |

20610213830 NEGOCIAGIONES PRADERAS DELSOLSAD, _ [BAZ48
{GAFEN LAND GROUP SOCIEDAD ANCHIMA
3 20509647012 CERRADA - GL GROUP SAC.
4 20611336857 GRUPO GIARIELRL
s s _|NEGOGIOS GUMLUEIRL,
%HSINEEGEMMVEDPMPDM

Ahora bien, teniendo en cuenta que, en el primer punto controvertido, se ha
dispuesto que corresponde revocar la descalificacion de la oferta del Impugnante,
se tiene gue ésta se encuentra calificada ocupando el primer lugar en el orden de
prelacién.

31. En este punto, cabe sefalar que en la citada acta se ha declarado la “calificacién”
[validez] de dos ofertas adicionales a la oferta del Adjudicatario, de manera que el
procedimiento de seleccién cuenta, como minimo, con dos ofertas validas,
conforme se muestra a continuacion:
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X GREENLAND GROUP SOCIEDAD ANONIA CERRADA -GL GROUPSAC,

+ A Delorevisado la oferta del postor, se encuenira que cumple con presentar todos los documentos conformé estableaido
¥ en las bases del procedimiento de seleccidn por lo que su propuesta se declara habiftada,

4 GRUPOGIARIEIR).

i&.ﬂm
. A De lorevisado a oferta del postor, se encuentra que cumple mnpresentarhdushsdommrﬂosmnﬁomestmm
- enlas bases del procedimiento de seleccion por lo que su propuesta se declara habiitada,

i Seamiteofet
1o A Delorevisado la oferta del; DOStOi‘ s@ encuentra que cumpld con prasmlarbadns fos documentos conforme establecido
: en las bases de! procetﬁmentu e seleccitn por fo que su propuesta se declara habiitad.

“#+ A De lo revisado fa oferta del postor, 56 encuentra que Ia oféfa econdnica exced el vaor estimado para ¢l presente
E-i_' procedimianto de seleccifn.

6 INVERSIONES GENEMM&&&
No se admite oferta -

Segln rewltadns de la evaluacion habilkacion del Procedimiento de Seleccion SIE-2-2024-MDLO-1 GOIWDCATDRIA, '
objeto da convocatonia es la "ADQUIS{BIDN DE CANASTAS DE ALIMENTOS DEL PROGRAMA DE PANTBC DEL A D
2024, entre bsnfertasvalidas evaluadas es el siguiente:

-EREGRGHING o D e ; B o T b
e 20509647012 GREEHHND GROUPSOGIED&DAN@NIM& S 807,82480 -

. ‘| CERRADA - GL GROUP SAC.
Ly 20611336897 | GRUPOGIARIELRL. S 80952470

1y 20811358785 | NEGOCIOS GIANLUEIRL. 8 81305270

32. Es pertinente indicar que el resultado del periodo de lances y de la revisidn de las
ofertas de los postores, efectuado por el comité de Seleccion, se encuentra
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consentido y premunido de la presuncién de validez, regulada en el articulo 9 del
TUO de la LPAG, en aquellos extremos no cuestionados.

Por lo tanto, en atencién a lo previsto por el literal c) del numeral 128.1 del articulo
128 del Reglamento, en el caso concreto, corresponde otorgar la buena pro del
procedimiento de seleccién al Impugnante, considerando que su oferta ocupa el
primer lugar en el orden de prelacién y estd calificada, ademas que en el
procedimiento de seleccidon se han presentado, como minimo, dos ofertas validas.

En ese sentido, la pretension del Impugnante en este extremo resulta amparable,
por lo que debe declararse fundada.

Conforme a lo analizado precedentemente, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar fundado el recurso de
apelacion presentado por el Impugnante, al resultar fundadas todas sus
pretensiones.

Cabe sefialar que, al dia siguiente de publicada la presente resolucion, la Entidad
debe registrar en el SEACE las acciones dispuestas en la presente resolucién
respecto del procedimiento de seleccién, conforme se dispone en el literal n) del
numeral 11.2.3 de la Directiva N°003-2020-OSCE.CD, modificada con Resolucién
N°003-2022-OSCE/PRE.

Por otra parte, dado que este Tribunal ha concluido declarar fundado en parte el
recurso de apelacién, en virtud al articulo 132 del Reglamento, corresponde

devolver la garantia presentada por el Impugnante.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente Daniel

Alexis Nazazi Paz Winchez y la intervencidn de los Vocales Cristian Joe Cabrera Gil y
Steven Anibal Flores Olivera, atendiendo a la conformacion de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N°D000103-
2024-0SCE-PRE, del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
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Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N°076-2016-EF
del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar fundado el recurso de apelacién interpuesto por el postor GRUPO
PERUANO DE NEGOCIOS ROMAS S.A.C., en el marco de la Subasta Inversa
Electronica N° 02-2024-MDLO/CS - Primera Convocatoria, convocada por la
Municipalidad Distrital de Los Olivos, para la contratacidn de bienes: “Adquisicion
de canastas de alimentos para el programa del PANTBC del afio 2024”, por los
fundamentos expuestos. En consecuencia, corresponde:

1.1. Revocar la descalificacion de la oferta del postor GRUPO PERUANO DE
NEGOCIOS ROMAS S.A.C., en el marco de la Subasta Inversa Electronica N°
02-2024-MDLO/CS - Primera Convocatoria, debiendo tenerse por calificada
Y, en consecuencia, revocar la buena pro otorgada al postor Green Land
Group Sociedad Andnima Cerrada - Gl Group S.A.C.

1.2. Otorgar al postor GRUPO PERUANO DE NEGOCIOS ROMAS S.A.C,, la buena
pro de la Subasta Inversa Electrénica N° 02-2024-MDLO/CS - Primera
Convocatoria.

1.3. Disponer que, al dia siguiente de publicada la resolucidn, la Entidad registre
en el SEACE las acciones dispuestas en la presente resolucién respecto del
procedimiento de seleccién.

2. Devolver la garantia presentada por el postor GRUPO PERUANO DE NEGOCIOS
ROMAS S.A.C., para la interposicion de su recurso de apelacion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 132 del Reglamento.
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3. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.

Cabrera Gil,
Flores Olivera,
Paz Winchez.
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