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MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE LINCE

RESOLUCION DE OFICINA GENERAL N° 00111-2024 -MDL/OGAF
Lince, 09 de agosto del 2024.

LA OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
LINCE

VISTOS: El Expediente N° E012409728, de fecha 06 de mayo de 2024, presentado por el Sindicato de
Empleados de la Municipalidad de Lince — SEMUN LINCE; el Expediente N° E012409728-2, de fecha 21 de
junio de 2024; el Memorando N°00237-2024-MDL/PPM, de fecha 02 de julio de 2024, de la Procuraduria
Publica Municipal; el Informe N° 00799-2024-MDL/OGAF/ORH, de fecha 09 de agosto de 2024, de la Oficina
de Recursos Humanos; vy,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 02 de mayo de 2021, se promulgé la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector
Estatal, la cual posee como objeto el regular el ejercicio del derecho a la negociacién colectiva de las
organizaciones sindicales de trabajadores estatales, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la
Constitucion Politica del Pert y lo sefialado en el Convenio 98 y en el Convenio 151 de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Dispositivo legal que resulta aplicable a las negociaciones colectivas llevadas a
cabo entre organizaciones sindicales de trabajadores estatales de entidades publicas del Poder Ejecutivo, el
Poder Legislativo, el Poder Judicial, los gobiernos regionales, los gobiernos locales, los organismos a los que
la Constitucién Politica del Perl y sus leyes organicas confieren autonomia y las demas entidades y
organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades implican el ejercicio de potestades
administrativas;

Que, posteriormente, con fecha 20 de enero de 2022, en el Diario Oficial “El Peruano”, se publicé el Decreto
Supremo N° 008-2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la implementacion de la Ley
N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, el mismo que contiene lineamientos para aplicar
lo dispuesto en la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal (en adelante, la Ley), en
el marco del respeto a los derechos reconocidos en los articulos 28 y 42 de la Constitucion Politica del Perq,
asi como lo sefialado en el Convenio 98 y en el Convenio 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo;

Que, el Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, resulta de aplicacion para las entidades del Sector Publico a
qgue se refiere el primer parrafo del articulo 2 de la Ley, asi como para cualquiera que participe en el
procedimiento de negociacidn colectiva en el Sector Publico y los servidores publicos en cuyo nombre se lleva
a cabo la negociacioén colectiva, a quienes para efectos del presente dispositivo se les denominara “servidores
publicos”. Asimismo, es de aplicacion para los arbitros que participan en el arbitraje de indole laboral, segun
corresponda;

Que, el numeral 4.2 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023, sefala
gue todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos
no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o
condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad
del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico;

Que, con fecha 04 de mayo de 2023, se suscribid el Acta de Negociacion Colectiva — Segunda Reunion entre
el SEMUN LINCE y la MUNICIPALIDAD DE LINCE, mediante la cual se arribo lo siguiente:

“Acuerdo con incidencia econémica:

Aprobar el incremento remunerativo a los servidores empleados sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276, quienes se encontraban al momento de la negociacién colectiva por el importe de S/.
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1000.00 (Mil con 00/100 soles) mensuales para cada servidor, que sera de aplicacién permanente a partir del
01.01.2024.”

Que, conforme a lo descrito en el parrafo que antecede, por intermedio de los Expedientes N° E012409728 y
E012409728-2, el SEMUN LINCE manifiesta que, a razéon que hasta la fecha no se les ha otorgado el
incremento pactado via convenio colectivo, y tomando en consideracion el caracter vinculante del citado pacto
y que, ademas, actualmente no ha sido declarado nulo a través de sentencia judicial firme y con calidad de
cosa juzgada, solicitan el cumplimiento del precitado convenio colectivo, asi como el pago de los devengados
de los meses de enero y febrero del presente ejercicio presupuestal;

Que, teniendo en consideracion lo expuesto por la agremiacion sindical, resulta importante indicar que, el
Convenio Colectivo a nivel Centralizado 2023-2024 suscrito entre la representacion empleadora del Estado
Peruano y la representacion sindical integrada por las Confederaciones Estatales CITE-CTE-UNASSE-
CONASEP-CONFETEP en la Comisién Negociadora encargada de la negociacién colectiva a nivel
centralizado, fue suscrito en sefial de conformidad recién el 30 de junio de 2023;

Que, en virtud de lo expuesto se logra desprender que existe una diferenciade un (1) mes y veintiséis (26)
dias calendarios entre la firma del Acta de Negociacién Colectiva — Segunda Reunion entre el SEMUN LINCE
y la MUNICIPALIDAD DE LINCE (firmada antes del cierre del Convenio Colectivo Centralizado); vy, el
Convenio Colectivo a nivel Centralizado 2023-2024 suscrito entre la representacion empleadora del Estado
Peruano y la representacion sindical integrada por las Confederaciones Estatales CITE-CTE-UNASSE-
CONASEP-CONFETEP en la Comisiébn Negociadora encargada de la negociacién colectiva a nivel
centralizado;

Que, en este orden de ideas corresponde advertir que, el Convenio Colectivo a nivel Centralizado 2023-2024,
entre los diferentes puntos, arribé a los siguientes respecto a las incidencias econémicas a favor de los
servidores adscritos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276:

i) Incremento mensual del monto consolidado (MUC) a favor de los servidores
administrativos sujetos al régimen laboral del Decreto legislativo N° 276, s/. 50.00
desde enero 2024 y s/.50.00 desde el 31 diciembre 20241,

i) Otorgamiento del bono excepcional por el monto de S/. 600.00 Soles por Unica
vez en el afio 2023 para los trabajadores del D.L. N° 276 y D.L. N° 728 cuyo
tramite para su pago se realizara mes de julio de 20232,

Que, conforme a los hechos suscitados en los paragrafos que anteceden, corresponde traer a colacion lo
estipulado en los numerales 5.2 y 5.2 del Articulo 5°, Capitulo |, Titulo Il del Decreto Supremo N° 008-2022-
PCM, los cuales determinan lo siguiente:

“6.2. De conformidad con lo previsto en el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley, en
concordancia con el inciso b) del numeral 6.3 del articulo 6 de los presentes
Lineamientos, a efectos de llevar a cabo la negociacién colectiva a nivel
descentralizado _se requiere conocer previamente las materias econémicas vy
acuerdos sobre las mismas adoptados en la negociacién colectiva a nivel
centralizado. A dicho efecto, la negociacién a nivel descentralizado podra iniciar
el trato directo sobre las materias no contenidas a nivel centralizado, pudiendo
concluir el trato directo sobre las mismas lueqgo de conocer lo pactado a nivel
centralizado.

1 Recaido en la Clausula Décima Tercera del Convenio Colectivo a nivel Centralizado 2023-2024 suscrito entre la representaciéon empleadora
del Estado Peruano y la representacion sindical integrada por las Confederaciones Estatales CITE-CTE-UNASSE-CONASEP-CONFETEP en la
Comisién Negociadora encargada de la negociacién colectiva a nivel centralizado.
2 Contenido en la Clausula Décimo Quinta del Convenio Colectivo a nivel Centralizado 2023-2024 suscrito entre la representacién empleadora
del Estado Peruano vy la representacion sindical integrada por las Confederaciones Estatales CITE-CTE-UNASSE-CONASEP-CONFETEP en la
Comisién Negociadora encargada de la negociacién colectiva a nivel centralizado.
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5.3. Los acuerdos a nivel centralizado y descentralizado deben ser alcanzados hasta
el 30 de junio al MEF para la inclusion de sus implicancias econdmicas en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico. En el supuesto gque no se hubiese llegado a
acuerdos econdmicos en el nivel centralizado, se podra concluir el trato directo
de las materias con incidencia econoémica en el nivel descentralizado hasta el
15 de julio.” (El énfasis y subrayado es adicionado)

Que, en concordancia con lo expuesto, el numeral 6.2 del Articulo 6° del Decreto Supremo N° 008-2022-PCM,
dictamina que, “6.2. En el nivel centralizado se pueden negociar peticiones relacionadas con las materias
incluidas en el numeral precedente, siempre que resulten de aplicacion a todos los servidores publicos de las
entidades, conforme a su respectivo régimen laboral a que se refiere el primer parrafo del articulo 2 de la Ley,
conforme a lo previsto en el numeral 6.1 del presente articulo”,

Que, aunado a ello, el numeral 6.3 del marco normativo en mencién dispone lo siguiente;
6.3. En el nivel descentralizado se pueden negociar:

a) Las condiciones de trabajo o de empleo con incidencia econémica que resulten de
aplicacion a los servidores comprendidos dentro del respectivo ambito.

b) Se excluye de lo sefalado en el inciso_anterior, aguellas materias gue
hubieran _sido pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo _en contrario
contenido en el convenio colectivo suscrito en dicho nivel centralizado, en cuyo
caso_la negociacidon descentralizada podra referirse a las_condiciones de
ejecucion de los acuerdos pactados a nivel centralizado, sin poder reducirlas o
desnaturalizarlas, ni incluir laaprobacién de importes mayores alos acordados
en el nivel de negociacidn centralizado por los mismos conceptos.”(El énfasis y
subrayado es adicionado)

Que, por otra parte, el articulo IV del titulo preliminar de la Ley N° 29497, Ley Procesal del Trabajo, estipula
gue, “Los jueces laborales, bajo responsabilidad, imparten justicia con arreglo a la Constitucion Politica del
Peru, los tratados internacionales de derechos humanos y la ley. Interpretan y aplican toda norma juridica,
incluyendo los convenios colectivos, segun los principios y preceptos constitucionales, asi como los
precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.”,

Que, en concordancia con ello, el Articulo 2° de la NLPT establece lo siguiente: “Articulo 2.- Competencia
por materia de los juzgados especializados de trabajo: Los juzgados especializados de trabajo conocen
de los siguientes procesos: 1. En proceso ordinario laboral, todas las pretensiones relativas a la proteccién
de derechos individuales, plurales o colectivos, originadas con ocasion de la prestacion personal de servicios
de naturaleza laboral, formativa o cooperativista, referidas a aspectos sustanciales o conexos, incluso previos
o posteriores a la prestacion efectiva de los servicios.”

Que, siendo asi, el procedimiento de impugnacion de un derecho colectivo se sujeta a las disposiciones y
normas establecidas en la Nueva Ley Procesal de Trabajo. Por lo que, el Unico medio para impugnar un
convenio colectivo es a través de la via jurisdiccional, conforme a lo sefialado en los dispositivos legales
descritos en los péarrafos que preceden;

Que, la Procuraduria Publica Municipal hace de conocimiento a través del Memorando N°00237-2024-
MDL/PPM, de fecha 02 de julio de 2024, que ha interpuesto la “DEMANDA DE NULIDAD PARCIAL DE
CONVENIO COLECTIVOQ”, sefialando como pretension principal: “Se declare contraria a derecho y el cese
de una actuacion material por invalidez parcial del Acta de Negociacion Colectiva Afio 2023 — SEMUN/LINCE
(Segunda reunién), suscrita el 04 de mayo de 2023, entre el Sindicato de Empleados de la Municipalidad
Distrital de Lince y representantes de la Municipalidad Distrital de Lince, en los extremos que acuerdan un
incremento remunerativo a los servidores empleados sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N°276,
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por el importe de S/ 1,000.00 soles mensuales a partir del 01.01.2024 y el extremo de la condicién de trabajo
con incidencia econémica consistente en otorgar dos uniformes al afio (01 para la estacién de verano y 01
para la estacioén de invierno).”

Que, de igual manera en el Memorando N°00237-2024-MDL/PPM, de fecha 02 de julio de 2024, la
Procuraduria Publica Municipal informa que al haberse entablado la demanda ante el érgano jurisdiccional
competente, mediante Resolucion N° 01 de fecha 27 de marzo de 2024, el 25° Juzgado Especializado de
Trabajo Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima, resuelve: “ADMITIR A TRAMITE en la via del
PROCESO ORDINARIO, de conformidad con el articulo 25°2 de la Ley N° 27584 modificada por la Ley N°
30914, la demanda interpuesta por MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE, contra el SINDICATO DE
EMPLEADOS DE LA MUNICIPALIDAD DITRITAL DE LINCE — SEMUN-LINCE, sobre NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO, a efecto que se declare la nulidad parcial del Acta de Negociacion Colectiva Afio
2023 — SEMUN/LINCE (segunda reunion), del 04 de mayo del 2023, en los extremos que acuerdan un
incremento remunerativo a los servidores empleados sujetos al régimen laboral del D. Leg. N°276, por el
importe de S/.1,000.00 soles mensuales a partir del 01 de enero del 2024, y en el extremo de la condicion de
trabajo con incidencia econdmica, consistente en otorgar dos uniformes al afio uno para verano y uno para
invierno”;

Que, mediante Informe N° 00799-2024-MDL/OGAF/ORH, de fecha 09 de agosto de 2024, la Oficina de
Recursos Humanos sefiala que se logra acreditar de manera fehaciente que el Acta de Negociacion Colectiva
suscrita en el afio 2023, colisiona y trasgrede flagrantemente el marco normativo que regula el procedimiento
de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal. Del mismo modo, teniendo en consideracion lo estipulado en
el articulo 75 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, corresponde a la Oficina General de Recursos
Humanos INHIBIRSE DEL PROCESO al encontrarse el mismo en sede judicial;

Que, teniendo en cuenta lo informado por la Procuraduria Publica Municipal, sin analizar los aspectos de
fondo tanto de la solicitud original formulada por el SEMUN LINCE con el Expediente N° 012409728 asi como
el recurso de apelacion interpuesto con el Expediente N° 012409728-2, acogiéndose al silencio administrativo
negativo, corresponde aplicar lo dispuesto en el Articulo 75° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y su
modificatoria, el cual determina lo siguiente:

“Articulo 75.- Conflicto con la funcién jurisdiccional

75.1 Cuando, durante la tramitacién de un procedimiento, la autoridad administrativa
adquiere conocimiento que se esta tramitando en sede jurisdiccional una cuestion
litigiosa entre dos administrados sobre determinadas relaciones de derecho privado
que precisen ser esclarecidas previamente al pronunciamiento administrativo,
solicitara al 6rgano jurisdiccional comunicacién sobre las actuaciones realizadas.

75.2 Recibida la comunicacion, y solo si estima que existe estricta identidad de
sujetos, hechos y fundamentos, la autoridad competente para la resolucién del
procedimiento podra determinar su inhibicion hasta que el érgano jurisdiccional
resuelva el litigio.

La resolucién inhibitoria es elevada en consulta al superior jerarquico, si lo hubiere,
aun cuando no medie apelacion. Si es confirmada la resolucién inhibitoria es
comunicada al Procurador Publico correspondiente para que, de ser el caso y
convenir a los intereses del Estado, se apersone al proceso.”

Que, en la misma linea de ideas, el numeral 2 del Articulo 139° de la Constitucion Politica del Per determina
que, con relacién a la independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, ninguna autoridad puede
avocarse a causas _pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni _interferir en el ejercicio _de sus
funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa
juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucién. Estas
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disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no
debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno;

Que, asimismo, el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder Judicial aprobado por
Decreto Supremo N° 017-93-JUS establece que “Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion,
fuera de la organizacién jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes
ante el érgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa
juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucién, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la
responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso”;

Que de igual manera el articulo 13 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder judicial, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-93-JUS, establece que cuando en un procedimiento administrativo surja
una cuestion contenciosa, que requiera de un pronunciamiento previo, sin el cual no puede ser resuelto el
asunto que se tramita ante la administracién publica, se suspende aquel por la autoridad que conoce del
mismo, a fin que el Poder Judicial declare el derecho que defina el litigio. Si la autoridad administrativa se
niega a suspender el procedimiento, los interesados pueden interponer la demanda pertinente ante el Poder
Judicial. Si la conducta de la autoridad administrativa provoca conflicto, éste se resuelve aplicando las reglas
procesales de determinacion de competencia, en cada caso. (El resaltado es nuestro);

Que, MORON URBINA, sefiala que, cuando durante la tramitacion de cualquier procedimiento administrativo
se suscita una cuestion litigiosa entre dos administrados sobre determinadas relaciones de Derecho Privado
que precisen ser esclarecidas previamente al pronunciamiento administrativo, corresponde a la
Administracién inhibirse del conocimiento del procedimiento, suspender este y transferir el asunto al
Poder Judicial para que declare el derecho definitorio del litigio. Si la Administracion lo considera
pertinente, tiene la facultad de recabar informacién de la instancia judicial para dilucidar si existen los
supuestos para que opere esta abstencion;

Que, por las consideraciones expuestas, esta Oficina General de Administracién y Finanzas concluye que,
previo a resolver el requerimiento efectuado por el Sindicato de Empleados de la Municipalidad de Lince —
SEMUN LINCE, referido al Cumplimiento del Convenio Colectivo del Afio 2023, se debe resolver en forma
definitiva el proceso judicial sefialado por la Procuraduria Publica Municipal que se sigue ante el Vigésimo
quinto Juzgado Especializado de Trabajo Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima (Expediente
Judicial N° 00946-2024-0-1801-JR-LA-25), razdn por la cual corresponde declarar la inhibicion de la Oficina
General de Administracion y Finanzas para resolver el recurso de apelacion interpuesto por el SEMUN LINCE
con el Expediente N° 012409728-2, a fin de que el Organo Jurisdiccional declare el derecho que defina el
litigio que aun se encuentra en tramite en sede Judicial, para lo cual el Procurador Pablico Municipal ha
interpuesto la demanda correspondiente, por convenir a los intereses de la Municipalidad Distrital de Lince;

Por las consideraciones expuestas, de conformidad con lo establecido en la Ordenanza N° 490-2023-MDL,
de fecha 28 de agosto de 2023, que Aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Lince;

RESUELVE:

ARTICULO 1.- DECLARAR la INHIBICION de la Oficina General de Administracion y Finanzas, para resolver
el Recurso de Apelacién de la Denegatoria Ficta por Silencio Administrativo Negativo contenidos en los
Expedientes N° E012409728 y E012409728-2, exigidos por el Sindicato de Empleados de la Municipalidad
de Lince — SEMUN LINCE, hasta que se resuelva en forma definitiva el proceso judicial que se sigue ante
Vigésimo Quinto Juzgado Especializado de Trabajo Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima
(Expediente Judicial N° 00946-2024-0-1801-JR-LA-25).

ARTICULO 2.- NOTIFICAR la presente resolucién al Sindicato de Empleados de la Municipalidad de Lince —
SEMUN LINCE, en las direcciones de correo electronico: semunlince@gmail.com vy
d.senosain@seconsultoreslegales.com, las mismas que han sido declaradas por la agremiacion sindical.




1936

©

MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE LINCE
ARTICULO 3.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de la Informacién, la publicacién de la presente
resolucion en la pagina web institucional
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