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Sumilla: “De la citada disposicion, se observa que el
parentesco por afinidad se genera a partir del
matrimonio, producto del cual los parientes
consanguineos del conyuge pasan a ser parientes por
afinidad [en linea recta o colateral] del otro. Asi, de
una interpretacion contrario sensu de la citada
norma, en nuestro sistema juridico, a la fecha, queda
excluido cualquier otro tipo de vinculo como fuente
generadora de parentesco por dfinidad, léase, la
unidn de hecho, la convivencia, o cualquier forma de
relacion que no corresponda estrictamente a la
institucion juridica del matrimonio.”

Lima, 5 de setiembre de 2024.

VISTO en sesidon de fecha 5 de setiembre de 2024 de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 1228/2023.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra el sefior SILVIO EUFRASIO HERRERA
FLORES (con R.U.C. N° 10034951531), por su supuesta responsabilidad al contratar con
el Estado estando impedido para ello, en el marco de la Orden de Servicio N° 461; v,
atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 30 de mayo de 2022, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA HUACA - PAITA, en
adelante la Entidad, emitié la Orden de Servicio N°461%, en adelante la Orden de
Servicio, a favor del senor SILVIO EUFRASIO HERRERA FLORES, en lo sucesivo el
Contratista, para el “Mejoramiento de servicios higiénicos, arreglo de portones del
estadio municipal de La Huaca y construccion de caja de distribucion de agua para
cementerio ecoldégico San José - Viviate”, por el importe de S/1,400.00 (mil
cuatrocientos con 00/100 soles).

Dicha contratacion, si bien es un supuesto excluido del ambito de la normativa de
contrataciones del Estado, por ser el monto menor a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), en la oportunidad que se realizd se encontraba
vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del

1 Obrante a folio 133 del anexo del decreto de inicio del expediente administrativo en formato pdf.
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Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°082-2019-EF, en adelante la Ley,
y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°344-2018- EF, en lo sucesivo
el Reglamento.

2. A través del Memorando N°D000122-2023-OSCE-DGR?, del 3 de febrero de 2023,
presentado el 15 del mismo mes y afio ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal
de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Direccion de Gestion de
Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE remitio
los resultados de la accién de supervision de oficio efectuada a partir de Ila
informacién enviada por la Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios y de lo
registrado en el Sistema Electréonico de Contrataciones del Estado (SEACE).

En dicho contexto, informé que el Contratista habria incurrido en la infraccion
referida a contratar con el Estado estando impedido para ello, de acuerdo a lo
previsto en el literal c) del numeral 50.1, del articulo 50 de la Ley.

A fin de sustentar su denuncia, la Direccidon de Gestién de Riesgos del OSCE,
adjunté el Dictamen N°071-2023/DGR-SIRE, del 16 de enero de 20233, a través del
cual senalé lo siguiente:

e Que, el domingo 7 de octubre de 2018 se llevaron a cabo las elecciones
regionales y provinciales del Perd de 2018, para elegir a gobernadores,
vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores
provinciales para el periodo 2019-2022, segun informacion del Portal
Institucional del Jurado Nacional de Elecciones, se aprecia que la sefiora
Alvita Ginocchio Nima fue elegida como Regidora Provincial de Paita,
Regién Piura.

e Por consiguiente, la sefiora Alvita Ginocchio Nima se encuentra impedida
de contratar con el Estado en el ambito de su competencia territorial
durante el periodo de tiempo que ejercio el cargo de Regidora Provincial
y hasta doce (12) meses después de culminado.

e De la informacidn consignada por la sefiora Alvita Ginocchio Nima en la

2 Obrante a folio 2 del anexo del decreto de inicio del expediente administrativo en formato pdf.

3 Obrante a folios 22 al 29 del anexo del decreto de inicio del expediente administrativo en formato pdf.
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Declaraciéon Jurada de Intereses, se aprecia que consigné que el sefior
Silvio Eufrasio Herrera Flores -identificado con DNI 03495153 - es su
cufiado.

e En el presente caso, de la revisién de la Seccion “Informacion del
proveedor” del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que
el proveedor Silvio Eufrasio Herrera Flores, con RUC 10034951531,
cuenta con vigencia indeterminada en el RNP de servicios desde el 15 de
febrero de 2022.

e De la informaciéon obrante en el SEACE, la cual también puede visualizar
en la Ficha Unica del Proveedor (FUP), se advierte que, durante el periodo
de tiempo que la sefiora Alvita Ginocchio Nima asumié el cargo de
Regidor Provincial de Paita, el proveedor Silvio Eufrasio Herrera Flores
(cufiado), contraté con el Estado dentro del ambito de su competencia
territorial, conforme se detalla en el Anexo 01.

e Delcuadro consignado en el Anexo 01, se advierte que el proveedor Silvio
Eufrasio Herrera Flores habria contratado con la Municipalidad Distrital
de la Huaca, aun cuando los impedimentos sefialados en el articulo 11 de
la Ley le habrian resultado aplicables.

e Por lo expuesto se advierten indicios de la comisién de una infraccién a
la normativa de contrataciones del Estado, tal como lo sefiala el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado, el cual establece que contratar con el Estado a pesar de
encontrarse impedido, conforme a Ley, constituye una infraccion pasible
de ser sancionada por el Tribunal de Contrataciones del Estado; por lo
tanto, corresponde remitir el caso al referido érgano resolutivo, para que
evalle el inicio del respectivo procedimiento administrativo sancionador,
en el marco de sus competencias

3. Mediante decreto del 3 de mayo de 2024* de forma previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se corrié traslado a la Entidad de la

4 Obrante a folios 32 al 35 del anexo del decreto de inicio del expediente administrativo en formato pdf.
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denuncia formulada por la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE, a efectos de
que cumpla con remitir un Informe Técnico Legal de su asesoria, donde debia
sefialar en qué causales de impedimento habria incurrido; asimismo, se le solicitd
remitir copia legible de la orden de servicios y de la documentacion que acredite
que el Contratista incurrié en causal de impedimento.

De la misma manera, el Tribunal solicitd que, en el supuesto de haber presentado
informacidén inexacta, infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, la Entidad debia sefialar y enumerar de forma clara y precisa
gué documentos contendrian la informacién inexacta, debiendo remitir la
documentacién que acredite tal infraccidn y sefialar si la presentacion de dichos
documentos generd perjuicio o dafo a la Entidad.

En atencion a ello, la Entidad debia sefialar si el supuesto infractor presentd para
efectos de su contratacién algun anexo o declaracién jurada mediante el cual haya
manifestado que no tenia impedimento para contratar con el Estado, de ser asi,
debia adjuntar dicha documentacion.

Asimismo, se solicitd copia legible de la cotizacidn, si la misma fue remitida de
manera electrénica debia remitir copia del correo electrénico donde se pueda
advertir la fecha de remision de la misma.

A efectos de remitir la referida documentacién, se otorgd a la Entidad el plazo de
diez (10) dias habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la
documentacidén obrante en el expediente.

4. Mediante Oficio N° 41-2024-MDLH-SG del 22 de mayo de 2024°, presentado ante
el Tribunal el 23 del mismo mes y ano, la Entidad remitié la informacidn solicitada
a través del decreto del 3 de mayo de 2024.

5. Teniendo en cuenta lo mencionado en el parrafo anterior, a través del decreto del
5 de junio de 2024, se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador
al Contratista por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedido para ello, al encontrarse inmerso en los supuestos de
impedimento literal h), en concordancia con el literal d), del numeral 11.1, del
articulo 11 de la Ley; en el marco de la contratacién perfeccionada mediante la

5 Obrante a folio 41 del anexo del decreto de inicio del expediente administrativo en formato pdf.
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Orden de Servicio N°461 del 30 de mayo de 2022; infraccion tipificada en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

En ese sentido, se le otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles a fin
que formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con
la documentacidn obrante en el expediente.

Con decreto del 26 de junio de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento de resolver
el procedimiento con la documentacion obrante en el expediente, ante el
incumplimiento del Contratista de presentar sus descargos, a pesar de haber sido
debidamente notificado el 6 de junio de 2024, a través de la “Casilla Electrénica
del OSCE” (bandeja de mensajes del Registro Nacional de Proveedores), en
cumplimiento de la Directiva N° 008-2020-OSCE/CD “CASILLA ELECTRONICA DEL
OSCE” y del articulo 267 del Reglamento. Asimismo, se remitio el expediente a la
Tercera Sala del Tribunal para que resuelva, efectivizandose el 27 de junio de 2024.

El 17 de julio de 2024 en atencién a lo sefialado en la Resolucion N° 000103-2024-
OSCE/PRE del 2 de julio del 2024, el cual formaliza el Acuerdo de Consejo Directivo
gue aprueba la reconformacién de Salas del Tribunal, se remitio el expediente a la
Quinta Sala del Tribunal, para que resuelva, siendo recibido por el vocal ponente
el 22 del mismo mes y afio.

FUNDAMENTACION:

Normativa aplicable

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
presunta responsabilidad del Contratista, por haber contratado con el Estado
estando impedido para ello, en el marco de la emisién de la Orden de Servicio.

Naturaleza de la infraccion

En virtud de lo establecido en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
constituye infraccién administrativa que los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefien como residente
o supervisor de obra contraten con el Estado, estando en cualquiera de los
supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley.
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En la misma linea, el referido articulo 11 de la Ley establece que cualquiera que
sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5.

Cabe precisar que, el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley establece
como un supuesto excluido del ambito de aplicacién de la Ley, pero sujeto a
supervisidon del OSCE lo siguiente: “Las contrataciones cuyos montos sean iguales
o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de
la transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las
contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo Electrénico de
Acuerdo Marco”.

En ese orden de ideas, cabe advertir que el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley,
sefiala que para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo
5 de la Ley, sélo son aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y
k) del mismo articulo.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que la norma ha previsto que constituira una
conducta administrativa sancionable la comisidn de las infracciones previstas en
los literales c), i), j) y k) del numeral 50.1 del referido articulo, aun cuando el monto
de la contratacién sea menor o igual a ocho (8) UIT.

3. A partir de lo anterior, se tiene que la Ley contempla como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracion de la infraccién: i) el
perfeccionamiento del contrato, es decir que el proveedor haya suscrito un
documento contractual con la Entidad o, que haya recibido la orden de compra o
de servicio, segln sea el caso; v, ii) que al momento del perfeccionamiento de la
relacion contractual, el contratista se encuentre incurso en alguno de los
impedimentos establecidos en el articulo 11 de la mencionada normativa.

4. Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de igualdad en los
procedimientos de seleccion que llevan a cabo las entidades del Estado.

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los
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procedimientos de seleccidén, en la medida que existen determinadas personas
cuya participacion en un procedimiento de contratacidn podria afectar la
transparencia, imparcialidad y libre competencia que se debe resguardar en ellos,
debido a la posicion que tienen en el propio Estado, la naturaleza de sus
atribuciones, o por la sola condicién que ostentan (su vinculacion con las personas
antes mencionadas, por ejemplo).

Dichas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el articulo 11 de la
Ley, evitdndose con su aplicacion situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o
conflictos de interés en los procedimientos de contratacion.

Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado
solo pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea
admisible su aplicacion por analogia a supuestos que no se encuentren
expresamente contemplados en la Ley.

En este contexto, en el presente caso corresponde verificar si, al perfeccionarse el
contrato, el Contratista tenia el impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion

Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la comision de la
infraccion imputada al Contratista, es necesario que se verifiquen dos requisitos:

I. Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, es decir,
que el proveedor haya suscrito un documento contractual con la Entidad, o que
haya recibido la orden de compra o de servicio, segln sea el caso; y

II. Que, al momento del perfeccionamiento de la relacidn contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos iguales o menores a 8 UIT,
por estar excluidas de su dmbito de aplicacidn, no son aplicables las disposiciones
previstas en la Ley y el Reglamento respecto del procedimiento de
perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente, considerando la naturaleza de
este tipo de contratacion, para acreditar el perfeccionamiento de aquel, es
necesario verificar la existencia de documentacion suficiente que acredite la
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realizacion de la contratacidn y, ademas, que permita identificar si, al momento
de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso en alguna de las
causales de impedimento.

En relacion al perfeccionamiento del contrato entre la Entidad y el Contratista

7.  Enrelacién al primer requisito, perfeccionamiento del contrato entre la Entidad y
el Contratista, mediante Oficio N°41-2024-MDLH-SG, del 22 de mayo de 2024, la
Entidad remitid la Orden de Servicio, emitida a favor del Contratista, para el
“Mejoramiento de servicios higiénicos, arreglo de portones del estadio municipal
de La Huaca y construccion de caja de distribucion de agua para cementerio
ecoldgico San José - Viviate”, por el importe de S/1,400.00 (mil cuatrocientos con
00/100 soles); tal como se muestra a continuacion:

239
Pagina No: 1
Faw MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA HUACA - PAITA SPANE s
s R.U.C.: 20146697527
= ORDEN DE SERVICIO [ N°: 00000461
1.DATOS DEL PROVEEDOR 2. CONDICIONES GENERALES
Sefior{es) : SILVIO EUFRASIO HERRERA FLORES Plazo de Entrega : 04 DIAS CALENDARIO
Direccidn : JR. LA CRUZ N° 800 - LA HUACA - PAITA. Garantia
R.U.C - 10034951531 Telefono : FAX
N° Requenm.: REQUERIMIENTO N.127-2022-MDLH/SSC
Factu [ Oficina Solicitante N* Certificacion SIAF
Cx l ED DE SERVICIOS COMUNALES 00000423
1.SERVICIOS 2. VALOR
a b © d
Codigo Cantidad Unid Med. Descripcién Precio Unit. Total
13688 1.00 SERVICKO SERVICIO MEJORAMIENTO DE SERVICIOS HIGIENICOS,
ARREGLO DE PORTONES DE ESTADIO MUNICIPAL DE LA HUACA
Y CONSTRUCCION DE CAJA DE DISTRIBUCION DE AGUA PARA
CEMENTERIO ECOLOGICO SAN JOSE-VIVIATE.
140000 140000
050
om‘cwl ANOTACIONES

< SERACIOS MIGUE! PORTONES COL ESTAIO MUNCIPAL DE LA MUACA ¥ CONSTRUCCION DE CAJA DE
AT

o =
TODOS LOS TRIBUTCS, SEGURD, TRANSPORTE, INSPECCIONES. PRUEBAS ¥ DE SER EL CASO, LOS COSTOS LABORALES CONFORME LA LEGISLACION
UIER OTRD CONCEPTD QUE LE SEAN APLICABLE ¥ QUE PUEDA TENER INCIDENCIA SOBRE EL COSTO DEL SERVICO

FECTACION PRESUPUESTAL
[Fte.Fio] Mota | Cadena ipcion de la Meta Partida | Descrip.Partida Tonto
D T2 1400

Total Afectacion 1.400.00

[TOS EMITIDOS.
[Tipo Boe. | Descripcion Documento T Serie T Numero Focha Emizion Monto

Total Documentos. 0.00

Yo Saol 12 2_zoo2
Clausuld : £l Contratista 5@ Ct a cumolir kas Obi - CUENTAS POR PAGM SI.
Gerivadas del presente contrato bajo sancion establacidas de acuerdo

2 Ley Reglamento de la Ley de Contrat. y Adg. N° 30225).

— 2 \ o 7
U7 Getents Municipat—_— | "Otras Respons. del Servicio ~—_Jefe del Sefvicio

NOTA: Esta orden es nula sin las firmas ayforizadas. Cada Orden de\ Servicio se debe facturar por separado en original y copia y remitirias al
Area de Gerencia. Nos Reservamos el derecho de Observar el Serviclo que no esta de acuerdo con nuestras especificaciones solicitadas.
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8. Aunado a ello, la Entidad también remitié la constancia de pago mediante
transferencia electrdnica, recibo por honorarios, informe de conformidad del
servicio, documentos que se reproducen a continuacion:

292 : ) 2%%
HERRERA FLORES SILVIO EUFRASIO RUC, 10034851831
o o455 | RECIBO POR HONORARIOS ELECTRONICO
TE TRANSEERENCIA ELECTRON JR. LACRUZ NRO. 0 CERCADO PILRA PATTA LA HUACA Nro: E001. 128
T |
| S
Rocibi de:  MUNCPALIDAD DISTRITAL O LA HUACA
Dols Gonaralia Identificado con e nimero  zouseeTszr
RUC Forma de Pago: ~ AL CONTADO
Nombre HERRERA FLORES SILVIO EUFRASIO Domiciliado e pA. & ARMAS NRO, SN RES. LA HUACA PIURA PAITA LA HUACA
Documento RECIBO POR HONORARIOS PROFESIONALES La suma do;  UN ML CUTROCIENTOS Y 100 SOLES
Nro Document v
o o E001-128 Por concopto de JORAMIENTO DE
DE LAUACA Y AU OE AGUA PAGS
o CEMENTERIO ECOLOGICO SAN JOSE-VIVATE:
01181400021726653514 oo,
Ba BANCO CONTINENTAL Incis
SR - JS— 180 A DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DEL IMPUESTO A LA RENTA
Fechadoomision 13 de o del 222
Fecha do Pago 1710872022
Numero de 081-22001193
Moneda s/
Mont 140000
i Total por honorarios: 1,400.00
Retencion (8 %)IR:  (0.00)
Total Neto Recibido: 140000 S0ES

DEPAKTAMENTODE FURA G
Y 31 D6 ANIO B

ELEVADO A LA CATEGORLA B VILLA POK LEY - 9% DEL 3 DE NOVIEMBRE DL 17

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA HUACA

10034951531, <on ORDEN DE SERVICIO " 000000461 por un mont de 5/ 1, 400,00 (UN MIL
PROVINCIA DE PATTA - DEPARTAMENTO DE PIURA
CREA

H
]
S

CUATROGIENTOS Y 00/100 SOLES).
VILLA POR LEY N 3 * Se recomienda dervar el presente documento l &rea correspondiente para continsidad de
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL” i

! 2 384-2022/MDLH-SSC & 2 Ud. para ¥ para los
A : CPC. CARLOS ALEXIS PUCHULAN REYES "

GERENTE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA HUACA Uiy
oE + CRISTHIAN ALEXIS FLORES MACALUPU

SUB GERENTE DE SERVICIOS COMUNALES
ASUNTO DE SERVICIO DE DE SERVICIOS

HIGIENICOS, ARREGLO DE PORTONES DE ESTADIO MUNICIPAL DE LA
HUACA Y CONSTRUCCION DE CAJA DE DISTRIBUCION DE AGUA PARA |
CEMENTERIO ECOLOGICO SAN JOSE-VIVIATE M

REFERENCIA  :3) INFORME N° 002-2022-SEHF EXPEDIENTE N° 1707-2022

b) ORDEN DE SERVICIO N° 000000461 |
¢} INFORME N° 372-2022-MDLH/U.L )
d) REQUERIMIENTO N 127-2022-MDLH/SSC
€) REQUERIMIENTO N° 117-2022-MDLH/SSC
FECHA + LA HUACA, 06 DE JUNIO DEL 2022

> Es grato dingirme  usted para saludario cordialmente y 3l mismo tiempo Informarie

i Sjguiente:

e, esta sub

.\ [ Aejoramiento de servicios higiénicos, arreglo de portones de estadio municipal de a husca y
=% construccion de caja de distribucion de agua para cementerio ecol6gico San José-Viviate.

Uevandose a cabo la atencion del requerimiento, contratindose mediante ORDEN DE SERVICIO N*
000000461 21 Sr. SILVIO EUFRASIO HERRERA FLORES identificado con RUC N 10034951531, para
1a ejecucion del servicio en mencion; p

acuerdo al TOR.

A continuacién se_detal
EXPEDIENTE N* 1707-2022:

el servicio realizado de acuerdo 3 INFORME N° 002-2022-SEHF

«  Arreglo de portones del estadio municipal de La Huaca.

o Arreglo de los servicios higiénicos del estadio municipal de La Huaca,

. de control de agua “San José” Viviate.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

= Por ko tanto, habiendo el proveedor cumplido con el servicio en mencién de acuerdo al TOR y.
dentr los plazos establecidos; esta subgerencia emite la conformidad de pago
Comespondiente ai Sr. SIVIO EUFRASIO HERRERA FLORES ientficado con RUC N*

ez de armss /0 — £ st — Provinci s P — Departamento de Piars
evilafnaca @ snlefnses 80 ¢ = infe @ momiauscs o e
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De acuerdo a la documentacidn evaluada, y de conformidad con el Acuerdo de
Sala Plena N°008-2021/TCE®, se ha acreditado la existencia de la relacidn
contractual entre la Entidad y el Contratista, la misma que se formalizé a través de
la Orden de Servicio suscrita el 30 de mayo de 2022; en ese sentido, para dar por
configurada la infraccidon administrativa, resta determinar si, cuando se formalizé
la relaciéon contractual, el Contratista se encontraba incurso en algun
impedimento establecido en el articulo 11 de la Ley.

Sobre la causal de impedimento para contratar con el Estado

Sobre el segundo requisito [impedimento del Contratista al momento de
perfeccionar el contrato con la Entidad], debe tenerse presente que la imputacion
contra esta radica en haber contratado con el Estado estando impedido para ello,
en razon a lo previsto en los literales d) y h), del numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley, conforme se expone a continuacion:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable,
estdn impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el
literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

(...)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los
Regidores. Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de
los Alcaldes, el impedimento aplica para todo proceso de
contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de dejar el cargo,
el impedimento establecido para estos subsiste hasta doce (12)
meses después y solo en el dmbito de su competencia territorial. En
el caso de los Regidores el impedimento aplica para todo proceso
de contratacion en el ambito de su competencia territorial, durante

6 Acuerdo de Sala Plena N°0008-2021/TCE

“(...) puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de compra o de servicio, o con otros documentos que evidencien la
realizacion de otras actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata de
la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor.

Pagina 10 de 17



“&?\)&gu‘% )
‘da PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3024-2024-TCE-S5

el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber
concluido el mismo.

(..)

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes.” (El resaltado es agregado).

11. Como se puede apreciar, de la lectura del literal h) en concordancia con el literal
d) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, se encuentran impedidos para
contratar con el Estado, en todo proceso de contratacién los parientes hasta el
segundo grado de afinidad de los regidores; manteniéndose dicho impedimento
mientras estos ejerzan el cargo y hasta doce (12) meses después de haber cesado
en el mismo y solo en el ambito de su competencia territorial.

12. En este punto, cabe precisar que se ha cuestionado ante el Tribunal que el
Contratista seria cufiado de la sefiora Alvita Ginocchio Nima [familiar en 2° grado
de afinidad], quien ejercio el cargo de regidora distrital de la Huaca, provincia de
Paita, Region Piura, durante el periodo 2019-2022.

Por consiguiente, considerando que el Contratista se encontraria impedido de
contratar con el Estado, en el ambito de competencia territorial donde su cuiiada
ejercidé funciones como regidora distrital de La Huaca, provincial de Paita, regién
de Piura, por el periodo 2019-2022; corresponde verificar si perfecciond con la
Entidad la Orden de Servicio pese a estar impedido.

Sobre el impedimento previsto en el literal d) del articulo 11 de la Ley

13. En este punto, se debe precisar que la sefiora Alvita Ginocchio Nima ejercio el
cargo de regidora distrital de La Huaca, provincia de Paita, regién de Piura, desde
el 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022 (segun informacién del portal
INFOGOB); por lo que se encontraba impedida de contratar con el Estado en todo
proceso de contratacién en el dmbito de su competencia territorial en dicho
periodo e incluso hasta doce (12) meses después de dejar el cargo, es decir, hasta
el 31 de diciembre de 2023.
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,
POLITICOS (o) (o)
b

~ ALVITA GINOCCHIO NIMA & mfogob

Fecha de nacimiento 25/06,/1974

QUBICACION SEGUN OLTIMD PADRON ELECTORAL g I}I :—"I :1 O

Regidn FlURA

PG g ()

Distrito LA HUACA

ELECCIONES REGIOMALES ¥ MUNICIPALES 2018 REGIDOR DISTRITAL REGION PARA TODOS PIURA - PAITA - LA HUACA o

INSCRITA Fesicién obtenida pes la Org. Politica 1

INSCRITD

38.884%

Sobre el impedimento previsto en el literal h) del articulo 11 de la Ley

Sobre el particular, conforme al literal h) del articulo 11 del TUO de la Ley
N° 30225, estan impedidos para contratar con el Estado, los parientes de los
regidores hasta el segundo grado de afinidad, en todo proceso de contratacion en
el ambito de competencia territorial de su pariente, durante el ejercicio del cargo,
y hasta 12 meses después de que éste haya dejado el cargo.

Adicional a ello, cabe mencionar el Acuerdo de Sala Plena N° 003-2022/TCE del 16
de diciembre de 2022’7, en donde, respecto al literal h) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, se acordd lo siguiente:

“ACUERDO

(...)

La interpretacion del impedimento previsto en el literal h) del numeral
11.1 del articulo 11 de la Ley, por parte del Tribunal de Contrataciones del
Estado, se realiza en los siguientes términos:

El numeral [ii] del literal h), por su parte, establece que el impedimento de
quienes tengan relacion con las personas comprendidas en los literales c)
y d), corresponde al mismo _dmbito territorial y hasta doce (12) meses
después de haber dejado el cargo, como se observa a continuacion.{(...)”
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En tal sentido, a fin de definir si resulta aplicable el impedimento regulado en el
literal h) del articulo 11 del TUO de la Ley, en un caso particular se debe acreditar
el grado de parentesco.

Asi, obra en el expediente administrativo la “Declaracion Jurada de Intereses”
presentada ante la Contraloria General de |la Republica, ejercicio 2021, en la cual
se advierte que la sefiora Alvita Ginocchio Nima, declaré como su conviviente al
sefor José Mercedes Herrera Flores y como sus cunados a los sefiores Juan
Manuel Herrera Flores, Silvio Eufrasio Herrera Flores, Humberto Hernaldino
Herrera Flores y Carmen Isabel Herrera Flores, tal como se muestra en la siguiente
imagen:

= <R
= C(R 463-1816-954739-1026132010

Reporte simplificado de publicacién de las DJI

DECLARACION JURADA DE INTERESES
I EJERCICIO: 2021 OPORTUNIDAD: AL INICIO I

DATOS LABORALES
1 Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL 2 Cargo, nivel o : REGIDORA DE
DE LA HUACA servicio que presta MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LA
HUACA

463-1816-954739-1026132010

DATOS PERSONALES
3 |Apellido Paterno : GINOCCHIO 4 Apelliido Materno * NIMA
5 |Nombres : ALVITA

(CARMEN ISABEL HERRERA A
FLORES CURADOA)

HUMBERTO HERNALDING N
I"‘:"‘”ssals HERRERA FLORES CURADOMA)

JOSE MERCEDES HERRERMA
FLORES CONVIVIENTE

JUAMN MANUEL HERRERA FLORES | CURADMA)
SILVIO EUFRASIO HERRERA
FLORES CURADO{A)
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En torno al particular, cabe advertir que la relacién de parentesco por afinidad a
que refiere la imputacién de cargos derivaria de un presunto vinculo de
convivencia entre la sefiora Alvita Ginocchio Nima y el sefor José Mercedes
Herrera Flores, que habria generado a su vez el vinculo de parentesco por afinidad
en segundo grado entre el hermano Silvio Eufrasio Herrera Flores (Contratista) y
la mencionada regidora.

En ese sentido, debe tener en cuenta que el parentesco por afinidad estd
expresamente regulado en el Cédigo Civil Peruano, en su articulo 237, el cual
sefiala lo siguiente:

“Articulo 237.- Parentesco por afinidad

El matrimonio produce parentesco de afinidad entre cada uno
de los conyuges con los parientes consanguineos del otro. Cada
conyuge se halla en igual linea y grado de parentesco por afinidad
que el otro por consanguinidad. La afinidad en linea recta no
acaba por la disolucién del matrimonio que la produce. Subsiste
la afinidad en el sequndo grado de la linea colateral en caso de
divorcio y mientras viva el ex-conyuge”.

[Enfasis agregado].

De la citada disposicidn, se observa que el parentesco por afinidad se genera a
partir del matrimonio, producto del cual los parientes consanguineos del cényuge
pasan a ser parientes por afinidad [en linea recta o colateral] del otro. Asi, de una
interpretacidn contrario sensu de la citada norma, en nuestro sistema juridico, a
la fecha, queda excluido cualquier otro tipo de vinculo como fuente generadora
de parentesco por afinidad, |éase, la unién de hecho, la convivencia, o cualquier
forma de relacién que no corresponda estrictamente a la institucidon juridica del
matrimonio.

En adicién a ello, de las consultas en lineas de la RENIEC respecto de la sefora
Alvita Ginocchio Nima (Regidora) y el sefior José Mercedes Herrera Flores
(Conviviente), se advierte que su estado de civil es “SOLTERO”, tal como se ilustra
a continuacion:
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Consultas en lines L ISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
! i REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION ¥ ESTADO CIVIL

SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA
Informe de la Consulta

| ! ' | Folo del Citdadans
Apellido Paterno: GINOCCHIO
Apellido Materno: NInA
Nombres: ALVITA
Sewo: FEMENINDG
Fecha de Nacimisnto: 25061974
Departamento de Nacimiento: PlLRA
Provincia de Nacimiento: PRITA
Distrito de Nacimiento: LA HUACA
Grado de Instruccion: SUPERIOR COMPLETA
[Estado civil: SOLTERD
Firma del Ciudadana
A
e
Huella lzquierda
Huella Derecha
Consultas en lnes o ISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
EEL REGISTRO NACIONAL DE IDEMTIFICACION Y ESTADO CIVIL
SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

Informe de la Consulta

| | | | Foto del Cilidadans
Apellido Paterno: HERRERA

Apellido Materno: FLORES

Nombras: JOSE MERCEDES

Sexo: MASCULING

Fecha de Nacimiento: 15121977

Departamento de Nacimiento: PILRA

Provincia de Nacimiento: SULLANA

Distrito de Nacimiento: SULLANA

ion: FLETA
Estado Ci SOLTEROD

Firma del Ciudadano

AT

Husella lzquisrela

Husella Derecha
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22. Sobre el particular, en el caso concreto, puede concluirse que no existe relacion
de parentesco por afinidad, en los términos previstos por la normativa de la
materia, entre los sefiores Silvio Eufrasio Herrera Flores y la regidora Alvita
Ginocchio Nima.

23. Porlo tanto, en el presente caso, no es posible acreditar que a la fecha en la cual
el Contratista perfecciond su relacion contractual con la Entidad, tenia
impedimento para contratar con el Estado, en la medida que los impedimentos
para ser contratista solo pueden ser establecidos mediante Ley; en ese sentido,
dichos impedimentos deben ser interpretados de manera restrictiva, no pudiendo
aplicarse por analogia a supuestos que no se encuentren contemplados en la
normativa de contrataciones del Estado.

24. En mérito a lo expuesto, en el presente caso, no corresponde atribuir
responsabilidad administrativa al Contratista por la presunta comisién de la
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley; en consecuencia, amerita declarar no ha lugar a la imposicién de sancién en
su contra y archivar el expediente.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Roy Nick Alvarez
Chuquillanqui y la intervencién del Vocal Christian Cesar Chocano Davis y la Vocal Olga
Evelyn Chavez Sueldo, atendiendo a la reconformacion de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-0SCE-
PRE, del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El
Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20y 21 del Reglamento de Organizacion
y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N°076-2016-EF del 7 de abril
de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente,
por unanimidad:

LA SALA RESUELVE:
1. Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancion contra el sefior HERRERA
FLORES SILVIO EUFRASIO (con R.U.C. N° 10034951531), por su supuesta

responsabilidad al contratar con el Estado estando impedido para ello, en el
marco de la Orden de Servicio N° 461 del 30 de mayo de 2022, para la
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contratacién de “Mejoramiento de servicios higiénicos, arreglo de portones
del estadio municipal de La Huaca y construccion de caja de distribucion de
agua para cementerio ecoldgico “San José” - Viviate”, por el monto de S/
1,400.00 (mil cuatrocientos con 00/100 soles), emitida por la Municipalidad
Distrital de La Huaca.

2. Disponer el archivo definitivo del expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.

Chocano Davis.
Chavez Sueldo
Alvarez Chuquillanqui
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