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Moyobamba, 2 9 AGR 2074

Visto, el expediente N° 008-2024138894, que
contiene el Oficio N° 0070-2024-GRSM-DRE-UGELSM/DIR/OA/SG, de fecha 16 de
agosto de 2024 y de mas actuados en un total de veintidos (22) folios Utiles, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76° de la Ley N° 28044 Ley
General de Educacion, establece “La Direccion Regional de Educacién es un érgano
especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el ambito de
su respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacion técnico-normativa con el Ministerio
de Educacion. La finalidad de la Direccion Regional de Educacion es promover la
educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia. Asegura los
servicios educativos y los programas de atencion integral con calidad y equidad en su
ambito jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de Gestion Educativa Local
y convoca la participacion de los diferentes actores sociales”;

Que, el articulo 1° inciso 1.1 de la Ley N° 27658,
declaro al Estado Peruano en proceso de modernizacién para lograr su mayor eficiencia a
fin de una mejor atencién a la ciudadania priorizando los recursos del estado; en ese
sentido mediante Ordenanza Regional N° 035-2007-GRSM/CR de fecha 23 de octubre de
2007, el Consejo Regional de San Martin declard en proceso de modernizacion la gestion
del Gobierno Regional de San Martin;

Que, con Ordenanza Regional N° 019-2022-
GRSM/CR, de fecha 21 de noviembre de 2022, en el articulo segundo se resuelve “Aprobar
la modificacién parcial del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Gobierno
Regional de San Martin (...)";

Que, con Decreto Regional N° 001-2023-
GRSM/GR, de fecha 16 de marzo de 2023, se aprueba el Manual de Operaciones - MOP
de la Direccién Regional de Educacion San Martin, documento técnico normativo de
gestion organizacional que formaliza la estructura organica de la Direccion Regional de
Educacién, las Unidades de Gestion Educativa Local y el Centro Cultural, a través del cual
se agrupan las funciones entre sus unidades estableciendo las lineas de dependencia;
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Que, mediante escrito S/N, presentado de fecha
31 de julio de 2024, la sefiora PALMIR BERNALES SHAPIAMA VDA DE SANCHEZ
identificada con DNI N° 01077956, docente cesante, interpone recurso de apelacion contra
la Resolucién Ficta Denegatoria por Silencio Administrativo Negativo, que deviene
improcedente la solicitud sobre el pago del incremento remunerativo del 10% de las
remuneraciones por haber contribuido al FONAVI;

Que, el recurso de apelacién, segun el articulo
218° numeral 218.2 de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, se presenta dentro del
plazo de 15 dias perentorios, asi mismo, el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N°004-2019-JUS, indica que: “El recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”;

Que, en relaciéon al incremento del 10 % por
contribucion del FONAVI, en el fundamento de hecho, tanto como de derecho, el apelante
solo transcribe la normativa invocada, sin embargo, no sustenta en argumentos, claros,
convincentes, por el cual el superior jerarquico, tiene que amparar su peticion, y declarar
fundada su pretension en dicho extremo;

Que, con fecha 23 de diciembre de 1992, se
publicé el Decreto Ley 25981 en cuyo articulo 2° senala un incremento de remuneraciones
del 10%, a los trabajadores dependientes cuyas remuneraciones se encontraban afectas
a la contribucion al FONAVI, con contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre del 1992,
tendran derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir del 01 de enero de
1993. El monto de este aumento sera equivalente al 10% de la parte de su haber mensual
del mes de enero de 1993, que este afecto a la contribucion al FONAVI., Posteriormente,
el Decreto Supremo Extraordinario N°043-93-PCM, establecié en su articulo 2° que lo
dispuesto por el Decreto Ley N°25981, no comprende a los organismos del Sector Publico
que financian sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Publico”; por su parte, la Ley
N°26233 derog6 el Decreto Ley N°25981 estableciendo en su unica disposicién final lo
siguiente: “Los trabajadores que por aplicacién del Articulo 2° del Decreto Ley N° 25981,
obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del 01 de enero de 2003,
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continuaran percibiendo dicho aumento”, por lo tanto, fue aplicable en el periodo en el que
el referido dispositivo legal estuvo vigente y no con posterioridad;

Que, mediante la Ley N° 26233, de fecha 02 de
octubre de 1993, se aprueba la nueva estructura de contribuciones al Fondo Nacional de
Vivienda (FONAVI) estableciendo en su articulo tercero, la derogatoria de la Ley N°
25981,y las demas disposiciones que se opongan a la presente Ley, Estableciéndose que
Los alcances de las disposicion; No comprendian a los organismos del sector publico que financian
sus planillas con cargos a la fuente del tesoro publico, de esta manera los trabajadores de las
entidades publicas quedaron excluidos del ambito del incremento dispuesto en la medida que las
entidades a las que pertenecieran, se financiaran el pago de sus planillas con recursos del tesoro
publico;

Que, el Articulo 26° numeral 2) de la Ley N°
28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, sefala expresamente que:
Las disposiciones leqales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion,
los contratos y/o convenios, asi como cualquier actuacion de las Entidades, que afecten
gastos publicos deben supeditarse de forma estricta_a los créditos presupuestarios
autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos
presupuestarios mayores o _adicionales a los establecidos en los presupuestos, bajo
sancion de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza
el acto;

———l

Que, el articulo 55° numeral 1) de la citada Ley
General del sistema Nacional de Presupuesto, establece que los Gobiernos Regionales
se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en la Ley General
y la Ley del Presupuesto del Sector Publico y las Directivas que para tal efecto emitia la
Direccion Nacional del Presupuesto Publico

Que, al respecto, la Ley N° 31953, Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2024, en su articulo 6°, estipula que “Se
prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales, gobiernos
locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos
Electorales, Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil, Contraloria General de la
Republica, Junta Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional,
universidades publicas, y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
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presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en
materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y
disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones
que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.”,

Que, en tal sentido, y de acuerdo a las normas
sefaladas lineas arriba, y por la prohibicion de reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, etc, estipuladas en la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2024, en concordancia con la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, que senala que los reajustes de las remuneraciones vy
bonificaciones que fueran necesarias durante el Afo Fiscal para los pliegos
presupuestarios correspondidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban
mediante Decreto Supremo, refrendando por el Ministerio de Economia y Finanzas. Por lo
tanto, se debe declarar INFUNDADO el recurso de apelacion, al no tener asidero legal
para otorgar lo peticionado, dando por agotada la via administrativa;

De conformidad con el DS N° 004-2019-JUS que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 28044 Ley General de Educacién, Ley N° 29944 Ley de Reforma
Magisterial y su reglamento aprobado con Decreto Supremo N°004-2013-ED vy las
facultades conferidas en la Resolucion Ejecutiva Regional N.° 232-2024-GRSM/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR
INFUNDADO, el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora PALMIR BERNALES
SHAPIAMA VDA DE SANCHEZ identificada con DNI N° 01077956, contra la Resolucion
Ficta Denegatoria por Silencio Administrativo Negativo, que deviene en improcedente el
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pago del incremento del 10% de sus remuneraciones por contribuciéon al Fondo Nacional
de Vivienda (FONAVI).

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA
LA VIA ADMINISTRATIVA, conforme al articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, la presente
resolucion, a traveés de la Oficina de Atencion al Usuario y Comunicaciones de la Direccion
Regional de Educacion de San Martin, a la Oficina de Administracion de la Unidad de
Gestion Educativa Local San Martin, y a la interesada de acuerdo a Ley.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR, la presente
resoluciéon en el Portal Institucional de la Direccion Regional de Educacion San Martin
(www.dresanmartin.gob.pe.).

Registrese, Comuniquese y Cumplase,
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