GOBIERNO REGIONAL

SAN MARTIN
Resclucidin Directoral Regional
N°__ 2392 -2024-GRSM/DRE

Moyobamba, () 2 SET. 2024

Visto, el expediente N° 029-2024880841, que
contiene el Oficio N°01316-2024-GRSM-DRESM/D.-U.E.305-E-L./CyA, de fecha 05 de
agosto de 2024, y demas documentos haciendo un total de treinta y siete (37) folios utiles,

.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76° de la Ley N° 28044 Ley
General de Educacion, establece “La Direccion Regional de Educacion es un 6rgano
especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el ambito de
su respectiva circunscripcion territorial, Tiene relacion técnico-normativa con el Ministerio
de Educacion. La finalidad de la Direccion Regional de Educacion es promover la
educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia. Asegura los
servicios educativos y los programas de atencion integral con calidad y equidad en su
ambito jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de Gestion Educativa Local
y convaca la participacion de los diferentes actores sociales”;

Que, el articulo 1° inciso 1.1 de la Ley N° 27658,
declar6 al Estado Peruano en proceso de modernizacion para lograr su mayor eficiencia a
fin de una mejor atenciéon a la ciudadania priorizando los recursos del estado; en ese
sentido mediante Ordenanza Regional N° 035-2007-GRSM/CR de fecha 23 de octubre de
2007, el Consejo Regional de San Martin declaré en proceso de modernizacion la gestion
del Gobierno Regional de San Martin;

Que, con Ordenanza Regional N° 019-2022-
GRSM/CR, de fecha 21 de noviembre de 2022, en el articulo segundo se resuelve “Aprobar
la modificacion parcial del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Gobierno
Regional de San Martin (...)"

Que, con Decreto Regional N° 001-2023-
GRSMI/GR, de fecha 16 de marzo de 2023, se aprueba el Manual de Operaciones - MOP
de la Direccion Regional de Educacion San Martin, documento técnico normativo de
gestion organizacional que formaliza la estructura organica de la Direccion Regional de
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Educacion, las Unidades de Gestion Educativa Local y el Centro Cultural, a través del cual
se agrupan las funciones entre sus unidades estableciendo las lineas de dependencia;

Que, mediante escrito S/IN, de fecha 23 de abril
de 2024, la sefiora ELENA PANDURO VARGAS, identificada con DNI N° 00902492,
solicita el Reconocimiento Y Reintegro De Pago Del 10% De Las Remuneraciones Afectas
A La Contribuciéon de FONAVI;

Que, el recurso de apelacién, segun el articulo
220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, indica que: “El recurso de
apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustenle en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”

Que, con fecha 23 de diciembre de 1992, se
publico el Decreto Ley 25981 en cuyo articulo 2° sefiala un incremento de remuneraciones
del 10%, a los trabajadores dependientes cuyas remuneraciones se encontraban afectas
a la contribucion al FONAVI, con contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre del 1992,
tendran derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir del 01 de enero de
1993. El monto de este aumento sera equivalente al 10% de la parte de su haber mensual
del mes de enero de 1993, que este afecto a la contribucién al FONAVI., Posteriormente,
el Decreto Supremo Extraordinario N°043-93-PCM, establecié en su articulo 2° que lo
dispuesto por el Decreto Ley N°25981, no comprende a los organismos del Sector Publico
que financian sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Publico”; por su parte, la Ley
N°26233 derogo el Decreto Ley N°25981 estableciendo en su Unica disposicion final lo
siguiente: “Los trabajadores que por aplicacién del Articulo 2° del Decreto Ley N°25981,
obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del 01 de enero de 2003,
continuaran percibiendo dicho aumento”, por lo tanto, fue aplicable en el periodo en el que
el referido dispositivo legal estuvo vigente y no con posterioridad;

Que, mediante Decreto Ley N° 25981 de fecha
07 de setiembre de 1992, en su articulo 2°, sefala: “Los trabajadores cuyas
remuneraciones se encontraban afectas a la contribucién al FONAVI, tendrdn
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derecho a percibir un aumento serd equivalente al 10% de la parte de su haber
mensual del mes de enero de 1993 que esta afecto al FONAVI, posteriormente la Ley
N° 26233 Ley que aprueba la nueva estructura de contribucién al FONAVI de fecha 14 de
octubre de 1993, se derogo el Decreto Ley N° 25981 y se establecié en su Disposicion
Final Unica que los trabajadores que por aplicacion del articulo 2° del Decreto Ley N°
25981, obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del 01 de enero de 1993,
continuaran percibiendo dicho aumento;

Que, mediante el Decreto Ley N° 25981, fue
aplicable en el periodo en el que el referido dispositivo legal estuvo vigente y no con
posterioridad a dicho periodo, mas aun si este fue derogado mediante Ley N° 26233. Sin
embargo, la disposicién final Unica de la Ley N° 26233 podrian ser aplicable
extensivamente, a aquellos trabajadores, que no habiendo obtenido materialmente dicho
incremento, si tenian el derecho a que se le reconozca el mismo; pero es el caso que este
incremento por mandato del Decreto Ley N° 25981 estaba supeditado a que sus planillas
se pago no sean financiadas con cargo a la fuente del tesoro publico, que no es el caso
del administrador, cuya pension esta financiada con cargo del tesoro publico; por lo
que su solicitud devienen en improcedente;

Que, si bien dicha disposicion fue dictada con
caracter general, mediante Decreto Supremo Extraordinario N® 043-93-PCM, se
precisaron sus alcances, estableciéndose que lo dispuesto en ella no comprendia a los
organismos del Sector Publico que financian sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro
Publico. De esta manera, los trabajadores de entidades publicas quedaron excluidos del
ambito del incremento dispuesto, en la medida que las entidades a las que pertenecieran
financiaran el pago de sus planillas con recursos del Tesoro Publico, es importante senalar
que la primera norma fue derogada expresamente por el articulo 3° de la Ley N® 26233,
pero dejandose a salvo el derecho de aquellos trabajadores que obtuvieron el referido
incremento, a mantenerlo, los trabajadores de los diferentes organismos del Sector Plblico
que financian sus planillas con cargo a la fuente del tesoro publico, fueron excluidos del
ambito de aplicacion del incremento dispuesto por el Decreto Ley N° 25981 por efecto del
Decreto Supremo Extraordinario N* 043-93-PCM;

Que, con fecha 08 de diciembre de 2010, se ha
publicado la Ley N® 29625 — Ley de Devolucion de dinero del FONAVI a los trabajadores

Documanto Nro: 019-2024025841. Esta 8% unn copia aulénlica imprimible de un documento eleciranicn dal GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN, genamda an concordancia por

lo dispuasio an la lay 27260, Aulenticided & integridad pusden ser contrastada a ravés de la sigisants direccidn wab. 3

hitps:/fvarificarfirma.regionsanmariin. gob.pe Peodigo=22cBI85 30262 6q4 colin Bed Ba 2d 2411 aBbiGd



&
".'L'Iﬂ L= 13 ‘,‘,

. £
i .
=z A=AE
GOBIERNO REGIONAL
SAN MARTIN

Resaluciin Divectoral Regicnal

N° 2992  -2024-GRSM/DRE

que contribuyeron al mismo, Ley que al haber sido aprobada por referéndum dispone en
su articulo 1° “Devuélvase a todos los trabajadores que contribuyeron al FONAVI, el total
actualizado de sus aportes que fueron descontados de sus remuneraciones. Y en fecha
mas reciente el 12 de enero de 2012 se ha publicado el Decreto Supremo N* 006-2012-
EF por lo cual se aprueba el reglamento de la Ley N° 29625 que en su articulo 2° sefala:
“El presente reglamento es de observancia obligatoria y se aplicara a todos los
contribuyentes al FONAVI, asi como a todas las personas naturales y juridicas publicas y
privadas, organos y organismos publicos, fondos, programas con personeria juridica o sin
ella, que hayan tenido o tengan recursos del FONAVI, funcién, vinculo o relacion con el
FONAVI, o posean datos e informacion del mismo;

Que, del mismo modo, el numeral 26.2 del
articulo 26 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
establece que las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de
administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de la entidad,
que afecten el gasto publico deben supeditarse de forma estricta a los créditos
presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los presupuestos, bajo
sancion de nulidad y responsabilidad del titular de la entidad y de la persona que autoriza
el acto, por cuanto se agraviaria la legalidad administrativa vigente y el interés publico;

Que, la Ley N” 31953 — Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afo Fiscal 2024 en su articulo 4° numeral: “1) Las entidades
publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios autorizados en
la Ley de Presupuesto del sector Publico, aprobada por el Congreso de la Republica y
modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y el inciso 1
del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico”. Asi también, precisa en su articulo 6°, asi como las
leyes de presupuesto anteriores al presente ejercicio fiscal 2024 que: "Prohibe en las
entidades del Gobierno Nacional de Proceso Electorales; Registro Nacional de Identidad
y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo Nacional de la Magistratura;
Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; Universidades publicas; y demas
entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y
concepto de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas

Documanta Nro: 019-2024025641. Esla es una copla auténtica imprimible da un documento electranico del GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN, genarndo en concordancia por
lo dispuesio en la ley 27269, Auleniicidad o inlegridad pusdan ser conirmstadn o iraves de s sigulente direceidn weh 4

ips fiverificarfirma. ragionsanmartin.gob. pa 7eodigo=22c8105302626q4 cebgOe8tg 2d2d 1 aBbiGd




‘“-ucl BEg 5y
(-] ‘=
G e vl ]
5 ‘ p- ‘v":v »
. y . :,"r 2,
b

GOBIERNO REGIONAL

Resoluciin Dinectonal Regional

Ne 2390 2024-GRSM/DRE

bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas senaladas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes.
La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”. En
consecuencia, visto el expediente y en cumplimiento con el marco normativo antes
glosado, se concluye que lo peticionado por la administrada deviene en INFUNDADO;

De conformidad con el DS N° 004-2019-JUS que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 28044 Ley General de Educacion, Ley N° 29944 Ley de Reforma
Magisterial y su reglamento aprobado con Decreto Supremo N°004-2013-ED y las
facultades conferidas en la Resolucién Ejecutiva Regional N° 232-2024-GRSM/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR
INFUNDADO, el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora ELENA PANDURO
VARGAS , identificado con DNI N° 00902492, contra la Resolucion Directoral N° 837-
2024-GRSM-DRESM/D.UGEL-L/U.E.305-EL, de fecha 26 de febrero de 2024, notificado
con fecha 10 de abril de 2024, el pago del incremento del 10% de sus remuneraciones
por contribucion a Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI).

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA
LA VIA ADMINISTRATIVA, conforme al articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, la presente
resolucion, a través de la Oficina de Atencidn al Usuario y Comunicaciones de la Direccion
Regional de Educacion de San Martin, a la Unidad de Gestion Educativa Local Lamas, y
al interesado de acuerdo a Ley.
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ARTICULO CUARTO: PUBLICAR, la presente
resolucion en el Portal Institucional de la Direccion Regional de Educacion San Martin
(www.dresanmartin.gob.pe.).

Registrese, Comuniquese y cimplase,
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