
 
 

Resolución Directoral 
RESOLUCIÓN DIRECTORAL N° 00011-2024-VIVIENDA/VMCS-PASLC-4.2 

 
San Isidro, 03 de Setiembre de 2024 

 
 

VISTOS: 

El Memorando N° D00169-2024-VIVIENDA/VMCS-PASLC-4.2 y el Informe N° 
D00231-2024-VIVIENDA/VMCS-PASLC-4.2-FCE, emitidos por la Unidad de Obras; el 
Informe Legal N° D0010-2024-VIVIENDA/VMCS/PASLC/UAL, emitido por la Unidad de 
Asesoría Legal, y; 

 

CONSIDERANDO: 

Que, con fecha 01 de febrero de 2024, el Programa Agua Segura para Lima 
y Callao – PASLC (en adelante, la Entidad) suscribió el Contrato N° 003-
2024/VIVIENDA/VMCS/PASLC con el CONSORCIO INGENIERÍA, integrado por las 
empresas HM Ingenieros Consultores S.A., JAGUI S.A.C., Sigma S.A. Contratista 
Generales, KIBE Construcciones Generales S.A.C., Grandes Xtructuras S.A.C., 
MEJESA S.R.L. y HGD Contratistas S.A.C. (en adelante, el Contratista), cuyo objeto 
es la contratación del servicio de un contratista para la elaboración de las 
prestaciones pendientes del Estudio Definitivo y Expediente Técnico, y Ejecución de 
Obra bajo la modalidad de Diseño y Construcción con Estudio Básico de Ingeniería 
para el proyecto “Mejoramiento y Ampliación de los sistemas de agua potable y 
alcantarillado de los sectores 361, 362, 363, 364, 365, 384, 385, 386, 387 y 388 del 
distrito de Puente Piedra – provincia de Lima – departamento de Lima”, por el monto 
contractual de S/ 253 742 051.10 (Doscientos ciencuenta y tres millones setecientos 
cuarenta y dos cincuenta y uno con 10/100 Soles), por un plazo de ejecución de 
ochocientos veinticinco (825) días calendario, conforme a lo señalado en el numeral 
11.2 y 11.3 de los Términos de Referencia; 

Que, con fecha 10 de abril de 2024 se dio inicio al plazo contractual del 
Contratista, al haberse cumplido las condiciones establecidas en los Términos de 
Referencia del Contrato señalado en el párrafo anterior; 

Que, mediante la Carta N° 234-2024-CI de fecha 01 de julio de 2024, el 
Contratista presenta su solicitud de Prestación Adicional N° 02 del Contrato N° 
003/2024/VIVIENDA/VMCS/PASLC, para el desarrollo de la Sección N° 01 y N° 02 
vinculado a la especialidad de Topografía, por el monto de S/ 1,254,238.47 (Un 



millón doscientos cincuenta y cuatro mil doscientos treinta y ocho con 47/100 Soles); 
cuyo sustento de ejecución se encuentra en el Informe N° 008-2024/IMHH-CI 
elaborado por el Jefe de Proyectos: 

 

 

 

 

 



Que, con la Carta N° 111-2024/VMCS/PASLC/UO-INSPECTOR-purbina de 
fecha 04 de julio de 2024, el Inspector del Proyecto devuelve la Solicitud de 
Prestación Adicional N° 02 presentada por el Contratista debido a que no habría 
cumplido con el procedimiento establecido en los Términos de Referencia, esto es, 
no haber realizado la anotación en el cuaderno de consultoría como hecho relevante; 

 

Que, mediante la Carta N° 269-2024-CI de fecha 09 de julio de 2024 el 
Contratista reingresa su Solicitud de Prestación Adicional N° 02 del Contrato N° 
003/2024/VIVIENDA/VMCS/PASLC, en la cual enumera los asientos del cuaderno 
de consultoría donde se registró la necesidad de prestaciones adicionales para la 
especialidad de topografía: 

 

 

 

 

 



 

Que, con la Carta N° D00132-2024-VIVIENDA/VMCS-PASLC-4.2-PUA de 
fecha 05.08.2024, el Inspector del Proyecto presenta su opinión respecto a la 
Solicitud de Prestación Adicional N° 02, para el desarrollo de la Sección N° 01 y N° 
02 vinculado a la especialidad de Topografía. En relación a los aspectos de forma, 
el Consorcio Ingeniería habría cumplido con realizar la anotación de ocurrencias en 
el cuaderno de consultoría; sin embargo, en cuanto a los aspectos de fondo señala 
que: 

 

 

 



 

Que, con fecha 16 de agosto de 2024, el Responsable (e) de la Unidad de 
Obras remite a la Unidad de Asesoría Legal el Memorando N° D00169-2024-
VIVIENDA/VMCS-PASLC-4.2, sustentado en el Informe N° D00231-2024-
VIVIENDA/VMCS-PASLC-4.2-FCE elaborado por el Coordinador del Proyecto, 
mediante el cual recomienda emitir el acto administrativo correspondiente que 
declare IMPROCEDENTE la Solicitud de Prestación Adicional N° 02 del Contrato N° 
003/2024/VIVIENDA/VMCS/PASLC; 

 

Que, las conclusiones a las que arriba el citado Coordinador del Proyecto 
son: 

 



 

 

Que, resulta pertinente citar lo que establece el artículo 34 del TUO de la Ley 
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en cuanto a las modificaciones al 
contrato: 

 

   “Artículo 34. Modificaciones al contrato 

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el 
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la 
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este último caso la 
modificación debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar 
el equilibrio económico financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada 
debe compensar económicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, 
en atención al principio de equidad. 

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecución de 
prestaciones adicionales, ii) reducción de prestaciones, iii) autorización de ampliaciones 
de plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento. 
 
34.3 Excepcionalmente y previa sustentación por el área usuaria de la contratación, 
la Entidad puede ordenar y pagar directamente la ejecución de prestaciones 
adicionales en caso de bienes, servicios y consultorías hasta por el veinticinco por 



ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que sean indispensables para 
alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras 
hasta por el mismo porcentaje. 
 
(…)” (El destacado es nuestro) 

 
 Que, específicamente sobre las prestaciones adicionales, el artículo 157 del 
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, señala que: 

  “Artículo 157. Adicionales y Reducciones   

157.1. Mediante Resolución previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecución 
de prestaciones adicionales hasta por el límite del veinticinco por ciento (25%) del monto 
del contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del 
contrato, para lo cual corresponde contar con la asignación presupuestal necesaria. El 
costo de los adicionales se determina sobre la base de las especificaciones técnicas del 
bien o términos de referencia del servicio en general o de consultoría y de las 
condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se determina por 
acuerdo entre las partes. 
 

(…)” (El destacado es nuestro)  

 Que, estando dicho marco normativo, en relación a los aspectos formales que 
exige la citada norma adjetiva aplicable al caso en mención, la Unidad de Obras 
asevera lo siguiente: 

 

  

 

 

 

 



 

Que, como se desprende, la solicitud presentada por el Contratista es 
sustentada en el artículo 157 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de 
Contrataciones del Estado, cuyos presupuestos legales son: 

i) Son aprobadas mediante resolución del Titular de la Entidad. 
ii) La ejecución de prestaciones adicionales es hasta el límite del 25% del monto 

del contrato original. 
iii) Deben ser necesarias para alcanzar la finalidad del contrato. 
iv) El costo se determina sobre la base de los Términos de Referencia del 

servicio en general o de consultoría; en su defecto, por acuerdo entre las 
partes. 

v) Debe contar con la respectiva asignación presupuestal. 
 

Que, no obstante, resulta relevante mencionar lo que establecen los 
Términos de Referencia del Contrato N° 003-2024/VIVIENDA/VMCS/PASLC en 
relación con el desarrollo del estudio definitivo y expediente técnico: 

 

“11.2.6.1 Anotación de ocurrencias: 
En el cuaderno de consultoría se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que 
ocurran durante la ejecución de las prestaciones pendientes del Estudio Definitivo y Expediente 
Técnico, firmando al pie de cada anotación por el inspector o supervisor, jefe del proyecto y/o 
coordinador del PASLC, según sea el que efectúe la anotación. Las solicitudes que se requieran 
como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuaderno de consultoría se presentan 
directamente a la Entidad o al inspector o supervisor, según corresponda, por el consultor 
especializado con el debido sustento, por medio de comunicación escrita.  
(…) 
11.2.6.2 Consultas sobre ocurrencias en la ejecución del Estudio Definitivo y Expediente 
Técnico: 
Las consultas se formulan en el cuaderno de consultoría y se dirigen al inspector o supervisor, 
según corresponda. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinión del inspector o supervisor, 
no requieran pronunciamiento del proyectista del contrato resuelto, son absueltas por estos dentro 
del plazo máximo de cinco (5) días siguientes de anotadas las mismas. Vencido el plazo anterior 
de no ser absueltas, el consultor especializado, dentro los dos (2) días siguientes debe acudir a la 



Entidad, la cual las resuelve en un plazo máximo de cinco (5) días, contados desde el día siguiente 
de la recepción de la comunicación del consultor especializado. 

(…)” 

Que, como se aprecia, los Términos de Referencia del contrato en mención 
exigen que las ocurrencias que surjan durante la ejecución de las prestaciones 
deben ser anotadas en el cuaderno de consultoría; en dicho contexto, el Contratista 
anotó su Solicitud de Prestación Adicional N° 02 en el Asiento N° 41 del 01 de julio 
del 2024, dejando constancia de su necesidad de realizar el Estudio de Topografía 
de manera integral considerando la monumentación, georreferenciación, control 
horizontal, control vertical, levantamiento topográfico, informes, planos topográficos 
y migración GIS de todas las habilitaciones beneficiarias que forman parte de la 
Sección 1 y 2 del proyecto en cuestión, por un monto de S/ 1,254,238.47; 

Que, en cuanto a los aspectos de fondo, relacionado con la necesidad de 
prestaciones adicionales para ejecutar el Estudio de Topografía, resulta relevante 
citar la opinión emitida por el Especialista supervisor en Topografía en su Informe N° 
14-2024/VMCS/PASLC/UO-OEBC: 

 

 

 

 

 

Que, como se puede apreciar, el Especialista supervisor en Topografía 
sostuvo las siguientes afirmaciones que resultan importantes recogerlas: 



- En la solicitud presentada por el Contratista no se evidencia que haya informe 
alguno de su especialista de Topografía, ni tampoco la presencia en campo. 

- El Contratista Ingeniería ya cuenta con información correspondiente al 
levantamiento de información que puede ser utilizado para el estudio de 
replanteo topográfico cuyas acciones complementarias requeridas están 
contempladas en los Términos de Referencia –descritos en los párrafos 
precedentes–. 

 

Que, dicha opinión especializada fue compartida por el Inspector del Proyecto 
y la Unidad de Obras, tal como se advierte a continuación: 

 

Inspector del Proyecto 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Unidad de Obras 

 

Que, en este extremo, se tiene a bien recoger lo manifestado por la Dirección 
Técnico Normativa del OSCE, mediante su Opinión Nº 018-2021/DTN, en relación a 
las condiciones exigidas para aprobar la ejecución de prestaciones adicionales en 
contratos de servicios en general: 

“2.1.5. Efectuadas las precisiones anteriores, resulta oportuno mencionar que en el marco de la 
normativa de Contrataciones del Estado, las prestaciones adicionales en contratos de servicios en 
general pueden implicar la realización de servicios que no estaban originalmente considerados en 
el contrato, pero que resultan necesarios para que se cumpla con la finalidad de éste. 
 
Así, en concordancia con el criterio vertido en la Opinión N° 015-2020/DTN, una Entidad está 
facultada para ordenar la ejecución de dichas prestaciones adicionales a fin de hacer frente a 
determinadas circunstancias -ajenas a la voluntad de las partes- y alcanzar la finalidad pública que 
subyace a la contratación estatal, pudiendo aprobar la ejecución de mayores prestaciones a las 
originalmente contratadas o prestaciones diferentes1 a las originalmente pactadas, siempre que 
el contrato se encuentre vigente y que el costo de dichas prestaciones adicionales no se 
supere el límite del 25% del monto del contrato original. 
 
En relación con lo anterior, cabe anotar que según el numeral 157.1 del artículo 157 del 
Reglamento, el costo de las prestaciones adicionales en contratos de servicios en general se 
determina sobre la base de los términos de referencia del servicio contratado y de las condiciones 
y precios pactados en el contrato; en defecto de estos, dicho costo se determina por acuerdo entre 
las partes. Asimismo, resulta importante recordar que la aprobación del adicional, de conformidad 
con el artículo 158 del Reglamento, puede ser una causal de ampliación de plazo. 
 

De esta manera, se advierte que las prestaciones adicionales en contratos de servicios suponen la 
ejecución de mayores prestaciones a las originalmente contratadas o prestaciones diferentes a las 
originalmente pactadas, las cuales resultan necesarias para que se cumpla con la finalidad de la 
contratación, debiendo –para tal efecto- encontrarse vigente el contrato y cumplirse las condiciones 
previstas en los artículos 34 de la Ley y 157 del Reglamento.” (sic) 

 

 
1 De acuerdo al criterio establecido en la Opinión N° 043-2017/DTN, por prestaciones nuevas o diferentes 
se deben entender como aquellas distintas a las originariamente pactadas, no previstas en el contrato pero 
que resultan necesarias para que se cumpla con la finalidad para la que fue celebrado. 



  Que, en ese sentido, se verifica que, para aprobar la ejecución de una prestación 
adicional en un contrato de servicios, se requiere de los siguientes presupuestos 
legales: 

- Que el contrato se encuentre vigente. 
- Se cumpla con las condiciones previstas en el artículo 34 de la Ley N° 30225 

y el artículo 157 del Reglamento de la Ley N° 30225. 
 

Que, estando a lo antes acotado, se advierte que, en efecto, el Contrato N° 
003-2024/VIVIENDA/VMCS/PASLC se encuentra vigente cuya ejecución se 
encuentra a cargo del Consorcio Ingeniería; sin embargo, no se advierte que la 
prestación adicional requerida sirva para alcanzar la finalidad del contrato, máxime 
si el Estudio de Topografía ya forma parte de la prestación contenida en el numeral 
1.2.2.2 Estudio de Replanteo Topográfico de los Términos de Referencia, en el cual 
se señala la actividad y/o trabajo que debe realizar el Consorcio Ingeniería, tal como 
se verá a continuación: 

 

 



 

 

Que, ha quedado evidenciado que la Solicitud de Prestación Adicional N” 02 
presentada por el Contratista para culminar el Estudio de Topografía 
correspondiente al desarrollo del levantamiento topográfico para las Secciones N° 1 
y N° 2, con sus respectivos trabajos de campos y gabinete requeridos para el íntegro 
de las secciones, ya forma parte de la obligación contractual contemplada en el 
numeral 1.2.2.2 de los Términos de Referencia del Contrato N° 003-
2024/VIVIENDA/VMCS/PASLC; 

 



Que, en consecuencia, en el marco legal de lo establecido por la normativa 
de contrataciones del Estado, la Unidad de Asesoría Legal, a través del Informe 
Legal N° D0010-2024-VIVIENDA/VMCS/PASLC/UAL, advierte que dicha solicitud no 
constituye una prestación adicional pues esta se encuentra originalmente prevista 
en el Contrato N° 003-2024/VIVIENDA/VMCS/PASLC; por lo que, considera que la 
Solicitud de Prestación Adicional N” 02 presentada por el Contratista debe ser 
declarada improcedente, al no haber cumplido con las condiciones exigidas en el 
numeral 157.1 del artículo 157 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de 
Contrataciones del Estado, conforme se advierte en la opinión de la Unidad de 
Obras, emitida a través del Informe N° D00231-2024-VIVIENDA/VMCS-PASLC-4.2-
FCE; 

 Que, según lo informado por la Unidad de Asesoría Legal, la opinión vertida por dicha 
área es una opinión estrictamente legal acerca del trámite para la Solicitud de Prestación 
Adicional N° 02 del contrato en mención, habiendo sido elaborado sobre la base a lo informado 
técnicamente por la Unidad de Obras, motivo por el cual, no constituye una opinión referida a 
cuestiones técnicas toda vez que éstas son de competencia de la Unidad de Obras, en su calidad 
de unidad técnica y área usuaria, conforme lo establecido en el literal e) del artículo 28 del Manual 
de Operaciones del PASLC, aprobado por la Resolución Ministerial N° 242-2017-VIVIENDA, en 
su texto actualizado y modificado mediante Resolución Ministerial N° 128-2018-VIVIENDA de 
fecha 06 de abril de 2018, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 07 de abril de 2018; 
 

Por las consideraciones expuestas, de conformidad con las disposiciones 
contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, así como lo 
dispuesto en el Decreto Supremo Nº 008-2017-VIVIENDA y su modificatoria Decreto 
Supremo Nº 006-2018-VIVIENDA, la Resolución Ministerial Nº 242-2017-VIVIENDA, 
que aprueba el Manual de Operaciones de la Entidad, modificada por la Resolución 
Ministerial Nº 128-2018-VIVIENDA, y las facultades conferidas mediante Resolución 
Directoral Nº 023-2024-VIVIENDA-VMCS/PASLC, modificada por la Resolución 
Directoral N° 025-2024-VIVIENDA-VMCS/PASLC; 

 

SE RESUELVE: 

Artículo Primero.- DECLARAR IMPROCEDENTE la Prestación Adicional 
N° 02 al Contrato N° 003-2024/VIVIENDA/VMCS/PASLC para la contratación del 
servicio de un contratista para la elaboración de las prestaciones pendientes del 
Estudio Definitivo y Expediente Técnico, y Ejecución de Obra bajo la modalidad de 
Diseño y Construcción con Estudio Básico de Ingeniería para el proyecto 
“Mejoramiento y Ampliación de los sistemas de agua potable y alcantarillado de los 
sectores 361, 362, 363, 364, 365, 384, 385, 386, 387 y 388 del distrito de Puente 
Piedra – Provincia de Lima – Departamento de Lima”, presentada por el 
CONSORCIO INGENIERÍA, por los fundamentos expuestos en la parte 
considerativa de la presente resolución. 

Artículo Segundo.- DISPONER la notificación de la presente Resolución al 
CONSORCIO INGENIERÍA y al CONSORCIO SUPERVISOR PUENTE PIEDRA COREA - 
PERÚ, para conocimiento y fines correspondientes. 
 

Artículo Tercero.- ESTABLECER que sin perjuicio de lo señalado en los 
artículos 1 y 2 de la parte resolutiva de la presente resolución subsiste la 
responsabilidad del contratista y del inspector. En consecuencia, no se convalida los 



desajustes, errores, interpretaciones u omisiones de carácter técnico que son de su 
exclusiva responsabilidad y competencia. 

Artículo Cuarto.- ENCARGAR a la Unidad de Administración la publicación 
de la presente resolución en el portal web de la Entidad, así como el registro de la 
información que contiene la presente Resolución en la plataforma del SEACE. 

 
Artículo Quinto.- DISPONER el archivo y custodia de los antecedentes y 

documentos originales que sustentan la presente Resolución en el expediente de 
contratación del Contrato N° 003-2024/VIVIENDA/VMCS/PASLC, formando parte integrante 
del mismo. 
 

        Regístrese y comuníquese. 

 

 

Firmado Digitalmente 
Ing. ANGEL ALFREDO RODRIGUEZ CAMEO 

Responsable de la Unidad de Obras (e) 
Programa Agua Segura para Lima y Callao 
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