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Asunto: Consulta sobre zonas de extraccion diferenciadas en el marco de la Ley N° 31749

Referencia: Oficio N2 00000260-2024-PRODUCE/DGPARPA de fecha 03.06.2024

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo y a la vez en atencion al documento de referencia,
mediante el cual solicita las recomendaciones respecto a las zonas de extraccion diferenciadas del
articulo 33 de la Ley General de Pesca, modificada en el Decreto Ley N° 25977, de |a Ley 31749 “Ley
que reconoce la pesca tradicional ancestral y la pesca tradicional artesanal e impulsa su
preservacion dentro de las cinco millas maritimas peruanas”.

Al respecto, adjunto remito el informe técnico formulado al ambito de competencias
institucionales, para su consideracion.

Hago propicia la oportunidad para renovar |las seguridades de mi mayor consideracion y estima
personal.
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INFORME TECNICO

ANALISIS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 33, DE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS, DE LA LEY 31749 "LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL ANCESTRAL Y
LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS EN FAVOR DE LOS PESCADORES ARTESANALES”

Referencia: Oficio 00000260-2024-PRODUCE/DGAPARPA de fecha 03 de junio 2024
1. ANTECEDENTES

Mediante Oficio 00000260-2024-PRODUCE/DGAPARPA de fecha 03 de junio 2024, solicita al
IMARPE que, en el marco de sus funciones, remita recomendaciones en lo que respecta a las zonas
de extraccion diferenciadas.

Lo dispuesto en el Articulo 33 (debajo), de las Disposiciones Complementarias Modificatorias, de la
Ley 31749 "Ley que reconoce la pesca tradicional ancestral y la pesca tradicional artesanal e impulsa
su preservacion dentro de las cinco millas maritimas peruanas"; precisa que, previo informe técnico
favorable del Instituto del Mar del Peru (Imarpe), puede determinar zonas de extraccion
diferenciadas para la actividad artesanal y para la actividad de menor escala, debido a las
caracteristicas geograficas del litoral.

Articulo 33.-Se establece la zona comprendida por las primeras cinco millas marinas adyacentes a la costa
como zona de proteccion de la flora y fauna existentes en ella. Las actividades extractivas de mayor escala no
estan permitidas al interior de esta zona reservada.

En dicha zona se aplican las siguientes medidas de ordenamiento pesquero:

a. Se prohibe el empleo de artes, métodos y aparejos de pesca que modifiquen las condiciones bioecoldgicas del
medio marino.

b. Se prohibe la pesca con redes de cerco mecanizado en el dmbito marino comprendido entre la linea litoral y
las tres millas marinas.

El Ministerio de la Produccion, sobre la base de la recomendacion del Instituto del Mar del Peru (Imarpe),
aprueba el listado de artes, aparejos y métodos de pesca permitidos al interior de las cinco millas.

El Ministerio de la Produccion, previo informe técnico favorable del Instituto del Mar del Pert (Imarpe), puede
determinar zonas de extraccion diferenciadas para la actividad artesanal y para la actividad de menor escala,
debido a las caracteristicas geogrdficas del litoral”.

2. ANALISIS

La determinacién de zonas de extraccion diferenciadas reviste una alta complejidad. La actividad
pesquera artesanal interactla con una gran diversidad de especies objetivo, uso de diversas
unidades de pesca, zonas o areas de pesca y métodos de extraccidon que dependen directamente
de la disponibilidad de recursos, que varian espacial y temporalmente como consecuencia de los
cambios estacionales e interanuales del ambiente.
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3. INSUMOS TECNICOS PARA LA DETERMINACION DE ZONAS DE EXTRACCION DIFERENCIADAS

La determinacidn de una zona de extracciéon diferenciada exige contar con informacién bioldgico-
pesquero, oceanografico, socioecondmico y de gestion y manejo, relacionado a las caracteristicas
geograficas de un lugar del litoral, segun:

a) Aspectos biolégicos?

Habitat, distribucidn y abundancia de los recursos pesqueros disponibles en la zona de extraccién
diferenciada.

b) Aspectos pesq ueros?

Capturas, esfuerzo de pesca y caracteristicas de flota pesquera: capacidad de bodega, artes y
métodos de pesca.

c) Condiciones oceanograficas?®

Caracteristicas del ambiente marino y sus variaciones espacio temporales.

d) Aspectos socioeconédmicos?

Informacién relacionada a la generacién de ingresos y empleo por causa de la actividad pesquera;
importancia comercial de los recursos hidrobioldgicos aprovechados; aporte a la seguridad
alimentaria, entre otros.

e) Aspectos de gestién y manejo®

Disposiciones o conjunto de instrumentos que regulan la/una actividad pesquera, en el ambito de
influencia de una zona de extraccién diferenciada.

Tomando en cuenta lo anterior, a continuacién, se plantea una definicion de “zona de extraccidn
diferenciada” y, en documento anexo, una propuesta de implementacion para el caso de la
pesqueria de pejerrey (Odontesthes regia) en la regién Ancash.

4. ZONA DE EXTRACCION DIFERENCIADA

Se define como la zona de extraccién de recursos hidrobiolégicos del ambito marino, en el que se
permiten, por periodos de tiempo determinados, operaciones extractivas en embarcaciones
pesqueras artesanales o de menor escala, previo informe técnico de IMARPE. En el marco dela Ley
31749 "Ley que reconoce la pesca tradicional ancestral y la pesca tradicional artesanal e impulsa su
preservacion dentro de las cinco millas maritimas peruanas"

123 De responsabilidad de IMARPE
45 De responsabilidad de PRODUCE
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ANEXO

Propuesta de zona de extraccion diferenciada para la pesqueria del pejerrey
(Odontesthes regia) en la region Ancash

1. Antecedentes

La propuesta de determinacion de una zona de extraccién diferenciada, para la pesqueria del
pejerrey (Odontesthes regia) en la regiéon Ancash, se basa en la informacién analizada respecto de
la pesqueria de este recurso durante el periodo 2019-2023%, y proviene del Sistema de Informacién
Cientifico Tecnoldgico del IMARPE (IMARSIS?); el cudl, a través del Sistema de Captacién de
Informacién de Captura y Esfuerzo de la Pesca Artesanal monitorea la variabilidad espacio—
temporal de las capturas y el esfuerzo de pesca a lo largo del litoral.

2. Insumos técnicos
e Aspectos bioldgicos y pesqueros

El sistema de afloramiento peruano es un ecosistema caracterizado por su riqueza de especies. De
las especies costeras de mayor importancia comercial a nivel nacional, resalta el pejerrey
(Odontesthes regia), el cual es un recurso extraido principalmente por la flota artesanal y se destina
al Consumo Humano Directo (CHD).

El pejerrey, es un pez de cuerpo alargado, comprimido lateralmente, con hocico puntiagudo. Su
dorso es de color verde olivdceo y presenta una banda longitudinal plateada sobre los blancos.
Tiene una aleta caudal de color amarilla, marginado con negros, y las demas aletas son incoloras
(Chirichigno y Velez, 1998).

Esta especie habita el subsistema pelagico neritico, entre los 0 y 50 m de profundidad, sobre fondos
arenosos, con vegetacién y desembocadura de rios. Latitudinalmente, se distribuye desde Piura
(Peru) hasta el Archipiélago de los Chonos o Islas Guaitecas, Aysén (Chile) (Chirichigno y Cornejo,
2001); y, se encuentra principalmente entre las 0.2 y 1 millas nduticas (mn) de la costa.

En cuanto a su pesqueria, la historia de los desembarques de pejerrey a nivel nacional ha sido
variable, empezando desde el afio 1950 con una pesqueria que no superaba las dos mil toneladas

1 Aun cuando IMARPE cuenta con informacidn sobre la pesqueria del recurso pejerrey desde hace mas de 20 afios (IMARsIs),
para el analisis, se ha tomado sélo el periodo sefialado.

2 El Sistema de Informacidn Cientifico Tecnoldgico del IMARPE — IMARSIS, es un sistema informatico, orientado a las areas
cientificas del IMARPE cuya finalidad es almacenar, procesar y generar reportes de manera integrada y en tiempo real
para los usuarios institucionales, Alta Direcciéon, PRODUCE y usuarios externos.
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anuales, para después ir ascendiendo en las siguientes décadas, logrando alcanzar sus mejores
rendimientos para el periodo de los 2000 en adelante (IMARPE, 2016). De las dos subunidades
poblacionales con la que cuenta este recurso, el stock norte-centro engloba los mayores volimenes
de desembarque para la mayoria de los afos (1950-2021) (Fig. 1), estando mas disponible, a nivel
nacional, durante el segundo semestre del afio.
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Figura 1. Desembarques historicos del recurso pejerrey Odontesthes regia periodo 1950-2021 (Fuente: PRODUCE),
reconstruido para las zonas norte-centro y sur del litoral peruano, durante el periodo 1964-2021.

Durante los ultimos cinco afios (2019-2023), los principales lugares de desembarque del pejerrey
se ubicaron en Ancash (Casma, Huarmey, Culebras, Chimbote) (52,6%) y, en menor medida, por
Lima (Huacho, Callao, Pucusana), Ica (San Andrés), Arequipa y Tacna; capturandose, basicamente,
a lo largo del litoral peruano, mediante el empleo de redes de cerco (45,6%) y cortina (o enmalle)
(39,7%).

Durante este periodo, la regién Ancash alcanzé hasta un 52,6% de los desembarques nacionales,
cuyo 95,1 % fue capturado por la flota pesquera de cerco (Tabla 1).
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Tabla 1. Desembarques de pejerrey, a nivel litoral, segun arte de pesca, periodo 2019 - 2023.

Regiones Desembarque total (t) Desemb (%) Cerco(%) Cortina(%)  Otras artes (%)
Ancash 5790.6 52.6 a5 4.7 0.2
Lima 3278.7 29.8 0.1 99.9 0.1
Ica 1214.0 11.0 9.0 91.0 0.1
Arequipa 415.8 3.8 Sl 96.0 0.8
Piura 152.3 14 60.7 39.1 0.2
Tacna 144.1 153 95.2 4.7 0.0
Moquegua 15:1 0.1 96.7 3.2 0.1
La Libertad 44 0.0 0.0 99.6 0.4

Total 11015.1 100.0 53.4 46.5 100.0

Cabe sefialar que, tanto las operaciones (viajes) como las principales zonas de pesca de la flota de
cerco (comprendida entre las latitudes 08°58’53"’S - Santa y 10°06’27"’S - Huarmey), se realizaron y
ubicaron al interior de las primeras tres (03) mn de distancia a la costa, con una predominancia
mayor al 94,9% (Fig. 2).
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Figura 2. Zonas de pesca de “pejerrey”,

F registrado en la region
Ancash, durante el periodo 2019 - 2023.
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e Condiciones oceanograficas

En Gonzales (2001) se describe que, para el periodo 1970-1999, el recurso pejerrey estuvo
sujeto a distintos periodos ambientales que tuvieron un impacto sobre los desembarques de
esta especie, reportando que episodios frios de intensidad débil a moderada promueven un
incremento de los desembarques, pero que cuando las condiciones provienen de condiciones
extremadamente frias, el efecto es contrario, disminuyendo asi las capturas.

Asimismo, tanto Gonzales (2001) como Véliz y Robert (1988), resaltan que durante eventos El
Nifio, los desembarques de esta especie tienden a decaer. Este efecto, se ha visualizado de
igual manera para anos bajo condiciones El Nifio Costero 2015-2017, donde las anomalias de
temperatura fueron positivas, teniendo un impacto negativo sobre los desembarques.

e Aspectos socioeconémicos

Respecto a los aspectos socioeconémicos relacionados a la pesqueria de pejerrey con cerco en la
region Ancash, el cual representa hasta el 40,4% de los desembarques totales de recursos
“costeros”, se puede decir que, sustentan el abastecimiento de los mercados locales como
regionales (y hasta nacionales), siendo una fuente de trabajo directo de una poblacidon de mas de
550 pescadores artesanales, cuyo nucleo familiar puede estar conformado hasta por 5 personas en
promedio (IMARPE, 2024).

Esta flota de cerco, en una buena temporada, puede registrar un desembarque de hasta 15 t /dia
promedio, representando, a precios de venta en playa actuales (5,0 soles/kg), un ingreso bruto de
aproximadamente 75 000 soles/dia.

e Aspectos de gestion y manejo

En relacion con la ordenacién del pejerrey, se dispone de dos unidades de manejo o stocks
poblacionales: norte-centro y sur. Actualmente, ambas unidades poblacionales se encuentran a un
nivel de plena explotacion (IMARPE, 2016). Para ambos stocks, el ciclo bioldgico reproductivo, es la
mas relevante en la estacién de primavera por estar asociada al proceso de desove.

En referencia a las medidas de regulacidn aplicada para su conservacidn, se dispone de:

e Una talla minima de captura (TMC) en 14 cm de longitud total (LT) y una tolerancia maxima del 10%
de las capturas de juveniles (RM N° 232-2003-PE).

e Las artes de pesca de cortina y cerco deben contar con una longitud minima de malla de 1 pulgada
(25.4 mm) (RM N° 232-2003-PE).

e Una veda reproductiva, entre los meses de setiembre y octubre, para salvaguardar su periodo de
desove y promover la renovacién del stock y en consecuencia su sostenibilidad (RM N° 468-2016-
PRODUCE).
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3. Discusion

En el ecosistema costero del mar peruano, la disponibilidad del pejerrey (Odontesthes regia), la ha
constituido como una de las especies de mayor importancia comercial para el Consumo Humano
Directo (CHD), siendo extraido principalmente por la flota pesquera artesanal.

Dado que, los desembarques nacionales de pejerrey en los ultimos cinco afios, ha corroborado la
predominancia de la regién Ancash (52,6%); también ha determinado que, la pesqueria de este
recurso se consolide como una actividad tradicional para las comunidades de pescadores
artesanales de la region.

Cabe sefialar que, aunque las capturas de esta especie en las costas de Ancash se hacen
principalmente mediante el empleo de redes de cerco y cortina, la flota pesquera de cerco
representa hasta el 95,1% de los desembarques, desarrollando, las operaciones de pesca
basicamente dentro de las primeras 3 mn de distancia a la costa.

Respecto a los aspectos socioeconémicos relacionados a la pesqueria de pejerrey con cerco en la
region Ancash, se puede decir que, sustenta el abastecimiento de los mercados locales como
regionales (y hasta nacionales), siendo una fuente de trabajo directo de una poblacidon de mas de
550 pescadores artesanales, ademas de los involucrados en toda la cadena productiva, pudiendo
aportar ingresos brutos para la region de aproximadamente 75 000 soles/dia.

En este sentido, la creacidn de una zona de extraccién diferenciada para la pesqueria del pejerrey
(Odontesthes regia) en la regién Ancash, se justifica, debido a las condiciones bioldgicas-pesqueras
y socioecondmicas que determinan su aprovechamiento.

Cabe sefialar que, sin embargo, la creacion de una zona de extraccion diferenciada debe tomar en
cuenta una periodicidad y las condiciones ambientales imperantes; dado que, de acuerdo con los
estudios realizados, el comportamiento del recurso o su disponibilidad guarda estrecha relacion
con los episodios frios de intensidad débil a moderada o, los eventos El Nifio y las condiciones
extremadamente frias, que promueven el incremento o disminucién de las capturas,
respectivamente.

4. Conclusiones

v’ La distribucidn del pejerrey se da principalmente entre las 0,2 y 1 mn de la costa y entre
los 0y 50 m de profundidad.

v' Laregion de Ancash representa el 52,6% de los desembarques totales de pejerrey a nivel
nacional.

v’ El pejerrey en la regidon Ancash, es extraido principalmente por la flota artesanal de cerco
(95,1%) y se destina al Consumo Humano Directo (CHD).

v" Frente a la regién Ancash, el 94,7% de las operaciones de pesca de pejerrey realizadas
por la flota de cerco, se ubicaron dentro de las primeras tres (3) mn.

v" El 4mbito maritimo de operaciones de la flota de cerco de la regién Ancash orientado a
capturas de pejerrey, corresponde principalmente a la seccion marina comprendida entre
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las latitudes 08°58’53"’S (Santa) y 10°06’27"’S (Huarmey).

v’ La actividad extractiva de pejerrey con cerco en la regidon Ancash, abastece de un
producto de alto valor proteico a los mercados locales como regionales (y hasta
nacionales), siendo una importante fuente de trabajo.

5. Recomendaciones

v De acuerdo con los resultados, en el marco de la Ley 31749 "Ley que reconoce la pesca
tradicional ancestral y la pesca tradicional artesanal e impulsa su preservacién dentro de
las cinco millas maritimas peruanas", se recomienda la determinacién de una zona de
extraccién diferenciada, para la pesqueria del pejerrey (Odontesthes regia) en la region
Ancash; cuya duracién estard sujeta a las condiciones ambientales, bioldgicas y
poblacionales.

v’ La disposicién de una zona de extraccion diferenciada implica, asimismo, la
implementacién de actividades orientadas al seguimiento, control y vigilancia de la
actividad pesquera conexa.
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