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EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizaciéon y Funciones del
Ministerio del Ambiente’, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, OEFA) como organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién ambiental.

A través de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), se cred el Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, SINEFA), y se otorga al OEFA la calidad de Ente
Rector de dicho sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la
legislaciéon ambiental por parte de las personas naturales y juridicas, asi como garantizar
que las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de las Entidades de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, EFA) se desarrollen de forma independiente, imparcial, agil y
eficiente.

De acuerdo a lo previsto en el Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley del
SINEFA, la funcién de supervision directa comprende la facultad de realizar acciones de
seguimiento y verificacion con el propédsito de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales del administrado, las cuales estan establecidas en la normativa
ambiental, los instrumentos de gestion ambiental, entre otras fuentes.

Asimismo, en los Literales a) y b) del Numeral 11.2 del Articulo 11° de la citada Ley, se
sefiala que el OEFA, en su calidad de ente rector del SINEFA ejerce ademas las
siguientes funciones:

(i) La funcion normativa que comprende la facultad de dictar, en el ambito y materia de
sus competencias, las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental
en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(SINEFA) y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de
las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado a su cargo, asi como
aquellas necesarias para el ejercicio de la funcion de supervision de EFA, las que
son de cumplimiento obligatorio para dichas entidades en los tres niveles de
gobierno; v,

(i) La funcion de supervision de EFA que comprende la facultad de realizar acciones
de seguimiento y verificacién del desempefio de las funciones de fiscalizacion
ambiental a cargo de dichas entidades de ambito nacional, regional o local.

El Articulo 3° de la Ley N° 29968, Ley de creacion del Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE), atribuye al OEFA la competencia
para fiscalizar y sancionar a las consultoras ambientales que formen parte del Registro
Nacional de Consultoras Ambientales a cargo del SENACE.

Mediante Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM se aprueba el Régimen Comun de
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Régimen Comun), con el objeto de garantizar que
las funciones de fiscalizaciéon ambiental a cargo de las EFA se desarrollen de manera
homogénea, eficaz, eficiente, armdnica y coordinada, contribuyendo a la mejora de la

Publicado el 14 de mayo de 2008 en el diario oficial El Peruano.

Firmado digitalmente por: POZO
ASCUNA Milagros Cecilia FIR
40771016 hard

Cargo: Directora de la Direccion
de Supervision Ambiental en
Energia y Minas

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

Oc

0 Organismo
de Evaluacién

y Fiscalizacién

Ambiental



calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible del pais como medio para
garantizar el respeto de los derechos vinculados a la proteccion del ambiente.

Al respecto, el Régimen Comun establece que la fiscalizacion ambiental, en sentido
amplio, comprende las acciones de vigilancia, control, monitoreo, seguimiento,
verificacion, evaluacion, supervision, fiscalizacion en sentido estricto y otras similares y
tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables y de aquellas derivadas del ejercicio de la fiscalizacion ambiental.2

En ese sentido, el Articulo 9° del Régimen Comun sefala que el Consejo Directivo del
OEFA aprobara las directivas, guias, formatos tipo y modelos de reglamentos de
fiscalizacion ambiental que comprendan las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental a cargo de las EFA.

En atencién a dichas disposiciones, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD se aprueba el Reglamento de Supervision, el cual tiene por objetivo
regular y uniformizar los criterios para el ejercicio de la funcion de supervisién en el
marco del SINEFA y de otras normas que le atribuyen dicha funcién al OEFA.

En el afno 2017, la Direccion de Politicas y Estrategias en Fiscalizacion Ambiental, a
través de la Coordinacion de Sistematizacion, Estadistica y Optimizacién de Procesos
(CSEP) dio inicio al Proyecto de identificacion y diagnostico de los procesos llevados a
cabo por la Autoridad de Supervision del OEFA (a cargo de los 6rganos que tienen a su
cargo el ejercicio de la funcién de supervision), a fin de establecer una secuencia Unica
de actividades de dichos procesos.

Por otro lado, en el afio 2018, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico - OCDE, emiti6 el documento titulado Regulatory Enforcement and
Inspections Toolkit, que presenta una lista de verificacion de doce (12) criterios para
ayudar a los funcionarios, reguladores, partes interesadas y expertos a evaluar el nivel
de desarrollo del sistema de inspeccién y cumplimiento en una jurisdiccion determinada,
o de una institucion o estructura particular, para identificar fortalezas y debilidades, y
potenciales ambitos de mejora.

Es asi que, en atencion a los resultados del Proyecto de identificacion y diagnéstico de
los procesos llevados a cabo por la Autoridad de Supervision del OEFA y de los criterios
desarrollados en el Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit de la OCDE, se ha
previsto la necesidad de aprobar un nuevo Reglamento de Supervisiéon (en adelante, el
Reglamento de Supervision), que establezca reglas que uniformicen el ejercicio de la
funcién de supervision, asi como implementar principios que permitan fomentar el
cumplimiento de las regulaciones.

Constitucionalidad y legalidad

El derecho a un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida,
reconocido en el Numeral 2.22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru, exige
al Estado adoptar acciones para garantizar la prevencién de impactos negativos al
ambiente?.

Cf. Numeral 2.2 del Articulo 2° del Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion Ministerial
N° 247-2013-MINAM.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 3343-2007-PA/TC, fundamento 5.
“En su dimensioén prestacional, impone a los particulares y al Estado tareas u obligaciones destinadas a conservar el ambiente
equilibrado, las cuales se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades. Esto no sélo supone tareas de conservacion, sino
también de prevencion y evidentemente de reparacion o compensacién de los dafios producidos. Debe enfatizarse que la
prevencion y, desde luego, la realizacion de acciones destinadas a ese fin tienen especial relevancia, ya que siempre es
preferible evitar el dafio (principio de prevencién y principio de precaucion) a tener que indemnizar prejuicios que pueden ser
sumamente costosos para la sociedad. jY es que, de lo contrario, abusar del principio contaminador-pagador, podria terminar
por patrimonializar relaciones y valores tan caros para el Derecho Constitucional! En este sentido, si el Estado no puede
garantizar a los seres humanos que su existencia se desarrolle en un ambiente sano, estos si pueden exigir del Estado que
adopte todas las medidas necesarias de prevencion que lo hagan posible.”



Una de las acciones implementadas por el Estado en atencion al mencionado mandato
constitucional fue la creacién del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), el cual
tiene por finalidad orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la
aplicacién de las politicas, planes, programas y acciones destinados a la proteccién del
ambiente y contribuir a la conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales*.

Este sistema se constituye sobre la base de las instituciones estatales, 6rganos y
oficinas de los distintos ministerios, organismos publicos descentralizados e instituciones
publicas a nivel nacional, regional y local que ejerzan competencias y funciones sobre el
ambiente y los recursos naturales; asi como por los Sistemas Regionales y Locales de
Gestion Ambiental, contando con la participacién del sector privado y la sociedad civil.5

El SNGA esta conformado por sistemas funcionales que, si bien tienen finalidades
propias establecidas por sus respectivas leyes de creacion, estan articuladas a fin de
garantizar el cumplimiento de la finalidad del SNGA, esto es, el desarrollo sostenible y la
proteccion del ambiente. Entre estos sistemas funcionales se encuentra el SINEFAS.

De acuerdo a su ley de creacion, el SINEFA es un sistema que tiene por finalidad
asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de las personas naturales
o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y de la potestad sancionadora en materia ambiental, a
cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente,
imparcial, agil y eficiente.”

El SINEFA se encuentra integrado por el Ministerio del Ambiente, el OEFA y las EFA de
alcance nacional, regional o local. EI OEFA es el ente rector de este sistema®; y como
tal, ejerce la funcion normativa®. En virtud de la referida funcion el OEFA tiene la facultad
de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que regulen el

Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, publicado el 8 de junio de 2004

“Articulo 3.- De la finalidad del Sistema

El Sistema Nacional de Gestion Ambiental tiene por finalidad orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la
aplicacion de las politicas, planes, programas y acciones destinados a la proteccién del ambiente y contribuir a la conservacion
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.”

Articulo 2° de la Ley N° 28245, Ley del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

El SNGA se encuentra integrado por (i) el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, (ii) el Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, (iii) el Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos; (iv) el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y (v) el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada el 5 de marzo del 2009.
“Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad
sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente,
imparcial, agil y eficiente,

.y

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
(...) EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 11°.- Funciones generales

(...)
11.2El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), ejerce las
siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién
de supervisién de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacién de estas y los alcances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectivas.

.y



ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del SINEFA, que incluye las funciones
evaluadora, supervisora, fiscalizador y sancionadora.

Es asi que el Reglamento de Supervision se formula en el marco de la funciéon normativa
del OEFA, en mérito a la cual tiene la potestad de dictar, en el ambito y en materia de
sus competencias, las normas que regulan el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el
marco del SINEFA.

Identificacion de la problematica y justificacion de la propuesta

La funcién de supervision tiene por finalidad el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables. Para lograr esta finalidad en la mayor medida posible, se ha
advertido la necesidad de que la autoridad de supervisién cuente con criterios que
permitan uniformizar su ejercicio, haciendo que la reglamentacién del ejercicio de su
funcion supervisora tenga como base principios a través de los cuales se busque
promover el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

Es por esta razon que las actividades vinculadas a la fiscalizacién ambiental, entre las
cuales se encuentra la actividad de supervision, no deben ser entendidas como un fin en
si mismas; por el contrario, deben ser consideradas como un medio para lograr
conseguir el cumplimiento del marco legislativo general y las disposiciones de las normas
reglamentarias.

Asi lo recomienda la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -
OCDE en el documento “Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit 2018” (en
adelante, el Kit de Herramientas de Inspeccién y Cumplimiento Normativo de la
OCDE). Es decir, el fiscalizador ambiental no debe encontrar en la sancién el fin ultimo
de sus actividades de fiscalizacion, en tanto el ejercicio punitivo del Estado no
necesariamente genera el cumplimiento de la normativa ambiental.

Al respecto, el Criterio 10 del Kit de Herramientas de Inspeccion y Cumplimiento
Normativo de la OCDE, recomienda que las entidades deben seguir el enfoque de
promocién del cumplimiento’. En ese sentido, resulta necesario orientar la funcion de
supervisiéon a promover el cumplimiento de la regulacion ambiental antes que buscar la
sancion a los posibles infractores; siendo asi, ante un universo dispar de administrados
en el que no todos se encuentran en similares condiciones de conocimiento de la
regulacion ambiental, resulta preferible, bajo el cumplimiento de supuestos habilitantes
para ello, orientar al administrado a efectos de incentivar el cumplimiento normativo al
momento de realizar las actividades relacionadas a la fiscalizacién ambiental.

También se ha advertido la necesidad de incluir los principios de orientacién a riesgos y
preventivo y correctivo, en atencién a los cuales, las acciones de supervision deben estar
dirigidas a prevenir, evitar, detectar y/o corregir la comisién de acciones u omisiones, que
podrian ser constitutivas de incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables; v,
asimismo, en el ejercicio de la supervisidon se toma en consideracion el riesgo ambiental
que pueda generar el desarrollo de la actividad del administrado, teniendo en cuenta el
nivel de sus consecuencias asi como la probabilidad de su ocurrencia.

Por otro lado, el Criterio 6 “Coordinaciéon y Consolidacion” del Kit de Herramientas de
Inspecciéon y Cumplimiento Normativo de la OCDE"! enuncia que una supervision sera

OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit, OECD Publishing, Paris. p. 45

Criterio N° 10. Promocién del Cumplimiento: “Con demasiada frecuencia continia prevaleciendo la opinién de que el deber de
conocer la ley recae solo sobre los sujetos regulados (...) En un momento en que el estado, en respuesta a nuevos riesgos y
demandas crecientes, imponiendo numerosas y complejas regulaciones, es inadecuado suponer que los operadores
comerciales o los ciudadanos pueden informarse y comprender lo que se espera sin ninguna ayuda. Mas bien, promover y
respaldar el cumplimiento debe ser una prioridad y funcioén clave de las estructuras de inspeccion y cumplimiento”. (Traduccién
Libre)

OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit, OECD Publishing, Paris. p. 45
Criterio N° 6. Coordinacion y consolidacién: “Para que el sistema de inspeccion sea claro para los actores regulados, eficiente
(sin costo o carga duplicada) y efectivo (sin dispersion de informacién y esfuerzos, sin problemas de coordinacion), es
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mas efectiva y eficaz en la medida que se realice sin duplicar esfuerzos entre entidades
del Estado, por lo cual se recomienda que las entidades relacionadas coordinen
previamente para evitar una yuxtaposicion de funciones y a su vez promover que los
recursos publicos sean utilizados eficientemente. En atencién a ello, se ha previsto la
necesidad de implementar el principio de “Coordinacién Interinstitucional”, el cual esta
disefiado con la finalidad de que las acciones de supervision se efectien de manera
coordinada con otras entidades de fiscalizacién, a fin de evitar duplicidades y garantizar
un mejor uso de los recursos publicos y a su vez minimizar la carga sobre los
administrados.

Por otro lado, se ha detectado la necesidad de dotar de un enfoque responsivo a la
actividad de supervision, en atencion al cual el OEFA promueva escalonadamente el
cumplimiento normativo: en un primer lugar la persuasion y orientacién al cumplimiento,
para finalmente la tradicional forma de exigir el cumplimiento a través de la fuerza
punitiva del Estado mediante sanciones.

Es decir, la tendencia dentro del marco de la fiscalizacion esta girando en torno a no ser
meramente punitivo. Este nuevo enfoque se observa en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) en lo referido a la conclusion
de la Actividad de Fiscalizacion'?, en donde se establece que las entidades procuraran
realizar fiscalizaciones con finalidad orientativa, identificando riesgos y notificando alertas
a los administrados con la finalidad de mejorar su gestion.

En esa linea, se ha previsto la necesidad de regular la supervision orientativa,
mecanismo a través del cual la Autoridad de Supervisidon promueve el cumplimiento de
las obligaciones fiscalizables.

Contenido de la propuesta normativa

El Reglamento de Supervisién busca establecer criterios comunes para el ejercicio de la
funcion de supervision a cargo del OEFA y las EFA, a fin de garantizar que la
fiscalizacion se desarrolle de manera homogénea, eficaz, eficiente, armoénica y
coordinada, para contribuir con la mejora de la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible del pais.

Finalidad, principios y definiciones para el ejercicio de la funcién de Supervision

La funcién de supervision tiene por finalidad verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables de (i) los titulares de actividades cuya supervisidon se encuentra a cargo del
OEFA,; y (ii) las EFA, que ejercen las funciones de fiscalizacion ambienta. Asimismo, se
busca promover la subsanacion voluntaria de los incumplimientos de dichas
obligaciones. La referida finalidad se enmarca en un enfoque de cumplimiento normativo,
de prevencion y gestion del riesgo, para garantizar una adecuada proteccién ambiental.

Es asi que las acciones de supervisién son todo acto del supervisor que, bajo cualquier
modalidad tenga por objeto: (i) verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables,
establecidas en la normativa, los instrumentos de gestion ambiental, las disposiciones y
mandatos emitidos por la autoridad competente, entre otras fuentes de obligaciones a
cargo de los titulares de actividades econdémicas o de servicios; asi como (ii) verificar el

necesario que exista la mayor cantidad posible de funciones de unicidad. - una institucién responsable de un area regulatoria
completa (por ejemplo, seguridad alimentaria, seguridad del producto, etc.), o al menos de un area reguladora en un sector
determinado (por ejemplo, produccién primaria de alimentos). Cuando varias instituciones estan involucradas o cubren campos
relacionados (p. Ej., Salud e higiene publicas, salud ocupacional, medio ambiente), debe quedar claro quién es responsable de
las regulaciones particulares, los establecimientos, etc. Esta claridad también debe asegurarse entre los diferentes niveles
geogréficos (nivel nacional). o federal, regional, local, etc.) para que los establecimientos no estén sujetos a inspecciones
repetidas (potencialmente conflictivas), y se desperdicien recursos publicos en actividades no coordinadas y de duplicacién”.
(Traduccion Libre)

Articulo 245° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.



cumplimiento de las funciones a cargo de las EFA, que son las funciones evaluadora,
supervisora, fiscalizadora y sancionadora, de acuerdo a las competencias que se les
haya asignado por Ley a las referidas entidades sujetas a supervisién por parte del
OEFA.

El ejercicio de la funcién de supervision se rige por los siguientes principios:

a) Costo - eficiencia: El desarrollo de la funcién de supervision se lleva a cabo
evitando generar costos excesivos e injustificados al administrado y a la Autoridad
de Supervision.

b) Coordinacion interinstitucional: Las acciones de supervisién se efectuan de
manera coordinada con ofras entidades de fiscalizacion, a fin de evitar
duplicidades y garantizar un mejor uso de los recursos publicos y minimizar la
carga sobre los administrados.

c) Integracién de la informacién: La informacion recabada en el ejercicio de la
funcion de supervision es debidamente sistematizada y almacenada en soportes
tecnolégicos. Asimismo es empleada en la planificacion con enfoque de
prevencion y gestion de riesgos. Ademas, se debe promover la coordinacion y el
intercambio de informacion con otras entidades de fiscalizacion; y, garantizar un
uso 6ptimo de los recursos.

d) Orientacion a riesgos: En el ejercicio de la supervision se toma en consideracion
el riesgo ambiental que pueda generar el desarrollo de la actividad del
administrado, teniendo en cuenta el nivel de sus consecuencias asi como la
probabilidad de su ocurrencia.

e) Preventivo y correctivo: Las acciones de supervision deben estar dirigidas a
prevenir, evitar, detectar y/o corregir la comisidon de acciones u omisiones, que
podrian ser constitutivas de incumplimiento de obligaciones fiscalizables.

f) Profesionalismo: La funcion de supervision debe ser ejercida considerando
habilidades técnicas y competencias vinculadas con la gestion de riesgos y la
promocioén del cumplimiento, garantizando la coherencia y la imparcialidad en el
desarrollo de la funcién.

g) Promocion del cumplimiento: En el ejercicio de la funcién de supervision se
promueve la orientacion y la persuasion en el cumplimiento de las obligaciones del
administrado y la correccion de la conducta infractora.

h) Regulaciéon responsiva: El ejercicio de la funcién de supervision se realiza de
forma modulada, en funcién de la oportunidad en que es realizada la accién de
supervision, el tipo de obligacion fiscalizable, la gravedad del presunto
incumplimiento, el desempefio ambiental del administrado u otros factores que
permitan una intervenciéon proporcional al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables.

i) Supervision basada en evidencia: Las acciones de supervision deben ser
planificadas, ejecutadas y concluidas tomando en cuenta informacién objetiva
recabada por la Autoridad de Supervision en el ejercicio de sus funciones.

Estos principios enunciados complementan a los recogidos en la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente; la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental; la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N° 012-
2009-MINAM; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; vy, en otras
disposiciones normativas de caracter ambiental, asi como en los principios de proteccién
ambiental que resulten aplicables.

En este marco, en el Reglamento de Supervision, se plantean definiciones de términos a
utilizarse en la planificacion, ejecucioén y resultados de la supervision.

Cabe mencionar las definiciones de componente de la unidad fiscalizable, asi como el
componente ambiental, que se incluyeron a fin de evidenciar la diferencia entre si, siendo
que el primero lo constituyen “instalaciones, equipos, areas u obras que forman parte de
la unidad fiscalizable como producto de la intervencién antrépica, y que resultan
necesarios para el desarrollo de la actividad econdmica, servicio o funcién bajo el ambito
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de competencia de la Autoridad de Supervisién”; mientras que el componente ambiental
es todo “elemento que recibe los efectos de la intervencién del administrado, tales como
suelo, aire, agua, flora, fauna, entre otros.”

Adicionalmente, se incluyé el concepto de unidad fiscalizable, a fin de brindar un alcance
abarcador a las diversas realidades que involucran al espacio fisico en donde el
administrado desarrolla obras, acciones o actividades relacionadas entre si, que
conforman su actividad econémica —en caso de ser administrado titular de actividad
productiva o de servicio—; o donde ejerce las funciones de fiscalizacién ambiental a su
cargo —en caso de administrados en su calidad de EFA-.

Ademas, se contempla el concepto de punto de monitoreo, a fin precisar que este es el
lugar en el que se desarrollan las actividades de muestreo. Asimismo, se precisé la
definicion de supervisiéon, a fin de compatibilizarse con la definicién prevista en la
normativa vigente en el SINEFA'S.

De las facultades y obligaciones del supervisor

La supervision implica la participacién de la Administracion —a través del supervisor— y
del administrado, quien se encuentra sujeto a determinadas potestades de aquella. Al
respecto, en el articulo 240" del TUO de la LPAG se han establecido una serie de
facultades que dispone la Administracion a efectos de cumplir con el objeto de
supervision.

En el Reglamento de Supervision se han desarrollado estas facultades, con el propésito
de garantizar que el supervisor realice su labor de manera objetiva y transparente,
asegurando el cumplimiento del objeto de la supervision y respetando a los derechos del
administrado.

El TUO de Ia LPAG ha facultado al supervisor para poder obtener informacioén sobre las
actividades objeto de supervision, en el plazo y forma que éste determine, imponiendo al
administrado el correlativo deber de facilitar dicha informacién sin perder de vista la
existencia y respeto a sus derechos.

Frente al requerimiento en una supervision, el administrado esta obligado a exhibir y
facilitar toda la documentacién necesaria, incluyendo libros contables, facturas, recibos,

Mediante resolucién de Consejo Directivo N° 004-2019-OEFA/CD, se aprobaron los Lineamientos para la formulacion,
aprobacion, seguimiento y evaluacién del cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. En los
referidos Lineamientos, se adopta la definicion de supervisién, que tiene un alcance unificador y de coherencia en el SINEFA.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacién

(...)

240.2 La Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacién esta facultada para realizar lo siguiente:

1. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacion, la exhibicién o presentacion de todo tipo de documentacion, expedientes,
archivos u otra informacién necesaria, respetando el principio de legalidad.

El acceso a la informaciéon que pueda afectar la intimidad personal o familiar, asi como las materias protegidas por el secreto
bancario, tributario, comercial e industrial y la proteccién de datos personales, se rige por lo dispuesto en la Constitucion
Politica del Peru y las leyes especiales.

2. Interrogar a las personas materia de fiscalizacion o a sus representantes, empleados, funcionarios, asesores y a terceros,
utilizando los medios técnicos que considere necesarios para generar un registro completo y fidedigno de sus declaraciones.

La citacion o la comparecencia personal a la sede de las entidades administrativas se regulan por los articulos 69 y 70.

3. Realizar inspecciones, con o sin previa notificacion, en los locales y/o bienes de las personas naturales o juridicas objeto de
las acciones de fiscalizacion, respetando el derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio cuando corresponda.

4. Tomar copia de los archivos fisicos, opticos, electrénicos u otros, asi como tomar fotografias, realizar impresiones,
grabaciones de audio o en video con conocimiento previo del administrado y, en general, utilizar los medios necesarios para
generar un registro completo y fidedigno de su accién de fiscalizacion.

5. Realizar exdmenes periciales sobre la documentacion y otros aspectos técnicos relacionados con la fiscalizacion.

6. Utilizar en las acciones y diligencias de fiscalizacién equipos que consideren necesarios. Los administrados deben permitir el
acceso de tales equipos, asi como permitir el uso de sus propios equipos, cuando sea indispensable para la labor de
fiscalizacion.

7. Ampliar o variar el objeto de la accién de fiscalizacién en caso que, como resultado de las acciones y diligencias realizadas,
se detecten incumplimientos adicionales a los expresados inicialmente en el referido objeto.

8. Las demas que establezcan las leyes especiales.



comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de
las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién
necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision.

En el mismo sentido, el supervisor puede requerir copias de los archivos fisicos y
electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte necesario para los fines
de la accion de supervision.

Téngase en cuenta que el supervisor, incluso, puede efectuar los actos necesarios para
obtener o reproducir documentos impresos, fotocopias, facsimiles, planos, estudios o
informes, cuadros, dibujos, fotografias, radiografias, cintas cinematogréficas, imagenes
satelitales, informacion espacial o georreferenciada gestionada a través del Sistema de
Informacién Geografica (SIG), microformas —tanto en la modalidad de microfilm como en
la modalidad de soportes informaticos—, y otras reproducciones de audio y video,
telematica en general y demas objetos que recojan, contengan o representen algun
hecho, actividad humana o su resultado, y que sean pertinentes a la supervision.

Cabe resaltar que, para el OEFA, es de mucha utilidad poder identificar de manera
georeferenciada la ubicacion de determinados componentes del administrado, a efectos
de poder verificar el cumplimiento de los instrumentos de gestién ambiental e incluso de
poder generar a partir de ello, informacién relevante sobre las acciones desarrolladas.

Otra de las facultades del supervisor, es aquella referida a la posibilidad de tomar
declaraciones de las personas que considere que podrian aportar al objeto de
supervision, asi como grabar dichas declaraciones; para que las mismas sirvan de medio
probatorio durante la supervision. En esta misma linea, el supervisor puede interrogar y
citar al administrado o a sus representantes, empleados, funcionarios, asesores,
proveedores y terceros, a fin de comparecer ante la Autoridad de Supervisiéon para
abordar aspectos vinculados a la actividad o funcion fiscalizable, utilizando los medios
técnicos necesarios para generar un registro completo y fidedigno de sus declaraciones.

Durante el desarrollo de una accién de supervision, puede requerirse la participacion de
peritos y técnicos quienes, por su especializacion y acreditacion, pueden aportar al mejor
desenvolvimiento de esta accion y a la obtencién de los medios probatorios idéneos. Es
por ello que es de vital importancia que el supervisor, cuando lo estime necesario, pueda
requerir la participacion de este tipo de personal.

Otra de las actividades requeridas durante el desarrollo de una accién de supervisiéon por
parte del OEFA, es la de instalar equipos en la unidad fiscalizable del administrado, en
su area de influencia o en lugares donde desarrolla su actividad o funcién, con el
propdsito de realizar monitoreos, siempre que con ello no se dificulten las actividades o
la prestacion de los servicios que son materia de supervision.

En ese mismo sentido, es de vital importancia para el desarrollo de las funciones del
OEFA, recolectar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el
establecimiento; realizar mediciones, tomar fotografias; realizar grabaciones de audio o
video; levantar croquis y planos o utilizar cualquier otro tipo de medio probatorio que
sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de supervision; utilizar los equipos
y herramientas necesarios sin restriccion alguna por parte del administrado, a fin de
alcanzar los objetivos de la supervision.

En general, el Reglamento de Supervision ha establecido la obligacion del Administrado
de brindar al supervisor todas las facilidades, incluyendo aquellas referidas al traslado y
acceso a la unidad fiscalizable y a todas las areas y componentes; asi como facilidades
para la recopilacion de informacién acerca de la operatividad de la unidad fiscalizable.

Asimismo, se ha regulado que en instalaciones ubicadas en lugares de dificil acceso, el
administrado debe otorgar las facilidades para el traslado y acceso a las instalaciones.

Como se aprecia, las referidas facultades se realizan con la finalidad de obtener medios
probatorios que sirvan para sustentar lo verificado durante las acciones de supervision,
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abordar aspectos vinculados a la actividad o funcion fiscalizable, para lograr los objetivos
de la supervision e incluso proceder con el dictado de medidas administrativas frente a
supuestos de inminente peligro o grave riesgo.

Con relacion a las obligaciones del supervisor, en el Reglamento de Supervisiéon se han
establecido entre otras: la aplicacion de los principios, la entrega de una copia del Acta
de Supervision al administrado o a la persona con quien se desarrolle la accion de
supervision, ya que muchas veces el administrado titular no se encuentra en la unidad
fiscalizable, lo que no es ébice para que se desarrolle la accion e incluso se firme el acta.

Otra de las obligaciones es la referida a mantener reserva sobre la informacién obtenida
en la supervision, de acuerdo a las disposiciones que regulan el acceso a la informacion
publica. Es importante recalcar que esta obligacion involucra la adopcién de medidas
necesarias para garantizar la confidencialidad de la informacién que constituya un
secreto industrial, tributario o comercial, por ejemplo, mantener bajo custodia el
expediente de supervision que contiene la documentacién de las acciones y pruebas
recabadas.

Finalmente, es obligacién del supervisor cumplir con los requisitos de seguridad y salud
en el trabajo, que establezcan los administrados, ya que los mismos se fundamentan en
disposiciones normativas las cuales son de obligatorio cumplimiento, pero también en
temas de seguridad, de acuerdo al tipo de actividad que desarrolla el administrado. Es
importante tener en cuenta que, los requisitos que imponga el administrado no pueden
ser una via para ejercer algun tipo de dilaciéon que pueda concluir en una obstaculizacién
al desarrollo de la funcién de supervision; por lo que, estos deberan ser evaluados caso
a caso.

Ahora bien, en el Reglamento de Supervision se ha dispuesto que, la omisién al
cumplimento de las obligaciones mencionadas, no enerva el valor de los medios
probatorios recabados, salvo que dicha omisién hubiera afectado la validez del medio
probatorio. Esto sera analizado en cada situacion, con la finalidad de determinar si la
evidencia se vio afectada como consecuencia del incumplimiento de una de las
obligaciones, sobre todo teniendo en cuenta que existen hechos detectados en una
accion de supervision que permanecen independientemente del cumplimiento de
determinadas obligaciones del supervisor.

Sobre la obstaculizacion de la supervisién o agresion al supervisor, el Reglamento de
Supervision ha dispuesto que la Autoridad de Supervision pueda formular denuncia
penal contra los responsables, en la medida que se estaria afectando potestades
atribuidas legalmente y atentando contra la integridad, la vida y la salud del supervisor.

De la informacion requerida para el ejercicio de la supervision

A fin de salvaguardar la eficacia de la fiscalizacion ambiental se ha previsto que la
documentaciéon vinculada al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables debe ser
resguardada por el administrado por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su
emision, pudiendo ser solicitada por el supervisor. No obstante, dicha situacién no
exonera al administrado a entregar la informacién requerida pese a que la resguarde por
un periodo mayor.

Asimismo, se ha establecido que la informacion que deba mantenerse en las
instalaciones sujetas a fiscalizacion -por disposicion legal u otro motivo razonable- puede
ser requerida in situ durante la accién de supervision.

Cabe senalar que, en el caso del sector minero ya existe una disposicion en el articulo
18 del Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado
por Decreto Supremo 040-2014-EM, que establece que los administrados deben
conservar por un periodo de cinco (5) afnos, los registros de monitoreos que efectien en
sus unidades.



1.4.4 Tipos de Supervision

Para facilitar y esclarecer el desarrollo de la funcién de supervision, se ha previsto
clasificar a las supervisiones en atencioén a las circunstancias que conlleva su realizacién
en las siguientes categorias: (a) Regular y (b) Especial.

a)

b)

Regular: Es aquella que se realiza de manera periddica y planificada. Su ejecucion
responde a criterios técnicos, normativos y estratégicos, basados principalmente en el
principio de supervision orientada a riesgos.

Especial: Es aquella que se realiza en atencidon a las siguientes circunstancias:
emergencia ambiental, denuncia ambiental, solicitudes de intervencion formuladas
por organismos publicos, terminacién de actividades, verificacién del cumplimiento de
las medidas administrativas ordenadas por el OEFA vy, otras circunstancias que
evidencian la necesidad de efectuar una supervision.

1.4.5 Tipos de acciones de supervision

En atencion al lugar donde se llevan a cabo, las acciones de supervision se clasifican en:

a)

b)

In situ: Aquella que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del
administrado o sin ella.

Para FERNANDEZ RAMOS', lo caracteristico de la actuacion inspectora es la
actuacion in situ que tiene lugar mediante la visita de inspeccién. De acuerdo al autor,
en las visitas, mediante la percepcion sensorial directa se consigue la inmediatez que
confiere un privilegiado valor probatorio a las actuaciones inspectoras.

Teniendo en cuenta aquello, en el Reglamento de Supervisién se ha incluido esta
modalidad, la cual abarca a aquellas acciones que se realizan fuera de las
instalaciones del OEFA, ya sea en la unidad fiscalizable del administrado o en el
establecimiento de terceros que sin ser directamente sujeto de la supervision, resulta
determinante acceder a informacion con la que cuentan.

Este tipo de acciones, se efectuan de dos maneras:

- Con previa notificacion: situacion en la cual, se comunica por escrito al
administrado, la realizacién de esta accion.

- Sin previa notificacién: en determinadas circunstancias y para garantizar la
eficacia de la supervisiéon, en un plazo razonable, se puede comunicar al
administrado la fecha y hora en que se efectuara la accion de supervision.

En gabinete: Aquella que se realiza desde las sedes del OEFA y que implica el
acceso y evaluacién de informacion vinculada a las actividades o funciones del
Administrado. En este tipo de accién se analiza informaciéon presentada por el
Administrado y se caracteriza por no ser necesaria la participacion directa del mismo
durante la verificacion de la informacion.

Es importante sefialar que, existe la posibilidad que se analice informacion distinta a
la presentada por el administrado supervisado, por lo que, en estos casos, el
Reglamento de Supervision ha establecido que dicha informacion debe ser notificada
para efectos que en el plazo de cinco (05) dias habiles, éste presente documentacion
que considere pertinente.

15

FERNANDEZ RAMOS SEVERIANO. La actividad administrativa de inspeccién. Granada 2002: Editorial Comares, p 368.
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1.4.7

Supervisiones orientativas

La posibilidad de efectuar fiscalizaciones orientativas se encuentra prevista en el
Numeral 245.2 del Articulo 245° del TUO de la LPAG'.

Las supervisiones orientativas tienen como objetivo la promocién del cumplimiento de
obligaciones fiscalizables para aquellos casos donde se presenten determinados
supuestos. Al respecto, en el Reglamento de Supervisidon se establece que se puede
realizar supervisiones orientativas por Unica vez a unidades fiscalizables que no hayan
sido supervisadas con anterioridad por el OEFA, cuando el administrado es una persona
natural con negocio, micro o pequefia empresa y también cuando se presenten otros
supuestos debidamente sustentados por el OEFA que coadyuven al adecuado manejo
ambiental.

Con la realizacion de estas supervisiones, se busca fortalecer el rol preventivo de la
supervision ambiental, esto es privilegiar que un administrado cumpla, por ejemplo, con
tratar sus aguas residuales y emisiones contaminantes a partir de un acompanamiento
de la autoridad de supervision ambiental.

El cumplimiento voluntario de las hormas ambientales por parte de los administrados, sin
duda, fortalece a todo el Sistema Nacional de Gestién Ambiental, del cual es parte
integrante la fiscalizacion del OEFA.

Las supervisiones orientativas forman parte de un proceso de acompafamiento que
realiza la autoridad de fiscalizacion ambiental. Por ejemplo, en las actividades de micro y
pequefia empresa, el supervisor ambiental podra efectuar recomendaciones
identificando riesgos y oportunidades de mejora, sin recomendarse el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador por la comisién de una presunta infraccion
ambiental, salvo que el administrado efectle actos que boicoteen la orientacion del
OEFA tales como la obstaculizaciéon o impedimento para realizar las acciones de
supervision del OEFA.

En principio, se ha considerado que la supervision orientativa es sin fines punitivos, salvo
que, a criterio de la autoridad, se identifiquen dafios o riesgos significativos que podrian
conllevar -ademas- a la imposicion de medidas administrativas. Esto en mérito a que la
funcion de supervisién se rige, entre otros, por el principio de prevencién previsto en la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, que establece que la gestion ambiental tiene
como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradaciéon ambiental.

Etapas de la Supervision

Considerando la necesidad de establecer reglas que permitan garantizar la uniformidad
del ejercicio de la funciéon de supervisién, asi como implementar en su reglamentacion
principios que permitan fomentar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, el
Reglamento de Supervision contempla un esquema del procedimiento de supervision
que se divide en tres etapas: (a) etapa de planificacion, (b) etapa de ejecucion y (c) etapa
de resultados.

a) Etapa de planificaciéon

La etapa de planificacion comprende la realizacion de acciones previas que garantizan la
eficiencia y eficacia de las acciones de supervision. Durante esta etapa se efectua la

6 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 245.- Conclusion de la actividad de fiscalizacion

(..)

245.2. Las entidades procuraran realizar algunas fiscalizaciones Unicamente con finalidad orientativa, esto es, de identificacion
de riesgos y notificacion de alertas a los administrados con la finalidad de que mejoren su gestion.



priorizacién de las obligaciones fiscalizables del administrado y de los componentes a ser
supervisados, se evalluan las denuncias que correspondan, asi como los resultados
previos del comportamiento del Administrado. Asimismo, se revisa la informacién
proporcionada por el administrado vinculada a las obligaciones cuyo cumplimiento sera
supervisado.

En esta etapa se elabora el Plan de Supervision, documento con el que se inicia el
expediente, y que constituye el documento donde se plasman las principales
caracteristicas de la supervision a efectuar, el administrado supervisado, el objeto de
supervisiéon -vinculado a la verificacién del cumplimiento de obligaciones- el tipo de
supervision, entre otros.

b) Etapa de ejecucion

La etapa de ejecucion contiene la realizacion de todas las acciones de supervision, ya
sean in situ o en gabinete. En esta etapa se utilizan los siguientes instrumentos:

e Acta de Supervisién: Al término de la accién de supervision, se debe redactar el
Acta de Supervision, en donde se describen los hechos relevantes ocurridos
durante la accion de supervision. Culminada la accion de supervision, el Acta debe
ser suscrita por el supervisor, el administrado o su personal que participe en la
supervision y, de ser el caso, los observadores, peritos y/o técnicos.

En el Reglamento de Supervisién, ademas de lo establecido en el articulo 2447 del
TUO de la LPAG, se han regulado los siguientes requisitos, que debe contener el
Acta:

- Registro Unico del Contribuyente, cuando corresponda;

- Identificacién de la unidad fiscalizable objeto de supervision;

- Actividad o funcion desarrollada por el administrado;

- Tipo de supervision;

- Hechos o funciones verificadas;

- Areas o componentes supervisados;

- Medios probatorios;

- Muestreos ambientales efectuados, cuando corresponda;

- Requerimiento de informacién efectuado y el plazo otorgado para su entrega,
de ser el caso: y,

- Nombre, cargo y firma del personal del administrado, de los supervisores a
cargo de la accion de supervision y, de ser el caso, de los otros participantes
de la accion de supervision;

Asimismo, se ha dispuesto en el Reglamento de Supervisiéon que el error material
contenido en el Acta de Supervision no afecta su validez ni de los medios
probatorios ni de las muestras recolectadas que se hayan obtenido en dicha accién
de supervision.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 244.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacion

244 .1 El Acta de Fiscalizacién o documento que haga sus veces, es el documento que registra las verificaciones de los hechos
constatados objetivamente y contiene como minimo los siguientes datos:

1. Nombre de la persona natural o razén social de la persona juridica fiscalizada.

2. Lugar, fecha y hora de apertura y de cierre de la diligencia.

3. Nombre e identificacion de los fiscalizadores.

4. Nombres e identificacion del representante legal de la persona juridica fiscalizada o de su representante designado para
dicho fin.

5. Los hechos materia de verificacion y/u ocurrencias de la fiscalizacion.

6. Las manifestaciones u observaciones de los representantes de los fiscalizados y de los fiscalizadores.

7. La firma y documento de identidad de las personas participantes. Si alguna de ellas se negara a firmar, se deja constancia
de la negativa en el acta, sin que esto afecte su validez.

8. La negativa del administrado de identificarse y suscribir el acta.

244.2 Las Actas de fiscalizacion dejan constancia de los hechos verificados durante la diligencia, salvo prueba en contrario.



e Resultados de los analisis efectuados: Se establece que la Autoridad de
Supervision debe notificar al administrado los resultados de los analisis de
laboratorio de las muestras tomadas en la supervision. En caso el administrado
haya consignado una direccion electronica, esta notificacion debe efectuarse en el
plazo de un (1) dia habil, contado desde el dia siguiente de otorgada la conformidad
a los resultados de los analisis de laboratorio. Si el administrado no ha autorizado la
notificacion electrénica, los resultados de los analisis deberan ser notificados a su
domicilio fisico dentro de los tres (3) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de otorgada la conformidad a los resultados de los analisis de laboratorio. Al referido
plazo se adiciona el correspondiente término de la distancia aplicable a los procesos
judiciales.

e Finalmente, en el Reglamento de Supervisiéon se precisa que en caso la Autoridad
de Supervision analice informaciéon distinta a la presentada por el Administrado
Supervisado, ésta debera ser notificada para efectos que en el plazo de cinco (05)
dias habiles presente documentacion que considere pertinente.

c) Etapa de resultados:

Culminada la etapa de ejecucion de la supervision, la Autoridad de Supervisién debera
emitir el Informe de Supervisién, el cual contiene el andlisis del cumplimiento o
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables, sobre la base de las evidencias
obtenidas de las acciones de supervision realizadas. De acuerdo a ello, en este
documento se recomienda el inicio de un procedimiento administrativo sancionador o se
dispone el archivo de la supervision; o las recomendaciones y medidas administrativas a
las que hace referencia el Articulo 13 del Reglamento de Supervision, referido a la
supervision orientativa.

c.1  En el marco de la supervisiéon a EFA

En el marco de la supervisién a EFA, el Informe de Supervisién determina si la referida
entidad cumplié con sus funciones de fiscalizacion ambiental. El resultado se le notifica a
la EFA. En caso se detecten irregularidades, se exhorta a la EFA el cumplimiento de sus
funciones, sin perjuicio de poder adoptarse otras medidas.

c.2 En el marco de la supervision a titulares de actividades econémicas

En la supervision a titulares de actividades econdmicas, el Informe de Supervision
identifica la comision de presuntas infracciones, en cuyo caso se recomienda el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador o de lo contrario, se dispone el archivo de la
supervision.

De conformidad con lo establecido en el Literal f)'® del Articulo 257° del TUO de Ia
LPAG, si el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del
expediente de supervisién en este extremo.

Cabe precisar que los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisiéon o el
supervisor mediante los cuales disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de
una obligacion, acarrea la pérdida del caracter voluntario de la subsanacion.

8 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.



1.4.8

No obstante, aln en el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador y el incumplimiento califique como leve, la
autoridad de supervision puede disponer el archivo del expediente en este extremo.

Al respecto, cabe mencionar que los incumplimientos detectados se clasifican en:
* Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran:

(i) unriesgo leve; o
(i) incumplimientos de una obligacidon de caracter formal u otra que no cause dafo
0 perjuicio.

= Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran:

(i) un dafo a la vida o la salud de las personas;

(i) un dano al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna;

(iii) un riesgo significativo o moderado; o,

(iv)incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o
perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo
ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables. Sobre el
particular, se establece que permanezca vigente la metodologia aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, hasta que se emita una nueva
metodologia, para lo cual se habilite que esta sea aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo. Ello, a fin de realizar el proceso de mejora regulatoria sobre el contenido y
aplicacién de la metodologia para la estimacién del riesgo.

Medidas administrativas

El Reglamento de Supervisiéon desarrolla un titulo sobre las medidas administrativas que
dicta la Autoridad de Supervision sobre los titulares de actividades bajo su ambito de
competencia.

Al respecto, el Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley del SINEFA' sefiala
que la Autoridad de Supervisidon esta facultada a dictar medidas administrativas tales
como las medidas preventivas sobre los administrados que desarrollan actividades
economicas o de servicios.

Sin embargo, es necesario sefialar que en el Literal b) del Numeral 11.2 del Articulo 11°
de la Ley del SINEFA%, no se prevé el dictado de medidas administrativas durante la
supervision a las EFA.
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 11.- Funciones generales

11.1El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion
destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion

ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o

disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo

establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(..)

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el
proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte de los
administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacion voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infracciéon subsanable y la accién u omisién no haya generado riesgo,
dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion
correspondiente.

Mediante resolucion del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

()

(Enfasis agregado)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 11.- Funciones generales

)



a)

Al respecto, en el marco de lo previsto en la Ley del SINEFA y conforme a lo establecido
en la normativa con que se articula este sistema, el Reglamento de Supervision mantiene
las medidas administrativas previstas, que son:

i) Mandato de caracter particular;

i) Medida preventiva;

iiil) Requerimientos sobre instrumentos de gestién ambiental; v,

iv)  Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Para el dictado de la medida, el Reglamento de Supervisidon sefala que cada medida
administrativa debe detallar el modo y plazo para su ejecucion, salvo que en ella se
establezca que es el administrado quien debe comunicar el modo y plazo del mandato,
en cuyo caso esta propuesta queda sujeta a la aprobacion de la Autoridad de
Supervision. De este modo, se cautela que el administrado reciba un mandato claro y
puntual, a fin de ser ejecutado.

En el Reglamento de Supervision, se establecen dos (2) articulos que desarrollan la
atenciéon de las solicitudes de prérroga y variacion de medidas administrativas En el
primer caso, se sefala que la autoridad de supervision puede prorrogar el plazo para el
cumplimiento de la medida administrativa, de oficio o a pedido del administrado.
Asimismo, se prevé que la solicitud de prorroga del administrado debe ser debidamente
sustentada y presentada antes del término del plazo otorgado para el cumplimiento de la
medida administrativa. Estas disposiciones habilitan a la autoridad de supervision
ambiental a adecuar el plazo de ejecucion de una medida administrativa, para alcanzar
de forma adecuada una mayor proteccién de los bienes juridicos tutelados por el OEFA.

Por otro lado, el reglamento de supervisién sefiala que la Autoridad de Supervision
puede variar lo dispuesto en los mandatos de caracter particular y las medidas
preventivas, a solicitud de parte o de oficio, y Unicamente en los siguientes supuestos:

(i) Circunstancias sobrevenidas;

(i)  Circunstancias que no pudieron ser consideradas por la autoridad de supervision
en el momento de su adopcion; vy,

(i)  Para garantizar una mayor proteccion ambiental.

Teniendo en cuenta que los mandatos de caracter particular y las medidas preventivas
se sustentan en un enfoque preventivo y de riesgos, se ha incluido como supuesto para
la variacién aquel contexto donde resulte necesario garantizar una mayor proteccion
ambiental. Dicho supuesto permitird a la Administracién contribuir a una efectiva gestién
ambiental y proteccion al ambiente y la salud de las personas.

Asimismo, a fin de asegurar el derecho de defensa, se ha dispuesto que, para los casos
de variacién de oficio, la Autoridad Supervisora debe correr traslado al administrado del
documento que sustente la referida variacion. Esto le permitira conocer los fundamentos
de la variacion y exponer sus argumentos antes de la emision de la resolucion.

Mandatos de Caracter Particular:

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (SINEFA), ejerce las
siguientes funciones:

()

b) Funcion supervisora de Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), nacional, regional o local: comprende la
facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién del desemperio de las funciones de fiscalizacion a cargo de
entidades de fiscalizacién ambiental nacional, regional o local a las que se refiere el articulo 7.

El OEFA, en ejercicio de su funcién supervisora, puede establecer procedimientos para la entrega de reportes,
informes técnicos y cualquier informacion relativa al cumplimiento de las funciones a cargo de las Entidades de
Fiscalizaciéon Ambiental (EFA).

El incumplimiento de las funciones antes indicadas acarrea responsabilidad funcional, lo cual es comunicado al
érgano competente del Sistema Nacional de Control.



b)

En esta medida administrativa, el reglamento de supervision mantiene las disposiciones
anteriores. Cabe recordar que los mandatos de caracter particular son dictados por la
Autoridad de Supervision, al administrado para realizar determinadas acciones que
tengan como finalidad garantizar la eficacia de la fiscalizacién ambiental. Se mantienen
los tipos de mandatos de caracter particular que se pueden dictar lo siguiente:

a) Realizacion de estudios técnicos de caracter ambiental.
b) Realizacion de monitoreos.
c) Otros mandatos que garanticen la eficacia de la fiscalizacion ambiental.

El mandato de caracter particular es dictado mediante resolucion debidamente motivada
por la Autoridad de Supervision o por el supervisor designado, el cual estara
debidamente acreditado. En la resolucion se debe consignar el sustento de la medida
dispuesta, asi como sus alcances y el plazo otorgado para su cumplimiento.

Medidas preventivas

El Reglamento de Supervisidon contiene disposiciones sobre las medidas preventivas que
fueron establecidas por la Ley N° 30011, Ley que modifica la Ley 29325, Ley del
SINEFA, que fue publicada el 26 de abril de 2003. A través de esta norma, se incorporé
el articulo 22-A de la Ley 2932521,

En la Ley N° 30011, se establecié que las medidas preventivas se dictan cuando se
evidencia un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafo grave al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, asi como para mitigar las causas que
generan la degradacion o dafio al ambiente. Asimismo, se establece que para disponer
una medida preventiva, no se requiere el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, y que se ejecuta sin perjuicio de la sanciéon administrativa a que hubiera
lugar.

Cabe sefialar que el dictado de este tipo de medidas se fundamenta en el principio de
prevencion que se encuentra reconocido en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
segun el cual, se debe evitar la degradacion ambiental?2. En ese sentido, la aplicacién de
una medida preventiva busca evitar la degradaciéon ambiental, de forma independiente a
la existencia de una infraccién ambiental.

Durante la vigencia del anterior reglamento de supervision, el OEFA dict6 medidas
preventivas que mitigaron riesgos e impactos negativos en el ambiente, los recursos
naturales, y la salud y vida humana. En ese periodo, se ha verificado que la medida
preventiva es una herramienta eficaz para la oportuna proteccion ambiental, porque los
administrados vienen ejecutando las acciones de mitigacion de los impactos
ambientales, evitando dafos irreparables que se podrian generar por la dilacién en la
accion estatal.

Un elemento a resaltar es que el dictado de una medida preventiva no requiere que un
administrado incurra en infraccidon administrativa, toda vez que no se busca retribuir la

21

22

Ley N° 30011, Ley que modifica la Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
Articulo 22-A.- Medidas preventivas
Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen Unicamente cuando se

evidencia un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o derivado de
ellos, a la salud de las personas; asi como para mitigar las causas que generan la degradacion o el dafio ambiental.

Para disponer una medida preventiva, no se requiere el inicio de un procedimiento administrativo sancionador. Dicha medida
se ejecuta sin perjuicio de la sancién administrativa a que hubiera lugar.

La vigencia de la medida preventiva se extiende hasta que se haya verificado su cumplimiento o que hayan desaparecido las
condiciones que la motivaron.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradaciéon ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacién, restauraciéon o eventual
compensacion, que correspondan.



responsabilidad  administrativa, sino evitar la afectacion del ambiente
independientemente del cumplimiento de una obligacién ambiental.

Respecto a las medidas preventivas, en el Reglamento de Supervision se plantea
optimizar la regulacién anterior en los siguientes aspectos: los supuestos para el dictado
de la medida preventiva, los mandatos que puede involucrar una medida preventiva, y la
simplificacion del procedimiento para el dictado de la medida.

En primer lugar, en el Reglamento de Supervision se plantea simplificar el articulo 27°
que desarrolla el alcance de las medidas preventivas. En el anterior reglamento de
supervisiéon, se consignaron definiciones que buscaban precisar el alcance de los
supuestos para el dictado de las medidas preventivas. Sin embargo, de la revision del
articulo 22-A de la Ley N° 29325, se concluye que la regulacién es clara y especifica, por
lo que no amerita algun desarrollo adicional en el presente Reglamento de Supervision.

En segundo lugar, en el Articulo 28° del Reglamento de Supervision se perfecciona la
redaccion de los tipos de medidas preventivas de clausura, la paralizacién, el decomiso y
la destruccioén, a fin de vincular su aplicacién al administrado o la unidad fiscalizable.
Asimismo, se simplifica el texto de la disposicion evitando hacer alusiones a los bienes
juridicos protegidos por el OEFA, toda vez que estos bienes siempre orientan y guian
todas las acciones de la autoridad de supervision.

Asimismo, en el presente Reglamento de Supervisidon se enuncia un tipo especifico de
medida preventiva que antes era aplicada a partir de la clausula general?® del articulo. De
este modo, esta disposicion no crea ni amplia los alcances de la medida preventiva sino
explicita que la medida preventiva incluye la instalaciéon, construccién, operacién o
implementacién de equipos. Este tipo de medida es un mandato de hacer que se dicta
frente a actividades que se encuentran en curso (ex post al inicio de actividades del
proyecto), en caso verifiquen las condiciones para la imposicién de medidas preventivas
previsto en el articulo 22-A de la Ley del Sinefa.

Este tipo de medida preventiva resulta eficaz para mitigar o controlar los riesgos e
impactos negativos, sin necesidad de recurrir a una medida mas gravosa como la
clausura o paralizacion de una unidad fiscalizable, de ser el caso. En ese sentido,
cuando se dan las condiciones apropiadas, es preferible la instalacion o implementacion
de un componente en la unidad fiscalizable para mitigar o controlar de forma inmediata
los impactos ambientales a ser generados.

El Reglamento de Supervision simplifica el procedimiento para el dictado de una medida
preventiva a fin de dotarlo de celeridad y predictibilidad. De este modo, se establece que
las medidas preventivas son dictadas mediante resolucion o acta de supervisidon
debidamente motivada por la Autoridad de Supervision o por el supervisor designado,
respectivamente. Dicha potestad sera otorgada al supervisor designado.

En este sentido, se habilita que la medida preventiva pueda estar contenida en el acta de
supervision sin necesidad de que el supervisor suscriba una resolucién administrativa
como se exigia en el reglamento anterior. Este cambio en el documento que contiene la
medida preventiva constituye una medida de simplificacion del procedimiento que no
afecta el debido procedimiento, toda vez que permanecen vigentes la garantia de debida
motivacion y de razonabilidad en el ejercicio de la funcién publica.

Asimismo, el Reglamento de Supervision pone especial énfasis en la ejecucion inmediata
de estas medidas desde el dia de su notificacion. Ello a fin de atender de manera
eficiente, con medios proporcionales al nivel de riesgo o peligro, los hechos verificados
en campo que inciden negativamente en la proteccion del ambiente. Con lo cual, se
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Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el anterior reglamento de supervision
Articulo 26.- De las medidas preventivas
e) Cualquier otra medida para alcanzar los fines de prevencion.



busca concretar el principio de proporcionalidad que debe aplicarse en la imposicion de
medidas preventivas, conforme a lo dispuesto en la Novena Disposicion Complementaria
Final de la Ley del SINEFA, que fue incorporada por el Decreto Legislativo N° 138924,

Al amparo de lo dispuesto en el Articulo 209° del TUO de la Ley N° 2744425, se establece
que en caso el administrado no ejecute la medida preventiva, el supervisor designado
realizara la ejecuciéon de la medida administrativa, por si o0 a través de terceros, a costa
del administrado. Para hacer efectiva dicha ejecucioén, el supervisor designado podra
solicitar, en el marco de la legislacidn vigente, la participacion de la Policia Nacional del
Perd y, ademas, hacer uso de medidas como el descerraje o similares, previa
autorizacion judicial.

En el mismo sentido, el Reglamento de Supervision precisa que el cumplimiento de la
medida preventiva sera comunicado al administrado, otorgando predictibilidad a la
actuacion estatal.

Requerimiento sobre instrumentos de gestion ambiental

En el reglamento de supervision, se plantea que la autoridad de supervision puede dictar
requerimientos para actualizar, modificar o realizar otras acciones acerca del instrumento
de gestién ambiental, en los siguientes supuestos:

(i) Cuando se determine que los impactos ambientales negativos generados por el
desarrollo de la actividad del administrado difieren de manera significativa a los
declarados en el instrumento de gestién ambiental, asi como la normativa vigente
en la materia; u,

(i)  Otros supuestos establecidos en la normativa que rige el Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

Al respecto, el primer supuesto abarca tanto a los instrumentos de gestion ambiental
(IGA) preventivos; asi como a los correctivos, entre otros previstos en la normativa
ambiental. Mientras que en el segundo supuesto, se hace una remisién a la normativa
del SEIA, que contempla a los instrumentos preventivos.

Esta disposicion es consistente con el Articulo 17° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, segun el cual los IGA pueden ser de planificaciéon, prevencion, control,
correccioén, entendiéndose que constituyen IGA la certificacién ambiental, las estrategias,
planes y programas de prevencion, adecuacién, control y remediacion, entre otros.
Ademas, se establece que el Estado debe asegurar la coherencia y la
complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental.

Asimismo, el Articulo 13° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, establece que los instrumentos no contemplados en el
SEIA tienen un caracter complementario, debiendo regirse por un enfoque de
integralidad y complementariedad a fin de adoptar medidas eficaces para proteger y
mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad bioldgica y
propiciar el desarrollo sostenible en sus multiples dimensiones.
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2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1389.

NOVENA.- Faclltase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus potestades
fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21, 22 y 22-A de la presente
Ley, mediante decisién debidamente motivada y observando el Principio de Proporcionalidad.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 209°.- Ejecucion subsidiaria

Habra lugar a la ejecucién subsidiaria cuando se trate de actos que por no ser personalisimos puedan ser realizados por sujeto

distinto del obligado:

1. En este caso, la entidad realizara el acto, por si o a través de las personas que determine, a costa del obligado.

2. Elimporte de los gastos, dafios y perjuicios se exigira conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

3. Dicho importe podra liquidarse de forma provisional y realizarse antes de la ejecucién, o reservarse a la liquidacion
definitiva.”



d)

Es asi que, a través del texto propuesto, la Autoridad de Supervisidon puede encauzar un
requerimiento sobre instrumentos de gestidn ambiental en aquellos supuestos en los que
se detecte que los impactos ambientales negativos difieren de manera significativa de los
previstos en la documentacién que propicié la Certificacion Ambiental, sea que esta
apruebe un instrumento contemplado en el SEIA o uno de caracter complementario.

De dicho modo, se asegura el cumplimiento de la finalidad del Reglamento de
Supervision, pues se privilegia el enfoque preventivo y de gestion del riesgo, asi como la
adecuada proteccion ambiental.

Por otro lado, cabe recordar que a la fecha se encuentran en curso programas de
adecuacion ambiental en los sectores, dirigidos a aquellos titulares de actividades que no
cuentan con instrumentos de gestion ambiental aprobados, o que cuentan con
componentes no previstos.

Recursos administrativos contra medidas administrativas

El reglamento de supervision sefala que el administrado puede presentar los recursos
administrativos de reconsideracion y apelacion contra el dictado de medidas
administrativas, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde la
notificacién del acto emitido.

Sobre el particular, el Articulo 226° del TUO de la LPAG?® sefiala como regla general que
la interposicion de cualquier recurso no suspende la ejecucidon del acto impugnado,
excepto los casos en que una norma juridica establezca lo contrario. No obstante ello, la
autoridad a quien competa resolver el recurso puede suspender de oficio o a peticion de
parte la ejecucién del acto recurrido cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias: (i) que la ejecucién pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion; y, (i) que se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de nulidad
trascendente.

Es asi que en la propuesta normativa se establece que la interposicion de un recurso
administrativo contra una medida administrativa se conceda sin efecto suspensivo.

Finalmente, una de las novedades del reglamento de supervision es la regulacién del
informe oral, el cual podra ser concedido, previa citacién con no menos de tres (3) dias
habiles de anticipacion a la diligencia sefialada.

Incumplimiento de medidas administrativas

El reglamento de supervisién sefala que el incumplimiento de una medida administrativa
puede dar inicio a un procedimiento sancionador. Asimismo, puede recurrirse al

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 226°. Suspension de la ejecucion

226.1 La interposicion de cualquier recurso, excepto los casos en que una norma legal establezca lo contrario, no
suspendera la ejecucién del acto impugnado.

226.2  No obstante lo dispuesto en el numeral anterior, la autoridad a quien competa resolver el recurso suspende de oficio o
a peticion de parte la ejecucion del acto recurrido cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucién pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.
b) Que se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de nulidad trascendente.

226.3 La decision de la suspension se adoptara previa ponderacion suficientemente razonada entre el perjuicio que causaria
al interés publico o a terceros la suspension y el perjuicio que causa al recurrente la eficacia inmediata del acto
recurrido.

226.4 Al disponerse la suspension podran adoptarse las medidas que sean necesarias para asegurar la protecciéon del
interés publico o los derechos de terceros y la eficacia de la resolucién impugnada.

226.5 La suspension se mantendra durante el tramite del recurso administrativo o el correspondiente proceso contencioso-
administrativo, salvo que la autoridad administrativa o judicial disponga lo contrario si se modifican las condiciones
bajo las cuales se decidi6.



f)

mecanismo de ejecucion forzosa de imposicion de multas coercitivas, conforme a lo
dispuesto en la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA?7.

Sobre ello, la mencionada disposicion complementaria establece que las multas
coercitivas a imponer no deben exceder a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni
mayor a cien (100) UIT. Asimismo, sefiala que dicha multa coercitiva debera ser pagada
en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, contados desde la notificacion del acto que
la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

De acuerdo a ello, el reglamento de supervision prevé que cuando la Autoridad de
Supervision verifique el incumplimiento de la medida administrativa, se le comunicara al
administrado los resultados de la accion de supervision, para que acredite cumplimiento
en el plazo de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, establece que la imposicion de la multa coercitiva se realiza mediante
resolucion directoral de la Autoridad Supervisora. En un plazo de siete (7) dias habiles
contados desde la notificacion del acto, el administrado debe realizar el pago;
transcurrido ello, se procedera a su cobranza coactiva. En caso persista el
incumplimiento de la medida administrativa por parte del administrado, se impondra una
nueva multa coercitiva hasta que, finalmente, se cumpla con lo ordenado.

La incorporacion de estas disposiciones tiene por objeto dotar de predictibilidad a la
imposicidon de multas coercitivas, preservando las garantias del debido procedimiento.

Disposiciones Complementarias Finales

Mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 025-2017-OEFA/CD, se aprobé el
Reglamento del procedimiento especial de Vigilancia, Control y Sancién en el marco de
la moratoria al ingreso y produccién de Organismos Vivos Modificados - OVM en el
territorio nacional, a cargo del OEFA.

Dicho reglamento tiene por objetivo regular el procedimiento especial de vigilancia,
control y sancién en el marco de la moratoria al ingreso y produccién de Organismos
Vivos Modificados - OVM en el territorio nacional, a cargo del OEFA de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 29811, Ley que establece la moratoria al ingreso y produccion
de Organismos Vivos Modificados al Territorio Nacional por un periodo de 10 afios; su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2012-MINAM, modificado por
Decreto Supremo N° 010-2014-MINAM; y, otras normas complementarias.

Ahora bien, de acuerdo a lo explicado en la exposicién de motivos de la referida norma,
las funciones de vigilancia, control y sanciéon en materia de OVM a cargo del OEFA
requieren ser reguladas en un instrumento especifico en atencién a su naturaleza y la
diversidad de instrumentos normativos vigentes relacionado al tema de OVM. De este
modo, se dota de mayor seguridad juridica y predictibilidad a los administrados, y
coadyuva en el cumplimiento del objetivo de la Ley de la Moratoria.

En atencion a lo expuesto, resulta necesario precisar que la supervision de Organismos
Vivos Modificados se realiza conforme al Reglamento del procedimiento especial de
Vigilancia, Control y Sancién en el marco de la moratoria al ingreso y produccion de

27

Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, incorporada por el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1389.

“NOVENA.- Faclltase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus potestades
fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21, 22 y 22-A de la presente
Ley, mediante decision debidamente motivada y observando el Principio de Proporcionalidad.

El incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizaciéon ambiental, dictadas por el OEFA y las EFA
acarrea la imposicién de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT. La
multa coercitiva debera ser pagada en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, contados desde la notificacion del acto que la
determina, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa,
se impondra una nueva multa coercitiva bajo las mismas reglas antes descritas.

Los montos recaudados por la imposicion de las multas coercitivas constituyen recursos directamente recaudados y son
destinados a financiar sus acciones de fiscalizacion ambiental.”



Organismos Vivos Modificados - OVM en el territorio nacional, a cargo del OEFA
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 025-2017-OEFA.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El anterior Reglamento de Supervisién, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD, ha permitido optimizar el proceso de supervision, pues
promueve una adecuada gestion de la carga administrativa que le corresponde tanto al
Estado, como a los administrados.

No obstante, se han identificado oportunidades de mejora en la regulacion del proceso
de supervision, lo que permitiria mejorar su aplicacion bajo los distintos escenarios en los
que se utiliza (supervision a los administrados del OEFA, supervision a EFA y
supervisiones a cargo de las distintas EFA).

A continuacién, se describen los beneficios y costos derivados de la presente propuesta.

De los beneficios

De parte de la administracidon publica, se reconocen beneficios en atenciéon a la
uniformizacion de los procesos que se llevan a cabo en el ejercicio de la actividad de
supervision.

Respecto de la adecuacion de los conceptos de supervisiones regulares y supervisiones
especiales, se identifican beneficios, pues se promueve que la programaciéon de
actividades de supervision no se restrinja a un solo instrumento de la planificacién
operativa. Ademas, ello no excluye la posibilidad de que las supervisiones especiales
puedan estar incluidas en los instrumentos de programacion?s.

Reforzando el ejercicio de planificacion, el Reglamento de Supervision establece que la
informacion recabada mediante el ejercicio de la funcidn de supervision sera
sistematizada y almacenada en sistemas de informacién, que servira para planificar
actividades bajo los principios de prevencion y gestion de riesgos.

Por el lado de los administrados, los beneficios estan asociados a la implementacion de
las supervisiones orientativas, mediante las que se espera un mayor nivel de
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por parte de los
administrados, ya que estos adquieren previamente conocimiento de dichas
obligaciones, lo cual a su vez permite incorporar un analisis de riesgos en el desarrollo
de sus actividades (contemplando las consecuencias y la probabilidad de ocurrencia).

La efectividad de la supervisidon orientativa se asegura contemplando que se realice por
Unica vez a un determinado administrado, y siendo esta la primera supervision a la que
es sometida la unidad fiscalizable de dicho administrado, evitando asi la creacién de
incentivos perversos por parte de los administrados.

Finalmente, el contenido del Reglamento de Supervision se ha visto reforzado con la
incorporacion de algunos criterios del Kit de Herramientas de Inspeccién y Cumplimiento
Normativo de la OCDE, relacionados a la orientacién a riesgos, y a la prevencion de
acciones que deriven en un incumplimiento de obligaciones administrativas. La
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(@

(ii)
(iii)
(iv)
(v)
(vi)

La importancia de que las supervisiones especiales estén contempladas en los instrumentos de planificacion, se debe a que,
en el caso del OEFA, para cada sector, las supervisiones especiales representan los siguientes porcentajes respecto del total
de supervisiones:

Sector hidrocarburos: 67%

Sector electricidad: 10%

Sector mineria: 60%

Sector pesqueria: 21%

Sector industria: 38%

Supervisién a consultoras ambientales: 17%

Fuente: Boletin estadistico OEFA en cifras al Ill trimestre del 2018 (OEFA, 2018)
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consideracion de estos criterios en el presente reglamento permite mejorar la calidad de
los resultados de las actividades de supervision.

De los costos

La implementacién del presente Reglamento de Supervision no genera costos
adicionales a los administrados, puesto que no se generan obligaciones adicionales para
ellos y, como se expuso, la precision de informacion les resulta beneficiosa.

Respecto de los costos que asumira el Estado, se reconocen costos derivados de la
implementacion de las supervisiones orientativas, segun lo indica el Reglamento de
Supervision.

Balance

Se concluye que los beneficios de la implementacion del Reglamento de Supervisién
seran mayores a los costos, en atencién a la simplificacion administrativa, a la claridad
de informacion que se genera con el cambio en la regulacion, y a la mejora de la calidad
del proceso de supervision.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Mediante la resolucion de consejo directivo que apruebe la presente propuesta
normativa, se propone derogar la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision, salvo el Anexo 4 cuya vigencia
se mantiene hasta que se emita la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
referida en la Quinta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Supervision.

La aprobacion del Reglamento de Supervisidon permitira uniformizar el ejercicio de la
funcion supervisora en el marco del SINEFA, asi como simplificar y optimizar su
desarrollo, a efectos de optimizar y dotar de mayor eficiencia el ejercicio de la funcién de
supervision en el marco del SINEFA.
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 01567084"
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