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Sumilla: “(...) el articulo 165 del Reglamento establece

que cuando se trate de contrataciones derivadas
de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco,
toda notificacion efectuada en el marco del
procedimiento de resolucién contractual se
realiza a través del mddulo de catdlogo
electrénico, extremo que ha sido cumplido por la
Entidad; por tanto, se aprecia que la Entidad ha
seguido adecuadamente el procedimiento
previsto en la normativa para la resolucion del
Contrato, derivado de Acuerdos Marco. (...)”

“Llantas, neumaticos y accesorios”; y atendiendo a lo siguiente:

TATAJE Juan Carlos FAU
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a4 Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 29.08.2024 15:40:33 -05:00

Lima, 29 de agosto de 2024

VISTO en sesién del 29 de agosto de 2024, de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7084/2021.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la sefiora CELIA NOEMI TREJO COLONIA por su
presunta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato,
perfeccionado mediante la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 604-2021 de
fecha 6 de julio de 2021, en el marco del Acuerdo Marco IM-CE-2020-10, aplicable para

ANTECEDENTES:

A través de la Resolucién Jefatural N° 15-2016-PERU COMPRAS, se establecié el 18
de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de PERU

COMPRASL.

El 6 de octubre de 2020, la Central de Compras Publicas — Perd Compras, en
adelante Peru Compras, convocé el Procedimiento para la Seleccién de
Proveedores para la Implementacion de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos
Marco IM-CE-2020-10, en adelante el procedimiento de implementacion,

aplicable para los siguientes catalogos:

e Llantas
e Neumaticos
e Accesorios

1 Mediante Decreto Legislativo N° 1018, se crea el Organismo Publico Ejecutor denominado Central de Compras Publicas — PERU
COMPRAS, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene personeria juridica de derecho publico, con autonomia
técnica, funcional, administrativa, econdmica y financiera; y tiene como funciones, entre otras, promover y conducir los procesos
de seleccidn para la generacion de Convenios Marco para la adquisicion de bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos
correspondientes.
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En la misma fecha, Peri Compras publicé en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado —- SEACE vy en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria,
comprendidos por:

e Procedimiento para la selecciéon de proveedores para la implementacion
de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco, en adelante el
Procedimiento.

e Reglas del método especial de contratacién a través de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, en adelante las Reglas.

Debe tenerse presente que el Procedimiento de Implementacion se sujeté a lo
establecido en la Directiva N° 007-2017-OSCE/CD?, “Disposiciones aplicables a los
Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco”; y en el TUO de la Ley N° 30225, en
adelante TUO de la Ley, y su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, en adelante el Reglamento.

Del 6 al 20 de octubre de 2020, se llevd a cabo el registro de participantes y
presentacion de ofertas; el 21 de octubre de 2020, se llevod a cabo la admisién y el
22 de octubre de 2020 se llevd a cabo la evaluacién de ofertas. El 23 del mismo
mes y afo se publicaron los resultados de la evaluacion de ofertas presentadas en
el procedimiento de implementacion, en la plataforma del SEACE y en el portal
web de la Central de Compras Publicas - Perd Compras.

El 30 de octubre de 2020, Perd Compras efectud la suscripcion automatica de los
Acuerdos Marco adjudicados, en virtud de la aceptacién efectuada en la
declaracion jurada realizada por los mismos en la fase de registro y presentacion
de ofertas.

2. Con fecha 6 de julio de 2021, la XI-DIRECCION TERRITORIAL DE POLICIA -
AREQUIPA, en adelante la Entidad, emitié la Orden de Compra — Guia de
Internamiento N° 00006043, que corresponde a la Orden de Compra Electrénica
N° OCAM-2021-1147-191-0% generada a través del Aplicativo de Catélogos, a
favor de la sefiora CELIA NOEMI TREJO COLONIA, en adelante la Contratista, uno
de los proveedores adjudicados y suscriptores del Acuerdo Marco, por el monto

2 Aprobada mediante la Resolucion N° 007-2017-OSCE/CD, del 31 de marzo de 2017, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 2 de
abril de 2017.

3 Obrante a folio 13 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

4 Obrante a folio 14 al 15 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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de S/ 1,623.68 (mil seiscientos veintitrés con 68/100 soles), para la adquisicién de
dos neumadticos vehiculos livianos, en adelante la Orden de Compra.

Asimismo, la referida Orden de Compra adquirié el estado de ACEPTADA
C/ ENTREGA PENDIENTE el 9 de julio de 2021, seguin se advierte:

Detalle de Estado de Orden - OCAM-2021-1147-191-1

Estad Mot D R Fecha i M Fect
=2 Documento
0 17/08/2021 24/03/2023
RESUELTA 00:00 1754
° RESUELTA EN B6-2027-IX-
— 17/08/2021
PROCESO DE MACREPOL AQP/UNIADM ! 'EDES_‘:]%]EZ‘I B 7 ‘j__g_';fA
CONSENTIMIENTO UE-AREABA ’
o Mediante correo electronico
del 11/08/21 |a entidad
solicita retrotraer el estado
Entidad de la OC. Se verifica que el
ACEPTADA
C/ENTREGA solicita estado actual es RESUELTA Correo electronico del 11/08/2021 B 12/08/2021
Ri:‘I'RAS.C\DA retrotraer EN PROCESO DE 11/08/21 00:00 12:53
estado CONSENTIMIENTO (F),
entidad solicita retrotraer el
estado para registrar el
estado comespondiente.
[ +] RESUELTA EN
PROCESO DE 02/08/2021 B 02/08/2021
CONSENTIMIENTO carna 00:00 2048
()
o ACEPTADA
23/07/2021
C/ENTREGA = 030-’0'0 -
RETRASADA =
(+] ACEPTADA
9/07/2021
C/ENTREGA 0 SU.!-;,SDL
PENDIENTE -
7/07/ 7/07/2021
o PUBLICADA ORDEN DE COMPRA N* 604 o D 2021 B v .3,_" 02
00:00 644
o CON VINCULACION 06/07/2021
SIAF 19:57
0 PENDIENTE 06/07/2021
VINCULACION SIAF 11:53

Dicha contratacion fue realizada estando en vigencia el TUO de la Ley y el
Reglamento.

3. Maediante Escrito N° 001-2021°, presentado el 12 de octubre de 2021 en la Mesa
de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el
Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el Contratista habria incurrido en
causal de infraccidn, sefialando lo siguiente:

5> Obrante a folio 3 al 7 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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A través del Catalogo del Acuerdo Marco IM-CE-2020-10, su representada
realizo la contratacidn de llantas con la Contratista; sin embargo, luego de la
emisiéon y formalizacién de la Orden de Compra, la Contratista no cumplié con
internar los bienes requeridos conforme a las especificaciones técnicas, dentro
del plazo comprendido desde el 12 de julio de 2021 al 22 de julio de 2021.

- Anteello, mediante Oficio N° 518-2021-IX MACREPOL AREQUIPA/UNIADM-ABA
del 2 de agosto de 20218, se requiri6 a la Contratista que cumpla en un plazo
maximo de dos (2) dias con sus obligaciones a su cargo, bajo apercibimiento de
resolver la Orden de Compra.

- En tal sentido, toda vez que la Contratista no cumplid con la obligacién
requerida, a través de la Resolucion Jefatural N° 086-2021-IX-
MACREPOL.AQP/UNIADM UE-AREABA del 17 de agosto de 2021, notificada a
través de la plataforma de Perd Compras en dicha fecha, se comunicé la
resolucion de la Orden de Compra.

- Al respecto, se verifica que la resolucion de la Orden de Compra quedd
consentida, toda vez que la Contratista no inicié ningiin mecanismo de solucion
de controversias.

4. Con Decreto’ del 12 de diciembre de 2023, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra la Contratista, por su supuesta responsabilidad
al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato, siempre que dicha
resolucién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Se brindé el plazo de diez (10) dias habiles a la Contratista para que cumpla con
presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en el expediente.

5. A través del Decreto del 18 de abril de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el presente procedimiento con la documentacién obrante
en autos, ante el incumplimiento por parte de la Contratista de apersonarse y
presentar sus descargos, a pesar de haber sido debidamente notificado,

6 Obrante a folio 17 del expediente administrativo en formato PDF.
7 Obrante a folio 29 al 32 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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disponiéndose la remisién del expediente a la Sexta Sala del Tribunal para que
resuelva.

6. Mediante Decreto del 12 de julio de 2024, considerando lo sefialado en la
Resolucién N° 000103-2024-0OSCE/PRE, publicada el 2 de julio del presente afio,
mediante la cual se formalizé el Acuerdo del Consejo Directivo que aprueba la
reconformacion de la Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, designandose como Presidente de la
Cuarta Sala al vocal Juan Carlos Cortez Tataje y, como miembros, a los vocales
Annie Elizabeth Pérez Gutiérrez y Erick Joel Mendoza Merino; y de conformidad
con lo sefialado en el Acuerdo de Sala Plena N° 5-2021/TCE de fecha 18 de junio
de 2021, que establece las reglas aplicables a los procedimientos en el marco de
una reconformacién de Salas y/o expedientes en tramite; se decretd remitir el
presente expediente a la Cuarta Sala del Tribunal, computandose el plazo previsto
en el literal h) del articulo 260 del Reglamento de la Ley, desde el dia siguiente de
recibido el expediente por el vocal ponente.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto
determinar si la Contratista incurrié en responsabilidad administrativa, al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado con la Orden de
Compra, dando lugar a la comisién de la infraccidn tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, en adelante el Reglamento.

Cuestion previa: sobre la rectificacion del error material contenido en el Decreto
del 12 de diciembre de 2023

2.  Alrespecto, cabe traer a colacién lo sefialado en el numeral 212.1 del articulo 212
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
en adelante el TUO de la LPAG, el cual establece que los errores materiales o
aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decisién.
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Conforme a ello, se aprecia que existe un evidente error material habiéndose
indicado como un documento que sustenta el inicio del procedimiento
administrativo sancionador lo siguiente: “Iniciar procedimiento administrativo
sancionador contra la sefiora TREJO COLONIA CELIA NOEMI (con R.U.C. N°
10406789972), por su supuesta responsabilidad, al haber ocasionado que la
Entidad resuelva el contrato, perfeccionado mediante la Orden de Compra — Guia
de Internamiento N° 604-2021 del 06 de julio de 2021 [Orden electrénica N° OCAM-
2021-1147-191-0], siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral, emitida por la XI-DIRECCION TERRITORIAL DE
POLICIA - AREQUIPA, correspondiente al Catdlogo electrdénico de Compras Publicas
- PERU COMPRAS, Catdlogo Electrénico de Acuerdo Marco IM-CE-2020-10,
aplicable _para “NEUMATICOS VEHICULOS LIVIANOS: PARA: CAMIONETA
CONSTRUCCION: RADIAL DISENO: MIXTO - TODA POSICION MED: 265/65 R18 ARO:
18” USO: ATG.F: 5 ANOS UNIDAD YOKOHAMA G015 AT35182602”(...) Se sustenta
en:(..)b. Orden electrénica N° OCAM-2021-301250-728-1, emitida por la Entidad
a favor de la empresa TREJO COLONIA CELIA NOEMI (con R.U.C. N° 10406789972).
(pdgs. 14 y 15 archivo PDF).”; razén por la cual, en aplicacién de la potestad que
tiene este Tribunal, debe proceder a corregir dicho extremo, conforme a lo
siguiente:

Dice:

1. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la sefiora TREJO
COLONIA CELIA NOEMI (con R.U.C. N° 10406789972), por su supuesta
responsabilidad, al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato,
perfeccionado mediante la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 604-2021
del 06 de julio de 2021 [Orden electronica N° OCAM-2021-1147-191-0], siempre
que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral,
emitida por la XI-DIRECCION TERRITORIAL DE POLICIA - AREQUIPA,
correspondiente al Catdlogo electrénico de Compras Publicas - PERU COMPRAS,
Catdlogo Electronico de Acuerdo Marco IM-CE-2020-10, aplicable para
“NEUMATICOS VEHICULOS LIVIANOS: PARA: CAMIONETA CONSTRUCCION: RADIAL
DISENO: MIXTO - TODA POSICION MED: 265/65 R18 ARO: 18” USO: ATG.F: 5 ANOS
UNIDAD YOKOHAMA G015 AT35182602”; conforme al siguiente detalle:

SE SUSTENTA EN:
()

b. Orden electrénica N° OCAM-2021-301250-728-1, emitida por la Entidad a favor de la
empresa TREJO COLONIA CELIA NOEMI (con R.U.C. N° 10406789972). (pdgs. 14 y 15
archivo PDF).
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()

Debe decir:

1. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la sefiora TREJO
COLONIA CELIA NOEMI (con R.U.C. N° 10406789972), por su supuesta
responsabilidad, al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato,
perfeccionado mediante la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 604-2021
del 06 de julio de 2021 [Orden electronica N° OCAM-2021-1147-191-0], siempre
que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral,
emitida por la XI-DIRECCION TERRITORIAL DE POLICIA - AREQUIPA,
correspondiente al Catdlogo electrénico de Compras Publicas - PERU COMPRAS,
Catdlogo Electrénico de Acuerdo Marco IM-CE-2020-10, aplicable a los catdlogos
electronicos de “Llantas, neumdticos y accesorios”; conforme al siguiente detalle:

SE SUSTENTA EN:
()

b. Orden electrénica N° OCAM-2021-1147-191-0, emitida por la Entidad a favor de la
empresa TREJO COLONIA CELIA NOEMI (con R.U.C. N° 10406789972). (pdgs. 14 y 15
archivo PDF).

(-.)

En consecuencia, en mérito a lo expuesto, corresponde que el Colegiado
rectifique el error material advertido en el Decreto del 12 de diciembre de 2023,
al no alterar el contenido sustancial ni el sentido de la decision, asi como no
haberse vulnerado el principio a un debido procedimiento administrativo, se
tiene por rectificado con efecto retroactivo el error advertido; y, en
consecuencia, por valido el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, cabe anotar que dicho error no afecta el derecho de defensa de la
Denunciada, por cuanto de la verificacion de la informacién obrante en el
expediente administrativo, se aprecia que los cargos imputados no han variado y
gue el numero correcto de la Orden de Compra Electronica se encuentra
consignado correctamente en el numeral 1 del Decreto del 12 de diciembre de
2023, asi como en los documentos obrantes en el presente expediente
administrativo.
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Normativa aplicable.

A efectos de evaluar si los hechos expuestos configuran la infraccion imputada, es
preciso verificar el marco legal aplicable en el presente caso, para ello debe
tenerse presente que el articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo Sancionador General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, establece que la
potestad sancionadora de todas las Entidades se rige por las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento en que se cometid la infraccién, salvo que las
posteriores resulten mas favorables al administrado.

En tal sentido, para el andlisis de la configuracién de la infraccidn, resulta aplicable
la Ley y su Reglamento, por ser las normas vigentes cuando se produjeron los
hechos materia de imputacién (17 de agosto de 2021), en referencia al momento
en que la Contratista presuntamente ocasioné que la Entidad resolviera el
contrato perfeccionado a través de la Orden de Compra.

Ahora bien, cabe precisar que el articulo 81 del Reglamento, bajo el cual se
convocd el procedimiento de implementacidén de los Catalogos Electrdnicos de
Acuerdo Marco materia de analisis en el presente caso, establece que los
Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marcos son un método especial de
contratacién, a los cuales no es aplicable lo dispuesto en la Unica Disposicidn
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 14448,

En ese sentido, para el analisis del procedimiento de resolucién del contrato y
solucién de controversias, resultan de aplicacién las normas que se encontraron
vigentes a la fecha del perfeccionamiento del contrato®, esto es, la Ley y el
Reglamento, toda vez que la aceptacién de la Orden de Compra ocurrio el 9 de
julio de 2021, conforme se ha evidenciado de la plataforma de Perd Compras.

8 “Unica

Disposicion Complementaria Transitoria. - Los procedimientos de seleccidn iniciados antes de la entrada en vigencia de la

presente norma se rigen por las normas vigentes al momento de su convocatoria.”

° De las Reglas:

“9. Ejecucion contractual

9.1 Perfeccionamiento de la relacién contractual

La orden de compra generada por la ENTIDAD a través del APLICATIVO que incorpora la orden de compra digitalizada formaliza la

relacion

contractual entre la ENTIDAD y el PROVEEDOR a partir del momento en que adquiere el estado ACEPTADA C/ENTREGA

PENDIENTE, constituyéndose para todos los efectos, documentos validos y suficientes para acreditar las obligaciones y derechos de
las partes, las cuales poseen la misma validez y eficacia que los actos realizados fisicamente”.
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Naturaleza de la infraccion.

6. En el presente caso, la infraccién que se le imputa a la Contratista se encuentra
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el cual dispone
que:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del
articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral”.

Por tanto, para la configuracién de la infraccién imputada, este Colegiado requiere
necesariamente de la concurrencia de dos requisitos, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
Contratista, de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su
oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decisidon haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado la conciliacién o el
arbitraje de manera oportuna o, aun cuando se hubiesen empleado dichos
mecanismos, se haya confirmado la decisién de la Entidad de resolver el
contrato.

7. En relacion con el primer requisito, a fin de verificar el procedimiento de
resolucién contractual, el articulo 36 de la Ley dispone que cualquiera de las partes
se encuentra facultada para resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor
gue imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato, por
incumplimiento de sus obligaciones, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes.
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Asimismo, se indica que cuando se resuelva el contrato por causas imputables a
alguna de las partes, se debe resarcir los dafios y perjuicios ocasionados.

Por su parte, el articulo 164 del Reglamento sefala que la Entidad puede resolver
el contrato en los casos que el contratista: (i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello, (ii) haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad
por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucién de la
prestacion a su cargo, o (iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucién de
la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacién.

Dicho articulo precisa que cualquiera de las partes puede resolver el contrato por
caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del
contrato que no sea imputable a las partes y que imposibilite de manera definitiva
la continuacidn de la ejecuciéon del contrato.

Aunado a ello, el articulo 165 del Reglamento establece que, en caso de
incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte
perjudicada, debia requerir a la otra parte, mediante carta notarial, para que
satisfaga sus obligaciones en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato.

Dependiendo del monto involucrado y de la complejidad, envergadura o
sofisticacion de la adquisicidn o contratacidn, la Entidad podia establecer plazos
mayores, pero en ningun caso mayor a los quince (15) dias, plazo este ultimo que
se otorgaria necesariamente en el caso de obras. Adicionalmente, si vencido dicho
plazo el incumplimiento continuaba, la parte perjudicada podia resolver el
contrato en forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la decisién
de resolver el contrato, con lo cual este quedaba resuelto de pleno derecho en la
fecha de su recepcion.

Ademas, establece que la Entidad puede resolver el contrato sin requerir
previamente el cumplimiento al contratista, cuando se deba a la acumulacion del
monto maximo de penalidad por mora u otras penalidades o cuando la situacién
de incumplimiento no podia ser revertida; precisdndose que, en estos casos,
bastaba comunicar al contratista mediante carta notarial la decisidn de resolver el
contrato.

Es importante precisar que cuando se traten de contrataciones realizadas a través
de los Catalogos Electrdnicos de Acuerdo Marco, el procedimiento de resolucién
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del contrato se realizard a través del mddulo de catadlogo electrénico, vale decir,
en la plataforma habilitada por Perd Compras; segun lo establecido en el numeral
165.7 del articulo 165 del Reglamento.

En cuanto al segundo requisito para la configuracién de la infraccién, constituye
un elemento necesario verificar si se ha acreditado en el procedimiento
administrativo sancionador que la decisién de resolver el contrato haya quedado
consentida por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos de
solucion de controversias, conforme a lo previsto en la Ley y el Reglamento.

Para ello, el articulo 166 del Reglamento establece que el plazo para iniciar
cualquier mecanismo de solucién de controversias relacionadas a la resolucion
contractual, es de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de
la resolucidn, precisando que, al vencimiento de dicho plazo se entendia que la
resolucién del contrato habia quedado consentida.

Asi, se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se iniciaran
tales mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la
decisidon de resolver el contrato ya habia quedado consentida, por no haberse
iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

Asimismo, en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-20229, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 7 de mayo de 2022, se adoptaron entre otros acuerdos, considerar
como criterio que la configuracién de la infraccion consistente en dar lugar a la
resolucidn de contrato se concreta con la notificacidn de la decision de resolver el
contrato, conforme al procedimiento establecido en el Reglamento, seguln
corresponda; y, que en el procedimiento administrativo sancionador no
corresponde evaluar la decision de la Entidad de resolver el contrato,
constituyendo un elemento necesario para determinar responsabilidad
administrativa, verificar que esa decisién ha quedado consentida por no haberse
iniciado los medios de solucidn de controversias, o que, habiéndose sometido a
estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento.

Acuerdo de Sala Plena que establece para la configuracion de la infraccion consistente en ocasionar que la Entidad resuelva el
contrato, siempre que dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.
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Configuracion de la Infraccion.

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucién de la Orden de Compra, en
tanto que su cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable para
gue este Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracién de la
infraccidon que se imputa.

En relacidn con ello, obra en el expediente administrativo el Oficio N° 518-2021-IX
MACREPOL AREQUIPA/UNIADM-ABA! del 2 de agosto de 2021, notificada a
través del médulo de catdlogo electrénico'? en la misma fecha, por medio de la
cual, habiendo vencido el plazo de entrega de los bienes, la Entidad requirié a la
Contratista para que dentro del plazo de dos (2) dias proceda con la entrega de los
productos sefialados en la Orden de Compra, bajo apercibimiento de resolver la
orden de compra, de conformidad con el articulo 165 Reglamento.

Para mayor detalle, se reproduce la Carta y su respectiva constancia de
notificacién:

11 Obrante a folio 17 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
12 Obrante a folio 18 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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NOVENA MACRO 1
REGION POLICIAL

PERU | Minis

d: el Interior

“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

Arequipa, 02 de agosto de 2021

OFICIO N° 518 -2021-IK MACREPOL AREQUIPA/UNIADM-ABA

Sefiora : TREJO COLONIA CELIA NOEMI
Asunto :  Notificacién de requerimiento de eumplimiento de obligaciones
REF . a) OCAM-2021-1147-191-1 (Orden de Compra N* 604)

b} Oficio N* 014 —2021 - 1X MACREPOL/UNIADM-UE-022-AQP/
AREABA-ALM.REP (31JUL2021)

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con la finalidad de comunicar
lo siguiente, con fecha 09JUL2021 se formalizé la OCAM-2021-1147-191-1 (Orden
de Compra N° 604) a través del aplicativo y catdlogo de Acuerdo Marco IM-CE-
2020-10 Llantas, neumaticos y accesorios, para la adquisician de NEUMATICOS
VEHICULOS LIVIANOS: PARA: CAMIONETA CONSTRUCCION: RADIAL
DISENO: MIXTA- TODA POSICION MED: 265/65 R18 ARO: 18" USO: ATG.F: §
ANOS UNIDAD YOKOHAMAG 015, por el mento de Sf 1 §23.68, con un plazo de
entrega del 12JUL2021 AL 22JUL2021.

De acuerdo, a lo informado por la Seccién de Almacén con
documento de la referencia b), su representada no ha internado las llantas
correspondientes a la Orden de Compra N°® 804 - OCAM-2021-1147-191-1.

Cabe sefialar, que conforme las reglas estandar del método
especial de contratacion a fravés de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco
— Tipo |, establecen en el numeral 3.2 del Capitulo |l que "una vez formalizada la
contrataciéon, EL PROVEEDOR se encuentra obligado al cumplimiento de la
prestacion de acuerdo a las condiciones contenidas en la ORDEN DE COMPRA"

En este contexto, al no haberse efectuado la entrega de los bienes
contratados hasta la elaboracion de la presente, se solicita se efectde la entrega
carrespondients en un plazo no mayor de DOS (02) dias, bajo apercibimiento de
resolver el contrato conforme lo normado en el articulo 165 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado por D.S. N° 344-2018-EF y sus
modificatorias y sin perjuicio de la aplicacién de penalidades correspondientes por
mora.

Es propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

MWD A/ssze Dios guarde a Ud.
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NOTIFICACION DE REQUERMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

Orden 02 Corga CCAM NI M85
ALUS02 170 PACE-2030- 10 LLANTAS, NELRSATIOONS ¥ ACCESOROS
Endm 0NV JEFATURA DE LA X RPNP-ARE DU PA

NOTIMICACION DF RECUSARMENTO DF CLASLISENTO DE QMAGADIONES

Fecray bora e eov 0 (@001 16 203
Pigvesdx 100ETIGTLTREID COLOMA CELIA NOE'A
Asrty NOTIRC DE RECUERBAENTO DE CUMPLELENTO DE

CRUBATIONES

Peniae Sedaes
TREJO COLONA CELWNOEW

D2 conameid COn 1N SUpIROONES Conlindas o0 W Loy €0
Cos'ea'aciones y = Regawerio
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e LS COMpSaraAcr s COTHIEUN €0 11 Q30unnels gue sa poepely

ediamie el preserie nddelo se
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CoN 125 M00Mas Chnoas, &
NA, I8 pAte perpacicas
3l 0 proisl B pesaste 3
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o EuTpir

conliats e

Descrrnactn 00 Cooumsen O 519 Cumphanond of Colgecionzs

Docemerss 20 1000 S19 LTt C20) OCM 108 oC 806 po*

14. Ahora bien, al persistir el incumplimiento por parte de la Contratista, mediante la
Resolucidn Jefatural N° 086-2021-IX-MACREPOL.AQP/UNIADM UE-AREABA?®3 de
fecha 17 de agosto de 2021, notificada a través del mdodulo de catdlogo
electrénico'® en la misma fecha, la Entidad le comunicd su decision de resolver
totalmente la Orden de Compra, al no haber cumplido con sus obligaciones en el
plazo otorgado, a pesar del requerimiento efectuado, de conformidad con el
numeral 165.3 del articulo 165 del Reglamento.

Para mayor detalle, se reproduce la Resolucidn y su respectiva constancia de
notificacién:

13 Obrante a folio 25 al 27 del expediente administrativo en formato PDF.
14 Obrante a folio 28 del expediente administrativo en formato PDF.
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N° 086-2021- IX-MACREPOL . AQP/UNIADM UE-AREABA
Arequipa, 17 de agosto de 2021

VISTO:
El Dictamen N° 525-2021-MACREPOL/SEC/UNIASJUR de fecha 17 de

agosto de 2021 y la Orden de Compra-Guia de Intemnamiento N° 000804, Orden de
Compra OCAM-2021-1147-191-1 y el expediente de contratacion respectivo:

3 Que.aﬂav&delaOrdmdeCanpra—GuiademwnamientoWOOOGMyde
~-%la Orden de Compra OCAM-2021-1147-191-1 Peri Compras, generada por el
v 1/ Catalogo Electrénico de PERU COMPRAS Acuerdo Marco IM-CE-2020-10 Liantas,
o rueuméﬁeosyaquoﬁos.seformalizéelconﬂaﬁoperalaadqxﬁsidbnde
NEUMATICOS VEHICULOS LIVIANOS : PARA: CAMIONETA CONSTRUCCION:
RADIAL DISENO: MIXTA - TODA POSICION MED: 265/65 R18 ARO: 18" USO: AT
.F: 5 ANOS UNIDAD YOKOHAMA G015 AT 35182602, por €l monto de S/ 1
623.68 (un mil seiscientos veintitrés con 68/100 soles), habiéndose adjudicado dicha

compra a ia proveedora TREJO COLONIA CELIA NOEMI.

Que, conforme las érdenes de compra, el proveedor tenia como plazo para
entregar los bienes del 12JUL2021 AL 22JUL2021 en los almacenes de la Entidad.

Que, con fecha 31JUL2021 is Ssccidn de Almacén mediante Oficic N° 014-
2021-IX-MACREPOL/UNIADM-EU-022-AQP/AREABA-ALM.REP informé sobre el
Mimmmmmmaumammu°em
{OCAM-2021-1147-191-1).

Que, con facha 02AG02021 o Area de Ahastecimientos mediante Oficio N°
518-2021-iX MACREPOL AREQUIPA/UNIADM-ABA notificado en la Piataforma de
Peri Compras, solicitd a la proveedora TREJO COLONIA CELIA NOEMI el
cumplimiento de sus obligaciones, otorgéndole el plazo de DOS (02) dias bajo
apercibimiento de resolver el contrato, al amparo del numeral 165.1 del Art. 165 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, que prescribe que, “si alguna de las partes
falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada requiere mediante
carta notarial que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resoiver el contrato”. y concordado con lo regulado en Reglas
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Estdndar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco ~ Tipo | - Modificacion |ll que establecen en el
numeral 3.2 del Capitulo lll “Una vez formalizada la orden de compra el proveedor se
encuentra obligado al cumplimiento de la prestacion de acuerdo a las condiciones

- contenidas en la misma, quedando expresamente prohibida la entrada de otros

bienes que no sean los detallados en |a orden de compra”.

Que, habiendo sido notificada validamente en la Plataforma de Peri
Compras, conforme al numeral 165.6 del Art. 165 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, y luego transcurrido el plazo otorgado la proveedora no
ha efectuado el internamiento de los bienes contratados.

Que, con Oficio N° 535-2021-IX MACREPOL AREQUIPA/UNIADM-ABA de
fecha 09AG0O2021, se solicitd opinién legal respecto a la resolucién de la orden de
compra al no haber efectuado el internamiento de los bienes y habiéndose
presentado un incumplimiento injustificado por parte del proveedor.

Que, mediante el Dictamen N° 525-2021-MACREPOL/SEC/UNIAJSUR
16ABR2021, la Unidad de Asesoria Juridica concluye que la proveedora TREJO
COLONIA CELIA NOEMI, no habria cumplido con internar los bienes en la fecha
sefialada, por tanto el contrato no puede continuar sxistisndo.

Que, el articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225,
modificada por Decreto Legisiativo N° 1341, establece que: “36.1 Cualquiera de las
partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite
de manera definitiva la continuacién del contrato, por incumplimiento de sus
obligaciones conforme lo establecido en el Reglamento o por hecho sobrevinientes

al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes”.

Que, el numeral 164.1 del articulo 164 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aprobado por decreto Supremo N° 344-2018-EF dispone que “La
Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en
los casos que el contratista: &) Incumpla injustificadamente sus obligaciones

2 contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para

ello”.

Que, teniendo en cuenta lo indicado, corresponde resolver de manera total la
Orden de Compra ~ Guia de Internamiento N° 00604, Orden de Compra OCAM-
2021-1147-191-1 Peri Compras para la adquisicién de NEUMATICOS VEHICULOS
LIVIANOS : PARA: CAMIONETA CONSTRUCCION: RADIAL DISERIO: MIXTA -
TODA POSICION MED: 265/65 R18 ARO: 18" USO: AT G.F: 5 ANOS UNIDAD
YOKOHAMA G015 AT 35182602, por el monto de S/ 1 623.68 (un mil seiscientos
veintitrés con 68/100 soles), adjudicada a la proveedora TREJO COLONIA CELIA
NOEMI, por la causal de incumplimiento injustificado de sus obligaciones

contractuales, pese a haber sido requerido para ello y habiendo transcurrido el plazo
establecido en la normativa de contrataciones. -
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 344-2018-EF y sus modificatorias.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- RESOLVER el Contrato con la proveedora TREJO COLONIA
CELIA NOEMI formalizada a través de la Orden de Compra — Guia de Internamiento
N° 00604, Orden de Compra OCAM-2021-1147-191-1 Peri Compras para la
adquisicién de NEUMATICOS VEHICULOS LIVIANOS : PARA: CAMIONETA
CONSTRUCCION: RADIAL DISENO: MIXTA - TODA POSICION MED: 265/85 R18
ARO: 18" USO: AT G.F: 5 ANOS UNIDAD YOKOHAMA G015 AT 35182602, por ¢l
monto de S/ 1 623.68 (un mil seiscientos veintitrés con 68/100 soles), por la causal
de incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales, pese a haber sido
requerido para ello.

Articulo 2°.- ENCARGAR a la Seccién de Procescs y Adquisiciones del
AREABA de la IX MACREPOL AREQUIPA, registrar en el Catalogo electronico de
PERU COMPRAS la presente resolucién y comunicar ai Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE) para la implementacion de las acciones
pertinentes.

Articuio 3°.-
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NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO

Orden de Compra: OCAI-2021-1147-191-1
Acuerdo Marco 114-CE-2020-10 LLANTAS, NEUMATICOS Y ACCESORIOS

Entidad 20370114952-JEFATURA CE LA XI RPNP-AREQUIPA

NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO

Fechay hora de 17/08/2021 17.4414

envio

Entidad 7 10406769972-TREJO COLONIA CELIA NOEM
Asunto NOTIFICACION DE RESCLUCION DE CONTRATO
Mensaje Sefiores:

TREJO COLONIA CELIANOEMI

De conformiad con 1as disposiciones contenidas en la Ley de Contratacionss y su Reglamento, mediznte el
presen’e méduio se Noirfica 13 dec <140 oe 12 entidad de resoiver el conirato, de acuardo a los fundamentos
con‘en'dos en el cocumento que se acompaiia

Asinismo, de acuerdo con Ias nonmas citadas, toda coniroversia relazionada con la Resolucidn cel Contrato,
pueda ser somelida a concitackdn y/o arbitraje, den'ro de los plazos lzgales El presente acto se entiande
notficado desde el mismo ¢ia de su publicaciéa

Denominacién de £5-20214X-MACREPOL AQP/UNIAD!M UE-AREABA
Documento

Documento RES £6 NEUMATICOS TRESO 1663 pai
Adjunto

| % Cerrar

15. En este punto, cabe resaltar que el articulo 165 del Reglamento establece que
cuando se trate de contrataciones derivadas de los Catdlogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, toda notificacién efectuada en el marco del procedimiento de
resoluciéon contractual se realiza a través del mdédulo de catdlogo electrdénico,
extremo que ha sido cumplido por la Entidad; por tanto, se aprecia que la Entidad
ha seguido adecuadamente el procedimiento previsto en la normativa para la
resolucion del Contrato, derivado de Acuerdos Marco.

Se adjunta el extremo de la notificacién realizada por modulo de catalogo
electroénico:
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vvvvv 17:54

17/08/2021

Estando a lo resefiado, se aprecia que la Entidad ha seguido adecuadamente el
procedimiento previsto en la normativa para la resolucién contractual al cursar
por el médulo de catalogo electrdénico la carta que contiene su decision de resolver
el Contrato perfeccionado a través de la Orden de Compra por continuar con el
incumplimiento pese al requerimiento previo, conforme a lo previsto en el articulo
165 del Reglamento.

En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucién contractual, corresponde ahora determinar si dicha decision quedé
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Sobre el consentimiento de la resoluciéon contractual

En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado sefiala
expresamente que, para la determinacién de la configuracién de la conducta, se
debe verificar que la decision de resolver el contrato ha quedado consentida por
no haberse iniciado los procedimientos de solucidén de controversias, conforme a
lo previsto en la Ley y el Reglamento.

El articulo 45 de la Ley refiere que las controversias que surjan entre las partes
sobre la ejecucion, interpretacion, resolucidn, inexistencia, ineficacia o invalidez
del contrato se resuelven mediante conciliacidn o arbitraje, segin el acuerdo de
las partes.

Asimismo, el articulo 137 del Reglamento establece que cualquier controversia
relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la parte
interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucion. Vencido este plazo, sin que se haya iniciado
alguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucién del contrato ha
guedado consentida.
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20. Sobre el particular, resulta relevante citar el criterio adoptado en el Acuerdo de
Sala Plena N° 002-2022/TCE del 7 de mayo de 2022, en el que se sefiala, entre
otros, lo siguiente:

- Para la configuracién de la infracciéon consistente en resolver el contrato
perfeccionado a través de orden de compra u orden de servicio en el marco
de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, el Tribunal verificard el
cumplimiento del procedimiento de resoluciéon de la orden de compra u
orden de servicio, segun lo establecido en las disposiciones establecidas por
PERU COMPRAS, las que se registran en la plataforma de Catdlogos
Electrénicos de Acuerdo Marco.

- La configuracién de la infraccién consistente en dar lugar a la resoluciéon de
contrato se concreta con la notificacion de la decision de resolver el
contrato, conforme al procedimiento establecido en el Reglamento, segun
corresponda.

- En el procedimiento administrativo sancionador no corresponde evaluar la
decisién de la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento
necesario para determinar responsabilidad administrativa, verificar que esa
decision ha quedado consentida por no haberse iniciado los medios de
solucién de controversias, o que, habiéndose sometido a estos, haya
guedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento.

21. Asimismo, el Acuerdo de Sala Plena N° 003-2023/TCE publicado el 1 de diciembre
de 2023 a través del diario oficial El Peruano, en su numeral 2 de la parte resolutiva
sefiald que:

“2. El consentimiento de la resolucion contractual se verifica con el registro
realizado, una vez vencido el plazo de caducidad, por las entidades contratantes
en la plataforma de catdlogos electronicos de acuerdos marco, o a través de
otros elementos probatorios, tales como lo informado por la entidad contratante
en la denuncia o durante el desarrollo del procedimiento administrativo
sancionador, o por centros arbitrales, drbitros, centros de conciliacion o
conciliadores”.

22. En mérito a lo expuesto, cabe precisar que, en el procedimiento administrativo
sancionador que nos ocupa, no corresponde al Tribunal verificar si la conducta del
contratista estuvo justificada, pues dichos aspectos debieron ventilarse en los
fueros correspondientes; esto es, la conciliacion y/o el arbitraje. Por tanto,
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habiendo quedado consentida o firme la decisién de la Entidad de resolver el
contrato, este Colegiado debe considerar que ello ocurrié por causa atribuible a la
Contratista.

Cabe tener en cuenta que el consentimiento de la resolucion contractual por parte
de la Contratista deriva de su exclusiva responsabilidad; toda vez que al suscribir
el Acuerdo Marco se sujetd a las condiciones y disposiciones establecidas en él y
en la normativa de contrataciones del Estado.

Considerando ello, en el presente caso, se aprecia que la decisidn de resolver el
Contrato, perfeccionado mediante la Orden de Compra, fue notificada al
Contratista el 17 de agosto de 2021; en ese sentido, aquél contaba con el plazo de
treinta (30) dias habiles siguientes para solicitar el inicio de una conciliacién y/o
arbitraje, plazo que vencio el 29 de septiembre de 2021.

Ahora bien, como se ha precisado previamente, el Acuerdo de Sala Plena N° 003-
2023/TCE ha establecido que, para la configuracion de la infraccidn consistente en
resolver el contrato perfeccionado a través de orden de compra u orden de
servicio en el marco de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, el Tribunal
ademas de verificar el cumplimiento del procedimiento de resolucién contractual,
revisa que dicha resolucién haya quedado consentida.

Al respecto, el consentimiento de la resolucidn contractual se verifica con el
registro realizado, una vez vencido el plazo de caducidad, por las entidades
contratantes en la plataforma de catdlogos electrénicos de acuerdos marco, o a
través de otros elementos probatorios, tales como lo informado por la entidad
contratante en la denuncia o durante el desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador, o por centros arbitrales, arbitros, centros de
conciliacion o conciliadores.

En atencidn a lo expuesto, como ya se ha mencionado previamente, de la revisién
del mddulo de catalogo electrénico se advierte lo siguiente:
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Por lo tanto, de la revision de la plataforma, se advierte que la Orden de Compra
se encuentra con estado “Resuelta”, lo cual, segln lo establecido en el Acuerdo de
Sala Plena previamente citado, es un elemento para acreditar que la resolucién ha
guedado consentida.

Aunado a ello, cabe precisar que, el numeral 7.5.2. de las Reglas Estandar del
Método Especial de Contratacion a través de los Catdlogos Electrénicos de
Acuerdos Marco establecié que el estado “Resuelta” se genera de forma manual
cuando la resolucién total se encuentra consentida.

Ahora bien, resulta pertinente mencionar que la Contratista no se apersond ni
presentd descargos a las imputaciones formuladas en su contra, a pesar de haber
sido debidamente notificado el 3 de enero de 2024 mediante Cédula de
Notificacion N° 79845-2024.TCE, segun obra publicada en el Toma Razén
Electrdnico del presente expediente.

En tal sentido, estando a que no obra en el expediente informacién que permita
conocer que la Contratista ha planteado conciliacion y/o arbitraje, mecanismos de
solucién de controversias que la Ley le otorga para cuestionar la decisidén de la
Entidad de resolver el Contrato, se aprecia que dicha resolucién ha quedado
consentida, por lo que ésta despliega plenamente sus efectos juridicos, siendo
uno de ellos, precisamente, considerar que la resolucidon contractual fue
ocasionada por la Contratista, hecho que califica como infraccién administrativa.

Por las consideraciones expuestas, en el presente caso, se ha acreditado la
responsabilidad de la Contratista en la comisidon de la infraccidn tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley; al haber ocasionado que la
Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra; razén
por la cual, corresponde imponerle sancion administrativa, previa graduacion de
la misma.

Graduacion de la sancion.
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El literal b) del numeral 50.4 del referido articulo 50 de la Ley, ha previsto como
sancion aplicable para la infraccion materia de andlisis, una inhabilitacién
temporal no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

Al respecto, de conformidad con el principio de razonabilidad previsto en el
numeral 3 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante el TUO de la LPAG, las sanciones no deben ser desproporcionadas y
deben guardar relacion con la conducta a reprimir, atendiendo a la necesidad que
las empresas no deben verse privadas de su derecho de proveer al Estado mas alla
de lo estrictamente necesario para satisfacer los fines de la sancién, criterio que
serd tomado en cuenta al momento de fijar la sancién a ser impuesta a la
Contratista.

En ese sentido, corresponde determinar la sancidon a imponer conforme a los
criterios previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se expone a
continuacion:

a) Naturaleza de la infraccidn: desde el momento en que un proveedor asume
un compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo puede generar
un perjuicio al Estado. En el presente caso, la demora en la entrega de los
bienes requeridos a la Contratista obligd a la Entidad resolver el Contrato
perfeccionado a través de la Orden de Compra, impidiendo con ello la
realizacion de las finalidades y objetivos perseguidos con la contratacion.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacion obrante en
autos, no es posible advertir una conducta dolosa por parte de la Contratista,
pero si es posible advertir su falta de diligencia, al no haber atendido
oportunamente el pedido realizado por la Entidad.

c) La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: el
incumplimiento de las obligaciones por parte de la Contratista, afectd los
intereses de la Entidad contratante y generd el retraso del cumplimiento de
sus metas que pretendia alcanzar con la ejecucién del contrato perfeccionado
a través de la Orden de Compra.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el cual la Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccion antes que fuera detectada.
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e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: De la base
de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se observa que, a la
fecha, la sefiora CELIA NOEMI TREJO COLONIA (con R.U.C. N° 10406789972),
cuenta con el siguiente antecedente de sancidn administrativa impuesta por
el Tribunal de Contrataciones del Estado:

INICIO INHABIL. | FIN INHABIL.  PERIODO RESOLUCION FEC. RESOLUCION TIPO
04/06/2024 04/09/2024 | 3meses | 2001-2024-TCE-S3 27/05/2024 TEMPORAL
17/05/2024 17/08/2024 | 3 meses | 1703-2024-TCE-S3 09/05/2024 TEMPORAL

f) Conducta procesal: la Contratista no se apersond al procedimiento
administrativo sancionador ni presentd sus descargos.

g) Laadopcion e implementacion del modelo de prevencién a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: el presente criterio no es aplicable
debido a la condicién de persona natural de la Contratista.

h) En el caso de MYPE, la afectacion de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitarial®>: Al respecto, si bien se ha
verificado que la Contratista figura acreditado como Pequefia Empresa desde
el 23 de diciembre de 2016, segln la informacidon que consta en el Registro
Nacional de Micro y Pequeiia Empresa — REMYPE, lo cierto es que, no obra en
el expediente administrativo la documentacién que permita evaluar el
presente criterio de graduacion.

CONSULTA DEL REGISTRO NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 200100 2ME)

RESOLUCION FECHA DE

NTDE RUC. | RAZON SOCIAL H(ll-lrl((:;:rl ESTADO/CONDICTON AC '[I‘t[l:'(nllli"\?‘[‘l-()\' .‘ol"f(l._.r\l(l l? {OFICIO) BAJAT
T i Y ) } - DGPE CANCELACION
o TREIO COLONIA . . ACREDITADO COMO S—_—
10406 TR99T2 CELIA NOEMI 28/1120013 MICRO EMPRESA 0a/122013 ACREDITADO —_—— ] ———

31. Por ultimo, cabe mencionar que la comision de la infraccidn tipificada en el literal
f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, cuya responsabilidad ha quedado
acreditada, tuvo lugar el 17 de agosto de 2021, fecha en la que se comunicé a la
Contratista la resolucién del vinculo contractual.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Erick
Joel Mendoza Merino, y la intervencidn de los vocales Juan Carlos Cortez Tataje y Annie

15 Criterio incorporado mediante el Decreto Supremo N° 308-2022-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018.EF.
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Elizabeth Pérez Gutiérrez, atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y aio en el Diario Oficial
“El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la sefiora TREJO COLONIA CELIA NOEMI (con R.U.C. N°
10406789972), por el periodo de cinco (5) meses de inhabilitacion temporal en
sus derechos de participar en procedimientos de seleccion, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber ocasionado
gue la Entidad resuelva el contrato, perfeccionado mediante la Orden de Compra
— Guia de Internamiento N° 604-2021 de fecha 6 de julio de 2021, en el marco del
Acuerdo Marco IM-CE-2020-10, aplicable para “Llantas, neumaticos y accesorios”;
por los fundamentos expuestos, la cual entrard en vigencia a partir del sexto dia
habil siguiente de notificada la presente resolucidn.

2. Disponer que, una vez que el presente pronunciamiento haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
maodulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS CORTEZ TATAJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ERICK JOEL MENDOZA MERINO ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.
Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez
Mendoza Merino.
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