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Sumilla: “(...) la infraccién contemplada en la normativa,
establece como supuesto de hecho indispensable
para su configuracion, la materializacion de dos
hechos en la realidad: i) que se haya
perfeccionado un contrato con una Entidad del
Estado; 'y, i) que al momento del
perfeccionamiento de la relacion contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los
impedimentos establecidos en el articulo 11 de la
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VISTO en sesion del 29 de agosto de 2024, de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7721/2021.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa INVERSIONES BJL S.A.C. por su presunta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedida conforme a Ley, en
el supuesto previsto en el literal k), en concordancia con los literales h) y d) del numeral
11.1 del articulo 11 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-019-EF y haber presentado informacién
inexacta, como parte de su oferta, en el marco del Contrato N° 013-2021-MDMP/GAF,
suscrito con la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MI PERU, derivado de la Subasta Inversa
Electrénica N° 001-2021-MDPM/OEC-Segunda Convocatoria (item 2), para la
“Adquisicion de combustible para las unidades vehiculares de la Municipalidad Distrital
de Mi Peru”; y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 1 de septiembre de 2021, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MI PERU, en adelante
la Entidad, convocd la Subasta Inversa Electronica N° 001-2021-MDPM/OEC-
Segunda Convocatoria (item 2), para la “Adquisicion de combustible para las
unidades vehiculares de la Municipalidad Distrital de mi Peru”, con un valor
estimado de S/ 326,483.88 (trescientos veintiséis mil cuatrocientos ochenta vy tres
con 88/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y modificado mediante el Decreto Supremo N°
377-2019-EF, Decreto Supremo N° 168-2010-EF, Decreto Supremo N° 250-2020-
EF y Decreto Supremo N° 162-2021-EF, en adelante el Reglamento.
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2. Mediante Memorando N° D000658-2021-OSCE-DGR?, presentado el 12 de
noviembre de 2021 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones
del Estado, en adelante el Tribunal, la Direccién de Gestion de Riesgos del OSCE
informé que el Contratista estaria impedido de contratar con el Estado, motivo
por el cual remitiod el Dictamen N° 150-2021/DGR-SIRE?, detallando lo siguiente:

Del grado de parentesco y la configuracion del impedimento para contratar con el
Estado

Conforme a la normativa de contratacién publica vigente, el sefor Luis Enrique
Becerra Jiménez, al tener vinculo de consanguinidad, en primer grado, con la
sefiora Estefany Elcher Becerra Pazos (por su relacion de padre), se encuentra
impedido de participar en todo proceso de contratacién en el dmbito de
competencia territorial que comprende a su pariente, durante el periodo de
tiempo que este ultimo ejerza el cargo de Regidor Provincial, y hasta doce (12)
meses después de concluido el mismo.

Sobre el cargo desempeiiado por la sefiora Estefany Elcher Becerra Pazos

Cabe precisar que el domingo 7 de octubre de 2018, se llevaron a cabo elecciones
regionales y provinciales para elegir a gobernadores, vicegobernadores y
consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores provinciales, para el periodo
2019-2022.

Como consecuencia de ello, segun informacion registrada en el Portal Institucional
del Jurado Nacional de Elecciones, la sefiora Estefany Elcher Becerra Pazos fue
elegida Regidora Provincial del Callao.

Sobre el proveedor INVERSIONES BJL S.A.C.

De la informacién registrada en el Buscador de Proveedores del Estado de
CONOSCE, se aprecia que la empresa INVERSIONES BJL S.A.C., tendria como
integrante del Organo de Administracién y Representante al sefior Luis Enrique
Becerra Jiménez.

De otro lado, de la revisidén de la Partida Registral de la empresa INVERSIONES BJL
S.A.C., obtenida como resultado de la busqueda efectuada en el portal web de la

1 Obrante a folio 2 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
2 Obrante a folio 18 al 24 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP, se aprecia -entre
otros- que en el Asiento 2 (C00001), se indicod que por acta de junta general de
accionistas del 20 de marzo de 2011, se acordd nombrar como Gerente General al
sefior Luis Enrique Becerra Jiménez. Cabe sefalar, que de la revision de la referida
partida electrénica no se advierten modificaciones posteriores que haya podido
efectuarse con posterioridad, razén por la cual se solicité informacion actualizada
a la mencionada empresa.

Sobre las contrataciones realizadas por el proveedor INVERSIONES BJL S.A.C.

Se advierte que el proveedor INVERSIONES BJL S.A.C., contratd con el Estado
peruano en el dmbito de la competencia territorial de la Regidora Estefany Elcher
Becerra Pazos, esto es la Provincia Constitucional del Callao, durante el periodo en
el cual dicha sefiora viene desempeiiando el cargo de Regidora de dicha Provincia.

Dicho lo anterior, se advierte que la Municipalidad Distrital de Mi Peru (ubicada
en la provincia de Callao), contraté los servicios de la empresa INVERSIONES BIJL
S.A.C. aun cuando los impedimentos sefialados en el articulo 11 del TUO de la Ley
le resultarian aplicables.

Por lo expuesto se advierten indicios de la comisidon de una infraccion a la
normativa de contrataciones del Estado, tal como lo sefiala el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual
establece que contratar con el Estado a pesar de encontrarse impedido, conforme
a Ley, constituye una infraccidon pasible de ser sancionada por el Tribunal de
Contrataciones del Estado; por lo tanto, corresponde remitir el caso al referido
organo resolutivo, para que evalie el inicio del respectivo procedimiento
administrativo sancionador, en el marco de sus competencias.

3. Con Decreto® del 18 de abril de 2024, previo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se requirié a la Entidad para que cumpla con remitir
la siguiente documentacion:

- Un informe técnico legal sobre la procedencia y supuesta responsabilidad del
Contratista en la supuesta comisidn de la infraccidén en contratar con el Estado
estando impedido.

- Sefalar si la supuesta empresa infractora presentd para efectos de su
contratacién algun anexo o declaracién jurada, mediante el cual haya

3 Obrante a folio 44 al 46 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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manifestado no tener impedimento para contratar con el Estado; de ser asi,
cumpla con adjuntar dicha documentacion, debiendo acreditar la oportunidad
en la que fue recibida por la Entidad.

- Copia legible del expediente de contratacion, en el cual debera incluir su oferta
y copia del correo electrénico donde se pueda advertir la fecha de remisién de
la misma.

4, A través del Oficio N° 071-2024/MDMP-OGAF-OLSG* del 8 de mayo de 2024,
presentado en la misma fecha en la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad
en atencion al Decreto del 18 de abril de 2024, entre otros, remitio el Informe N°
170-2024-0OGAJ/MDMP>, en el cual sefialé lo siguiente:

- Seiala que la sefiora Estefany Elcher Becerra Pazos, que fue elegida como
regidora Provincial del Callao para el periodo 2019-2022, estaba impedida para
contratar con el Estado durante todo el periodo del ejercicio de su cargo y hasta
doce meses después de haber cesado en el cargo.

- Al respecto, el sefor Luis Enrique Becerra Jiménez, al tener una relacion de
primer grado de consanguinidad con la Regidora Provincial del Callao, al ser su
padre, estaba impedido para contratar con el Estado durante todo el periodo
del ejercicio en el cargo de la Regidora y hasta doce meses después de haber
cesado en el cargo.

- Sobre el particular, refiere que el Contratista tenia como gerente general y
representante legal al sefior Luis Enrique Becerra Jiménez, el cual tenia una
relacion de primer grado de consanguinidad con la Regidora.

- Refiere que suscribieron el Contrato N° 013-2021-MDMP/GAF con el
Contratista, para la adquisicién de combustible por el monto de S/ 324,713.12;
asimismo, expresan que el Contratista en la etapa de presentacién de ofertas
presentd el Anexo N° 2 — Declaracion Jurada, en el cual sefialé no tener
impedimento para contratar con el Estado.

- Concluyen sefialando que el Contratista ha incurrido en la infraccién al
contratar con el Estado estando impedido segun el literal k) del numeral 11.1
del articulo 11 del TUO de la Ley; asimismo, incurrié en la infraccién por
presentar informacidn inexacta en la etapa de presentacién de ofertas.

4 Obrante a folio 57 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
5> Obrante a folio 58 al 63 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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5. Mediante Decreto® del 24 de mayo de 2024, se dispuso:

i) Incorporar al presente expediente administrativo sancionador, los siguientes
documentos: a) Ficha Informativa obtenida del Portal Web Infogob de la sefiora
Estefany Elcher Becerra Pazos, del periodo correspondiente a los afios 2019 -
20221, tiempo en el que ejercié el cargo de Regidora de la Provincia
Constitucional del Callao, regidn Callao. b) Reporte Electrénico del Buscador de
Proveedores Adjudicados del CONOSCE correspondiente al Contratista. c)
Declaracion Jurada de Intereses obtenida del Portal de la Contraloria General
de la Republica, correspondiente a la sefiora Estefany Elcher Becerra.

ii) Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el Contratista, por su
supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido
conforme a Ley, en el supuesto previsto en el literal k), en concordancia con los
literales h) y d), del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, y
haber presentado informacidn inexacta, como parte de su oferta, en el marco
del Contrato N° 013-2021-MDMP/GAF, suscrito con la Entidad, derivado de la
Subasta Inversa Electronica N° 001-2021-MDPM/OEC-Segunda Convocatoria
(ftem 2), para la “Adquisicién de combustible para las unidades vehiculares de
la Municipalidad Distrital de Mi Peru”.

Por tanto, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacidn obrante en autos, en caso de incumplir el
requerimiento.

6. A través del Decreto del 13 de junio de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el presente procedimiento con la documentacién obrante
en el expediente administrativo, debido a que el Contratista no se apersond al
presente procedimiento; asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Tercera
Sala del Tribunal para que resuelva.

7. Con Decreto del 1 de julio de 2024, considerando que mediante la Resolucién
Suprema N° 025-2024-EF publicada el 25 de junio de 2024, se dio por concluida la
designacién de los sefiores Héctor Marin Inga Huaman, Jorge Luis Herrera Guerra
y Maria del Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra, en el cargo de Vocal del
Tribunal de Contrataciones del Estado del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE; y de conformidad con lo sefialado en el numeral

6 Obrante a folio 922 al 931 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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1 del Acuerdo de Sala Plena N° 003-2020/TCE del 10 de marzo de 2020, que
establece las reglas generales para la reasignacion de los expedientes devueltos
por un vocal por motivos de cese; se decretd remitir el presente expediente a la
Tercera Sala para que resuelva, computandose el plazo previsto en el literal h) del
articulo 260 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde
el dia siguiente de recibido cada expediente por el Vocal ponente.

8. Mediante Decreto del 12 de julio de 2024, considerando lo sefialado en la
Resolucién N° 000103-2024-0SCE/PRE, publicada el 2 de julio del presente afio,
mediante la cual se formalizé el Acuerdo del Consejo Directivo que aprueba la
reconformacién de la Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, designdndose como Presidente de la
Cuarta Sala al vocal Juan Carlos Cortez Tataje y como miembros a los vocales Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez y Erick Joel Mendoza Merino; y de conformidad con lo
sefalado en el Acuerdo de Sala Plena N° 5-2021/TCE de fecha 18 de junio de 2021,
gue establece las reglas aplicables a los procedimientos en el marco de una
reconformacion de Salas y/o expedientes en tramite; se decretd remitir el
presente expediente a la Cuarta Sala para que resuelva, computdndose el plazo
previsto en el literal h) del articulo 260 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado vigente, desde el dia siguiente de recibido cada expediente por el Vocal
ponente.

.  FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
el Contratista incurrio en responsabilidad administrativa al haber contratado con
el Estado estando impedido para ello, atendiendo a lo establecido en el literal k),
en concordancia con los literales h) y d), del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO
de la Ley; infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del
citado cuerpo normativo, el cual se encontraba vigente al momento de suscitados
los hechos; asimismo, por haber presentado informacidn inexacta a la Entidad,
como parte de su oferta, infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del
articulo 50 del citado cuerpo normativo.

Respecto a la infraccion consistente en contratar con el Estado estando impedido
para ello:

Naturaleza de la infraccion

2. En virtud de lo establecido en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO
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de la Ley, constituye infracciéon administrativa el contratar con el Estado, estando
en cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de la
Ley.

3. Al respecto, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado, ha consagrado, como regla general, la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e
igualdad en los procedimientos de seleccion’ que llevan a cabo las Entidades del
Estado.

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los procesos
de seleccidn, en la medida que existen determinadas personas cuya participacién
en un procedimiento de contratacién podria afectar la transparencia,
imparcialidad y libre competencia que se debe resguardar en ellos, debido a la
posicion que poseen en el propio Estado, la naturaleza de sus atribuciones, o por
la sola condicion que ostentan (su vinculacion con las personas antes
mencionadas, por ejemplo).

Esas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el articulo 11 de la Ley,
evitandose con su aplicacion situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o
conflictos de interés en los procedimientos de contratacion.

4. Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado
solo pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea
admisible su aplicacidn por analogia a supuestos que no hayan sido expresamente
contemplados en la Ley.

5. En este contexto, en el presente caso corresponde verificar si, al perfeccionarse el
Contrato, el Contratista tenia el impedimento que se le imputa.

7 Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados en el articulo 2 de
la Ley, como se sefiala a continuacién:

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
b) lgualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
e) Competencia. - Los procesos de contratacidon incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacién.
Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

Pagina 7 de 29



ADE
JyBUCA DE( o,
& %

© P
3 PERU | Ministerio
S de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 2940-2024-TCE-S4

Configuracion de la infraccion.

6. Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde determinar si el Contratista incurrid
en lainfraccién prevista en el literal c) de la Ley, la cual, conforme ha sido sefalado
anteriormente, contempla dos requisitos de necesaria verificacion para su
configuracion:

i) Que, se haya perfeccionado contrato con una Entidad del Estado (segun sea
el caso, si ha suscrito un documento contractual con la Entidad o que haya
recibido la orden de compra o de servicio); y

ii) Que, al momento de celebrarse y/o perfeccionarse el contrato, el Contratista
haya incurrido en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11
del TUO de la Ley.

7. Teniendo en consideracién lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito, en el folio 89 al 92 del expediente administrativo obra la copia del
Contrato N° 013-2021-MDMP/GAF de fecha 4 de octubre de 2021, suscrito por la
Entidad y el Contratista, por el monto ascendente a S/ 324,713.12 (trescientos
veinticuatro mil setecientos trece con 12/100 soles).

Para mejor andlisis, a continuacion, se reproduce extremos del referido Contrato:
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Conste por ol presents documento, b conlralacion da ADGUISICION DE COMBUSTIBLE PARA LAS
UNIDADES VEHICULARES DE LA MUNICIPALIDAD DIBTRITAL DE MI PERU, ITEM |: DIESEL B 8.50,
que celobra de una parte fa MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MI PERU, en adalante LA ENTIDAD, con
RUC N° 20666232366, con domicilio legs an AV, AYACUCHO MZA, GY LOTE, 08 C.P. NSTRA SRA
DE LAS MERCEDES PROV. CONST. DEL CALLAO - PROV. CONST. DEL CALLAO - MI PERU,
representada por o C.P,C LUIS ALBERTO VILLALOBOS GAVIDIA delegado mediante RESOLUCION
DE ALGALDIA N* 198-202 1-MOMP para suscribir conlratos, Identiicado con DNI N® 08602174, v da otra
parte INVERSIONES BJL 5.A.C,, con RUC N° 20636647976, con domictio lagal an CAL LA PAMPILLA
MZA. 14 LOTE, 06 UIND. INDUSTRIAL (COSTADO CELIMA . FTE. EDELNOR) PROV. CONST. DEL
CALLAO - PROV, CONST, DEL CALLAO - VENTANILLA, Inscrita en la Ficha N* 70364620 Aslento N*
(0001 del Registro de Personas Jurldicas de la cluded de Calleo, debidamente reprasantade por sy
Representante Lagal, BECERRA JIMENEZ LUIS ENRIQUE, con DNI N* 26702500, a quian en adelants
H t‘] 58 b denominard EL CONTRATISTA en los téminos y condicionas sigulentes;

gnn % 1400912021, ot ﬁGAﬁO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES adjudicd la buena pro

2

=

Y de la SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N* 01-2021-MDMP/OEC para la comdrataclon de
B ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA LAS UNIDADES VEHICULARES DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MI PERU, ITEM I GASOHOL $0 PLUS, a INVERSIONES BJL §.A.C., cuyos detalles
@ Imposte constan en loe documentos intagrandes dol presente contrato.

prounﬁ contrato tione por objelo ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA LAS UNIDADES

VEHICULARES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MI PERU, ITEM 1i: GASOHOL 90 PLUS.

ITEM PRODUGTO | UM. | CANTIDAD | PU.& |- i VR

[—I 90 LU | iae w67 —TE:%I}%L
TOTAL §/324,713.12

gl maonto tul del presende contrato asclende & 8/ 324,713.12 (Tresclentos Veintlouatro M

Sotoclentos Trece con 12/100 Soles), que Incluye todos los impuestos de Lay

Esle manle somprande el coslo dsl bien, lodes los tribulos, seguras, transporte, inspecoiones, pruabiag,
asl como sualquier otro concoplo que pueda taner Incldencia sobre Ia ojecuaion de la prostacidn matera

dal presante contralo

A ENTIDAD se coliga @ pager la conlraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en PAGOS
AERIODICOS MENSUALES, luege de la recepcidn formal y complets de [a documentacion
aspondients, segun lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de |a Ley de Conlralaciones dal

todo.

W hara wal afeclo, el responaahble de otorgar ta conformidad de la prestacian dobard hacerlo #n uh piske
que no exgederd de los siete (7) dias de producida fa recapeldn, saivo que se regulers efectiar pruabes
que parmitan verificar el cumnplimiento de la obligacién, en cuyo caso la conformilad se emite en un
plazo maximo de quince {15) dlas, bajo responsabilidad de dicho funcionark.

LA BNTIDAD debe efectuar al pago dantro de ks diaz (10) dias calendario siguientns do atargada I
contarmidad de los blanes, slempre que se verfiguen las condiclones establecidas en of contrate pars

ullo, baje responsabilidad del funclonario compatente.

En gaso de relraso en ol page por parle de LA ENTIDAD, ssivo que se deba a oaso forito o fusrce
mayor, EL CONTRATISTA tendré derache al pago de intereses legales conforme o o establecido en of
arfioulo 39 de |a Lay de Contrataciones del Estado y en el articulo 171 de su Reglamanto, los que sa
computan desde 1 oportunidad en que &l pago debid efeciuarse
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004

Dial | CONTRATO N” D13 2021 MOMPIGAS
Haiminl e
SUBASTA INVENSA ELECTRONICA N* 012021 -M0DME-DEC

@j‘ Mi Peru

CLAUSULA DEGIMA SETIMA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS
a5 conlroveratas que surjan enlre las partes duranie i ejecucion del conlralo st
oncikackon o arbitraje, segln &l acuerdo da las partes

» yegualvan mediante

srecho 8 Inclsr &l arbilraje @ fin de rasolver dichas conlroveraias deniro

y an |8 Ley de Conlralaciones del Estado

Cualquiera de las partes )

fol plazo de caducidad pr

Feacullalivamenle, cualquiena de las partes Bane &l deracho a solicitar una conclacidn denlro del plazo
de caducidad comaspondionte, segin lo senalado on ol ¢ lculo 224 del Reglamento de la Ley de
Contratacionas ded Estada, sin perjuicio de recwrir al arbliraje, én caso no se llegue & un Beusrdo anlro
ambas partas o so legue & un acuardo parcial, Las controversias sobre nulidad del contrato solo puaden

ser somelidas o ibilraje

1 Laodo arhitral emilido s inapalable, definitive y obiigatorio para las pantes desde &l momento de su
notificacién, segin lo previsto an ol numarad 45,21 del artfoulo 45 de It Ly de Contrataciones dal Estado

GLAUSULA DECIMA OCTAVA: FACULTAD DE ELEVAR A ESCRITURA PUBLICA
Cualquiera de las parles poded elevar el presente contrato a Escrilura Publica oorriends con lodos los

gastos que demande esta formalidad

CLAU DECIMA NOVENA; DOMICILIO PARA EFECTOS DE LA EJECUCION CONTRACTUAL
Las partos declaran al sigulente domicilio para efecto da las nolificacionas que se realicen durante la
ejecucion del presante contrato:

DOMICILIO DE LA ENTIDAD; AV. AYACUCHO MZA. G7 LOTE. D8 C.P. NSTRA SRA DE LAS
. MERCEDES PROV. CONST. DEL CALLAO - PROV. CONST. DEL CALLAQ - MI PERU

DOMICILIO DEL CONTRATISTA: CALLE LA PAMPILLA MZA, 14 LOTE. 05 ULIND. INDUSTRIAL
VENTANILLA CALLAO

CORREO ELECTRONICO AUTORIZADO POR El. CONTRATISTA PARA NOTIFICACIONES
DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL: lucho_becarragihotmail.com,

La variacion del domiciio aguf declarado de slguna de las parles debe ser comunioada a la otfi parte,
formalmente y por ascrito, con una anticipackéa no menor de quince (15) dias calendario

<
o
% |De acuardo con las bases, la oferta y las disposiciones del presente contrato, las parles lo firman por
'duplicado en sefal de conformidad en ka cludad de MI PERU al 04 de octubre de 2021,

@mw;ks% .,-' )

‘LA ENTIDAD® [,‘m.:w

8. En tal sentido, considerando el documento antes actuado, ha quedado
demostrado que el Contratista suscribié un contrato con la Entidad, la cual tiene
calidad de entidad publica, el 4 de octubre de 2021, en el marco del TUO de la Ley
y el Reglamento; por lo que, se configura el primer requisito del literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Le, y resta determinar si, a dicha fecha,
el Contratista estaba incurso en alguna causal de impedimento.

Respecto al impedimento establecido en el literal k) en concordancia con los
literales d) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley
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9. En cuanto al segundo requisito del tipo infractor, debe tenerse presente que la
imputaciéon efectuada contra el Contratista, en el caso concreto, radica en haber
perfeccionado el contrato pese a encontrarse inmerso en el supuesto de
impedimento establecido en el literal k) en concordancia con los literales d) y h)
del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las
siguientes personas: {...)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los
Regidores. Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los
Alcaldes, el impedimento aplica para todo proceso de contratacion
durante el ejercicio del cargo,; luego de dejar el cargo, el impedimento
establecido para estos subsiste hasta doce (12) meses después y solo en
el dmbito de su competencia territorial. En el caso de los Regidores el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion en el dmbito de
su_competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce
(12) meses después de haber concluido el mismo.

(..)

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o dfinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

ii)  Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales c) y d), el impedimento se configura en el ambito de
competencia territorial mientras estas personas ejercen el cargo y
hasta doce (12) meses después de concluido.

(...)

k) En el dmbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los
literales precedentes, las personas juridicas cuyos_integrantes de los
drganos de administracion, apoderados o representantes leqales sean
las referidas personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas
naturales que tengan como apoderados o representantes a las citadas
personas”.
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(El resaltado es agregado)

10. De acuerdo con las disposiciones citadas, los Regidores estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas en todo proceso de
contratacion publica en el ambito de su competencia territorial, mientras ejerzan
el cargo y hasta doce (12) meses después de haber dejado el mismo.

Por su parte, el cdnyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de los Regidores, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratista, en todo proceso de contratacion
publica, mientras éstos ejerzan el cargo, y hasta doce (12) meses después en que
hayan cesado respecto del mismo ambito.

Asimismo, en el mismo dmbito y tiempo establecido de manera precedente, el
impedimento se extiende a las personas juridicas en las que las referidas personas
tengan o hayan tenido una participacion individual o conjunta superior al treinta
por ciento (30%) del capital o patrimonio social; o donde los integrantes del
o6rgano de administracion, apoderados o representantes legales sean las
referidas personas; dicha prohibicién también es extensiva a las personas
naturales que tengan como apoderados o representantes a las citadas personas.

Cabe precisar que, en cualquiera de ambos supuestos, su aplicacidn se configura
respecto a al mismo ambito de competencia territorial del regidor que les genera
el impedimento.

11. En este punto, cabe precisar que se ha cuestionado ante el Tribunal, que el
Contratista habria contratado con la Entidad a través del Contrato N° 013-2021-
MDMP/GAF, a pesar que estaba impedido para ello; toda vez que tendria como
Representante al sefior Luis Enrique Becerra Jiménez, quien seria padre de la
sefiora Estefany Elcher Becerra Jiménez, quien ejercid el cargo de Regidora
Provincial del Callao.

Sobre el impedimento previsto en el literal d) del articulo 11 del TUO de la Ley
N°30225:

12. Alrespecto, es preciso indicar que, de la revision de la informacién obtenida en el
portal INFOGOB?, la sefiora Estefany Elcher Becerra Pazos fue elegida como

8 https://infogob.jne.gob.pe/Politico/FichaPolitico/estefany-elcher-becerra-pazos_procesos-
electorales ac2ztS1lwleOc6+@0EIOxMA==2S
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Regidor Provincial del Callao, en las elecciones regionales y municipales del Peru
de 2018, quien desempefié dicho cargo desde el 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2022, conforme se visualiza de la siguiente captura de pantalla:

@ PoLITICOS

~ ESTEFANY ELCHER BECERRA PAZOS

Fecha de nacimiento 28/12/1396

© UBICACION SEGUN (LTIMO PADRON ELECTORAL
Regitn CALLA

Provincia

13.

14.

ﬁ

 HISTORIAL PARTIDARID

Estado de lista:
Estado de candidato;

Parcentaje de votos obtenide por s Org Politica:

Distrita .-

CIONES REGIONALES ¥ MUNICIPALES 2022 REGIDOR PROVINCIAL

ELECCIOMES REGIOMALES Y MUMICIPALES 2018 REGIDOR PROVINCIAL

ENTANILLA

w PROCESOS ELECTORALES

INSCRITA

INSCRITO

36.903%

 ESTABILIDAD EN EL CARGO

PROCESO ELECTORAL CARGO AL QUE pasTULG ORGANIZACION POLTICA CIRCUNSCRIPCION ELEGIDO + DATOS
. JOVIMIENTD REGIONAL MAS . -
ELECT CALLAD - CALLAD
A +]

CALLAD CALLAD - CALLAO

Posicion obtenida por 12 Org. Palitica:
Org. Politica Logrd representacin:

Votos preferenciales obtenidos por el candidato:

~ REVOCATORIAS PROMOVIDAS

©
0 -

Cabe sefnalar que no existio interrupcién en el ejercicio del cargo de la sefiora
Estefany Elcher Becerra Pazos como Regidor Provincial del Callao, por renuncia,
suspensiones, vacancias, y/o revocatorias promovidas, ejerciendo
ininterrumpidamente el cargo de regidora.

En ese sentido, en aplicacién de lo dispuesto en el literal d) del articulo 11 del TUO
de la Ley N° 30225, |a sefiora Diana Maricel Barboza Galvez, quien ejercio el cargo
de Regidor Provincial del Callao, estaba impedido para ser participante, postor,
contratista, y/o subcontratista en todo proceso de contratacién publica, mientras
se encontraba en el cargo, esto es 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022;
y, hasta un (1) afo después de haber dejado el cargo, en todo proceso de
contratacién en el ambito de su competencia territorial.

Sobre el impedimento previsto en el literal h) del articulo 11 del TUO de la Ley:

Por otro lado, de la informacién consignada por la sefiora Estefany Elcher Becerra
Pazos en la Declaracion Jurada de Intereses® de la Contraloria General de la
Republica, ejercicio 2022, se aprecia que declaré como padre al sefior Luis Enrique
Becerra Jiménez, segln se advierte en el siguiente detalle:

° Obrante a folio 913 al 915 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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o IMURRVEIm
Cm 343160

Reporte simplificado de publicacién de las DJI

18110650

3-T54510-1

DECLARACION JURADA DE INTERESES
EJERCICIO: 2022 OPORTUNIDAD: PERIODICA

DATOS LABORALES
1 Entidad . MUNICIPALIDAD 2 Cargo, nivel o : REGIDOR
PROVIMCIAL DEL CALLAD sernvicio gue prasta
DATOS PERSONALES
3 Apellido Paterno : BECERRA 4 Apellido Matermno : PAZOS
5 Mombres . ESTEFANY ELCHER

Relacien da personas con la que tiena vinculo d& consanguinidad hasta el cuarto grado y vinculo
7 de afinidad hasta el segundo grado, por razdn de matrimonio, unidn de hecho o convivencia. La Si[X] Nol[]
informacion respecto de los hijos menores de edad es protegida y excluida para efecios de la

publicacion (**).
DMUCEI|  APELLIDOS Y NOMBRES OCUPAGIONES 0
.M. LL| Ul
i el PARENTESCO s LUGAR DE TRABAIO
ACTUAL
25702500 |LUIS ENRIGUE BECERRA JIMENEZ |PRORCDEL CERENTE NO APLICA

15. Ahora bien, este Colegiado ha realizado la verificacion de la informacién
consignada en RENIEC (a través de consulta en linea), corroborando que la seiiora
Diana Maricel Barboza Galvez (Regidora provincial), lleva el primer apellido del
seior Luis Enrique Becerra Jiménez; asimismo, en el nombre del padre se ha
consignado Luis Enrigue Becerra Jiménez. Por lo tanto, se acredita que el sefior
Luis Enrigue Becerra Jiménez es padre de la Regidora Provincial, conforme se
advierte:

Extracto de la consulta en linea de la RENIEC de la seiora Estefany Elcher Becerra
Pazos
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Cul: TII20967 -0
Apellido Paterno: BECERRA

Apellido Materno: PAFOS

Nombres: ESTEFANY ELCHER
Sexo: FEMEMNING

Fecha de Nacimiento:
Departamento de Nacimiento:
Provincia de Nacimiento:
Distrito de Nacimiento:
Grado de Instruccion:

Estado Civil:

Estatura:

Fecha de Inscripcion:

Nombre del Padre: EECERRA JIMEMEZ LUIS
ENRIQUE

Teniendo en cuenta lo expuesto, se advierte que la sefiora Estefany Elcher Becerra
Pazos, asumid el cargo de Regidora Provincial desde el 1 de enero de 2019 al 31
de diciembre de 2022, generandose con ello, a partir de dicha fecha, el
impedimento para ser participante, postor, contratista o subcontratista con el
Estado; por otra parte, se aprecia que el sefior Luis Enrique Becerra Jiménez, padre
de la referida funcionaria, también estaba impedido de ser participante, postor,
contratista y/o subcontratista del Estado desde que su hija asumié el cargo de
Regidora, por ser su pariente en primer grado de consanguinidad,
respectivamente.

Sobre el impedimento previsto en el literal k) en concordancia con los literales d)
y h) del articulo 11 del TUO de la Ley:

Al respecto, el literal k) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece lo siguiente:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las
siguientes personas: {...)

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefaladas en los
literales precedentes, las personas juridicas cuyos_integrantes de los
drganos de administracion, apoderados o representantes leqales sean
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las referidas personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas
naturales que tengan como apoderados o representantes a las citadas
personas”.

(El resaltado es agregado)

18. Ahora bien, de la revision de la Seccion “Informacion del proveedor”
del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que el Contratista ha
declarado como Representante e integrante del érgano de administracién al sefior
Luis Enrique Becerra Jiménez, conforme se aprecia de la siguiente captura de

pantalla:
Composicion de Accionistas y Representantes Legales (solo corresponde al registro mas reciente)
Composicion de Proveedores - RUC: 20536547976 Razon Social: INVERSIONES BJLS AC.
Search: | |

. . . . . =

FECHA TRAMITE TIPO RELACION NRO DOC O RUC NOMBRES O RAZON SOCIAL ACCIONES
121082022 ACCIONISTA 45373267 ALVAREZ HUANCA VERONICA 85
121082022 ACCIONISTA 80376308 GARCIAEVANGELISTAABEL 5
121082022 ORG. ADMINISTRACION 70104758 FATAMA TUANAMA MARIOLA 0
121082022 REPRESENTANTE 70104758 FATAMA TUANAMA MARIOLA 0
1110212017 ACCIONISTA 80376308 GARCIAEVANGELISTAABEL 5
1110212017 ACCIONISTA 45373267 ALVAREZ HUANCA VERONICA 85
1110212017 ORG. ADMINISTRACION 25702508 BECERRAJIMENEZ LUIS ENRIQUE 0
1110212017 REPRESENTANTE 25702509 BECERRAJIMENEZ LUIS ENRIQUE 0
10/02/2016 ACCIONISTA 80376308 GARCIA EVANGELISTAABEL 5
10/02/2016 ACCIONISTA 45373267 ALVAREZ HUANCA VERONICA 85
Showing 1to 10 of 12 entries Previous 1 2 Next

Al respecto, cabe precisar que, segun lo previsto en el articulo 11 del Reglamento,
los proveedores estan obligados a tener actualizada la informacion registrada en
el RNP para su intervencién en el proceso de contratacién; dicha actualizacion
comprende la variacion de la siguiente informacion: domicilio, condicidon de
Habido/ Activo en SUNAT, nombre, denominacion o razon social, transformacion
societaria, objeto social, la condicion de domiciliado o no domiciliado del
proveedor extranjero, fecha de designacion del representante legal de la sucursal,
fecha de la adquisicion de la condicidn de socios, accionistas, participacionistas o
titular, fecha de designacidon de los miembros de los érganos de administracién, el
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capital social suscrito y pagado, patrimonio, numero total de acciones,
participaciones o aportes, valor nominal, que son comunicados conforme a los
requisitos establecidos en la Directiva correspondiente.

Sin perjuicio de lo expuesto, de la revisidon de la informacidn registrada en la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos — SUNARP, en el Asiento C00001
de la Partida Registral N° 70364620, de la Oficina Registral de Callao, se aprecia
que el sefior Luis Enrique Becerra Jiménez, fue nombrado como Gerente General
desde el 20 de marzo de 2011 por Junta General de Accionistas, seglin se observa
a continuacion:

SUNARP ZONA REGISTRAL N° IX. SEDE LIMA|
OFICINA REGISTRAL CALLAO
SUPEMINTENDENCIA NAGIONAL N Partida: 70364620

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
INVERSIONES BJL S.A.C.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: NOMBRAMIENTO Y REVOCACIONES DE MANDATARIOS
C 00001

REMOCION Y NOMBRAMIENTO DE GERENTE GENERAL: Por Junta General de Accionistas del
20/03/2011, se acordd REMOVER del cargo de Gerente General a VERONICA ALVAREZ HUANCA,
identificada con DNI N° 45373267 (As. A 00001), y nombrar como GERENTE GENERAL a LUIS
ENRIQUE BECERRA JIMENEZ, identificado con DNI N° 25702509, Asi consta de las copias
certificadas del acta, expedidas por la Dra.Corina Gonzales Barron, Notario del Callao,
extraidas del Libro de Actas N° 01, legalizado el 21°12:2010, por el Notario del Callao Dr.
José Luis Jessen Hurtado, registrado bajo el N° 14,658-2010, foja 03. El titulo fue presentado
el 25/03/2011 a las 04:46:59 PM horas, bajo el N° 2011-00006631 del Tomo Diario 0164. Derechos
cobrados $/.40.00 nuevos soles con Recibo(s) Nimero(s) 00001710-05 y 00002601-03.- CALLAO,
06 de Abril de 2011.-

F-CRUZ PENARERRERA
strador Publico
Bagisiral i° 1X - Sede Lina

Asimismo, del Asiento C00002 de la Partida Registral N° 70364620, de la Oficina
Registral de Callao, se aprecia que el 24 de noviembre de 2021 la Junta General de
Accionistas acordd aceptar la renuncia del sefior Luis Enrique Becerra Jiménez del
cargo de Gerente General, segin se observa a continuacion:
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ZONA REGISTRAL N" IX - SEDE LIMA|
OFICINA REGISTRAL CALLAO

e N° Partida: 70364620
sunarp i SRS S

dencis Nackood

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
INVERSIONES BJL S.A.C.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: NOMBRAMIENTO Y REVOCACIONES DE MANDATARIOS
€00002

REMOCION Y NOMBRAMIENTO DE GERENTE GENERAL: Por Junta General de
Accionistas del 24/11/2021, se acordd aceptar la RENUNCIA del cargo de Gerente General a
LUIS ENRIQUE BECERRA JIMENEZ, identificado con DNI N° 25702509, y nombrar como
GERENTE GENERAL a MARIOLA FATAMA TUANAMA, identificado con.DNI N° 70104768.

Asi consta de las copias certificadas del acta, expedidas por la Dr. José Luis Jessen Hurtado,
Notario del Callao, extraidas del Libro de Actas N° 01, legalizado el 21/12/2010, por el
Notario del Callao Dr. José Luis Jessen Hurtado, registrado bajo-el N° 14,658-2010, foja 26-
28. El titulo fue presentado el 29/11/2021 a las 09:33:20 AM-horas, bajo el N° 2021-03347310
del Tomo Diario 0164. Derechos cobrados S/ 49.00 soles con Recibo(s) Numero(s)
01266964-01.-CALLAO, 17 de Enero de 2022. Presentacion electronica.

En ese sentido, considerando el impedimento establecido en el literal k) del
numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley; y, en la medida que, de acuerdo a
la informacidn expuesta, se aprecia que el Contratista, a la fecha del
perfeccionamiento del Contrato, tenia como Representante e integrante del
o6rgano de administracion (Gerente General) al sefior Luis Enrique Becerra
Jiménez, pese a que tiene parentesco de primer grado consanguinidad (padre) con
la Regidora Estefany Elcher Becerra Pazos, y se encontraba impedido de contratar
con el Estado durante el tiempo que dicha autoridad desempeiié el cargo de
Regidor Provincial del Callao y hasta doce (12) meses de culminado dicho cargo,
esto es, en el periodo de tiempo comprendido desde el 1 de enero de 2019 al 31
de diciembre de 2023, en el dmbito de competencia territorial del Regidor
Provincial.

Al respecto, la sefora Estefany Elcher Becerra Pazos fue Regidora de la Provincia
del Callao, por lo que su impedimento y el de su familiar en segundo grado de
consanguinidad se encontraria restringido a la competencia territorial de dicha
provincia; ahora bien, sobre la Entidad contratante [Municipalidad Distrital de Mi
Peru], se verifica que su sede se encuentra ubicada en Av. Ayacucho Mz. G7 Lote
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06, provincia del Callao, es decir, dentro del dmbito de competencia territorial en
la cual la sefiora Diana Maricel Barboza Galvez ejercid el cargo de Regidora
Provincial en el periodo 2019-2022.

PERU &

® DISTRITO: MI PERU

%)

Al respecto, cabe precisar que, el Tribunal, en el Acuerdo de Sala Plena N° 007-
2021/TCE del 3 de setiembre de 2021, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”,
el 27 de octubre del mismo afio, establecid el siguiente criterio “(...) En el caso de
Gobernador, Vicegobernador, Alcalde y Juez de una Corte Superior de Justicia,
luego de dejar el cargo y hasta por un periodo de doce (12) meses, el impedimento
serd con entidades publicas cuyas sedes se encuentran ubicadas en el espacio
geogrdfico en el gue han ejercido su competencia. Sin perjuicio del impedimento
que se encuentre vigente durante el ejercicio del cargo, para todo proceso de
contratacion”.

Asimismo, establecié que dichos criterios anteriormente desarrollados son de
aplicacién a los impedimentos que vinculan a los parientes o a las personas
juridicas en las cuales los Gobernadores, Vicegobernadores, Consejeros de los
Gobiernos Regionales, Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, Alcaldes y
Regidores, o sus parientes, tienen participacién, conforme a lo dispuesto en los
literales h), i), j) y k) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley.
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En consecuencia, teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que, en el presente
caso, conforme se ha sefialado, la Entidad contratante es la Municipalidad Distrital
de Mi Perud, cuyo domicilio se encuentra dentro de la jurisdiccién de la
Municipalidad Provincial del Callao, Entidad donde la sefiora Estefany Elcher
Becerra Pazos, ocupaba el cargo de Regidora.

21. Por lo tanto, de la valoracién conjunta de los medios de prueba obrantes en el
presente expediente; en el caso concreto, este Colegiado se ha formado plena
conviccion de que la Contratista se encuentra inmerso en la causal de
impedimento prevista en el literal h) en concordancia con el literal d) del numeral
11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley.

En consecuencia, se ha acreditado que, en el presente caso, el Contratista incurrid
en la infraccién consistente en contratar con el Estado estando impedido para ello,
prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Respecto a la infraccion referida a presentar informacion inexacta ante la
Entidad.

Naturaleza de la infraccion.

22. El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, establece que
incurren en infraccién administrativa los proveedores, participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas que presenten informacién inexacta a las
Entidades, al Tribunal o al Registro Nacional de Proveedores (RNP), siempre que
dicha inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o
factor de evaluacion que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccion o en la ejecucidn contractual.

23. Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y modificada mediante las Leyes N° 31465
y N° 31603, en adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacidn como tales, sin
admitir interpretaciéon extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al érgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si en el caso
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concreto se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracion debe crearse convicciéon de
qgue, en el caso concreto, el administrado que es sujeto del procedimiento
administrativo sancionador ha realizado la conducta expresamente prevista como
infraccion administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
los documentos cuestionados fueron efectivamente presentados ante una
Entidad contratante (en el marco de un procedimiento de contratacién publica),
ante el RNP o ante el Tribunal.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
potestad de recurrir a otras fuentes de informacidn que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacidon del documento cuestionado. Entre estas fuentes
se encuentra comprendida la informacidén registrada en el SEACE, asi como la que
pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que contengan
informacidn relevante.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracion de
la infraccién, corresponde evaluar si se ha acreditado la inexactitud de la
informacién contenida en los documentos presentados, en este caso, ante la
Entidad, independientemente de quién haya sido su autor o de las circunstancias
gue hayan conducido a su inexactitud; ello en salvaguarda del principio de
presunciéon de veracidad, que tutela toda actuacién en el marco de las
contrataciones estatales, y que, a su vez, integra el bien juridico tutelado de la fe
publica.

En ese orden de ideas, la informacion inexacta supone un contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de
falseamiento de la misma. Ademas, para la configuracion del tipo infractor, es
decir, aquel referido a la presentacion de informacion inexacta, en el caso de las
Entidades debe acreditarse que la inexactitud esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucidn contractual. Asimismo, en el caso de presentarse estos documentos al
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Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP)
o al OSCE, la ventaja o beneficio debe estar relacionado con el procedimiento que
se sigue ante dichas instancias.

En cualquier caso, la presentaciéon de informacidn inexacta supone el
quebrantamiento del principio de presuncidn de veracidad, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademds de reiterar la observancia del principio de presuncién
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos suceddneos
presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucion de la Administracidn Publica verificar la documentacién
presentada. Dicha atribucidon estd reconocida en el numeral 1.16 del mismo
articulo, cuando, en relacidon con el principio de privilegio de controles posteriores,
dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de comprobar la
veracidad de la documentacién presentada.

Configuracion de la infraccion.

En el caso materia de analisis, la imputacién efectuada contra el Contratista esta
referida a la supuesta presentacion de informacidn inexacta, contenida en el
siguiente documento:

i) Anexo N° 2 Declaracion jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) del 7 de septiembre de 2021, mediante el cual la
empresa INVERSIONES BJL S.A.C.,, declaré6 bajo juramento no tener
impedimento para postular en el procedimiento de seleccidn, ni para contratar
con el Estado, documento presentado ante la Entidad el 10 de septiembre de
2021, como parte de su oferta presentada para en el Subasta Inversa
Electrénica N° 001-2021-MDPM/OEC-Segunda Convocatoria (item 2), del cual
derivé el Contrato N° XXXX .

Se adjunta el citado documento para mayor verificacion:
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e hays optadu por pedfeccionar el condrato con una orden de compra

MUNICIPALIDAD DISTRITALD DE M PERU
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N* 01:2021-MDMP/OEC

ANEXO N° 2

DECLARACION JURADA
(ART, 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Sefores

ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 01-2021-MDMP/OEC
Pragents -

Madiante el prasente el suscrito, postor ylo Representante Legal de INVERSIONES BJL SA.C,
daclero bajo pramento:

vk No haber incurrido y me obligo & no Incurrk én actos de corrupein, asl como @ respetar ef
principio de inegridad, 2

i, No tener impedimento para postular en el procedimiento de selecclon ni para conlratar con e
Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Cantrataciones del Estado.

fil. Conooar las sanciones contenldas en la Ley de Conlrataciones del Estado y su Reglamento,
asl como las disposiciones aplicables de la Ley N* 27444, Ley del Pracedimiento Adminisirativo
Ganeral

Iv. Participar en ol prosente proceso de contratacidn en forma independiante sin mediar consulla,
comunicacion, acuerdo, ameglo o convenio cen ningun proveedor, y, conocer las dsposiciones
del Decreto Legisiative N° 1034, Decrelo Legisiativo que aprueba la Ley de Represidn de
Conductas Anticompetitivas.

v. Conocer, aceplar y somelarme & las bases, condiciones y reglas del procedimiento de
seleccion.

W Ser responsable de la veracidad de los documentos e informacién que presento en el presanta
procedimiento de seleccion,

vi. Compromaterme a mantener la oferta presentada durante el procedimiento de saleccién y a
parfeccionar o cantrato, en caso de resultar fvorecido con la buena pro

LIMA, 07 DE SETIEMBRE DEL 2021 O

Firma, Nombres y Apellidos def po
Representants logal, seglin corresponda

Importante

En of caso de consarcios, cada integrante debe presentar ésfa declaracin fvada, savo que sea
prasantada por ol ropresentante comin del consorcio

J

@ y

28. Conforme alo senalado en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar la
configuracion de la infraccidn materia de analisis, debe verificarse la concurrencia
de dos circunstancias, esto es: i) la presentacion efectiva del documento
cuestionado ante la Entidad, y; ii) la inexactitud del contenido de dicho
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documento, siempre que esté relacionado con el cumplimiento de un
requerimiento o factor de evaluacion que le represente una ventaja o beneficio
en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién del contrato.

En el presente caso, de la documentacidon que obra en el expediente se aprecia
que el documento cuestionado fue presentado ante la Entidad, el 10 de
septiembre de 2021, como parte de su oferta presenta en el marco del
procedimiento de seleccién; conforme se advierte del listado de propuestas
presentadas al procedimiento!® de la Ficha SEACE:

AR0 DEL BICENTENARED, BE LA CONSOLEDACION DE NUESTIA THORPERGERCIA, ¥ 08 LA

Mibreates, OF Mayw 2034 1106 PH
CORMENGRACION DE LAS MEROICAS BATALLAS B0 JUnIN ¥ AVACLCHD {

Inkts Dmrenddo ANTHNONY JPAUE IMAZ ALLINO

Liastail cosvaraska MUNICIPALIDAD DIS THITAL OE NI PERY
Nermmaciskara SR-5I0-1.2001-MOMPOEC 3

Hro. de camescatoris 2

Obgete da corts slachs Wan

e ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA LAS UNDADES VEHICULARES DE LA NUMICIPALIDAD
Descripiibe o stjetn OISTRIVAL DE ) PERU
0 Carratacisn MONP 3021220

HUNECIPALIDAD e
BISTRITAL B0 M1

renu
Disgends co propuesies

Toichs Wesad deregiitro | [Sekecciane v | Poster [Wocichage v||
Pancor Bases Ive Etado du b prapunsta | {Selacciane v | o gl
| Petbceds

Cornats du Seboda

Convads oo Actas
Peparatenos

wndels 2o Seprenidn de .

ravu. RC ) Cedige 2 o istro presaslacsin pressiitaiéa
trencis para la Sacin Sshl taghetre gt L ’ epecats
Recoeatoaccidn can

i GLOBAL PUZL d
borae i 1 20545842406 SOCELDAD 10/09/202% 223944 JOSGSGAI49E  10/09/2020 ANy Faviaca  Vallso "!4
Bandels Dfusdns 00 ‘ AMONEMA |
L !
™ erdos « Ly W* 2
veomrcs X 3 W5IGSATITS , e AR/00/3038 2L 05305477 1098/ 203 214638 Eavisde Valldo o .J
3223 BLSAC
Conmaay Avas | TNVERSIONES ’.‘J
Wb 30 ‘ 3 205375801 HCHER A0/ 2021 ZLISTH03  2OSITEEIGRL  L0/06/ 2028 235704 Baviede Vel o
A

Contratacianss

s i moskwado 3 rey e Fage 1 /1

Suncar O8ciss ce

En ese sentido, habiéndose acreditado la presentacion del documento
cuestionado, resta determinar si existen en el expediente suficientes elementos
de juicio y medios probatorios que permitan generar certeza respecto del
guebrantamiento del principio de presuncién de veracidad del que se encuentra
premunido.

Cabe precisar, que el documento antes sefialado fue cuestionado debido a que el
Contratista declaré bajo juramento no tener impedimento para postular en el
procedimiento de seleccién, ni para contratar con el Estado; sin embargo, en el

10 Obrante a folio 101 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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presente expediente se habria evidenciado un impedimento por parte del
Contratista.

Al respecto, de acuerdo a lo analizado en el acapite anterior, se advierte que el
Contratista se encontraba impedido para ser participante, postor y/o contratista
del Estado, debido a la relacién de parentesco [padre] que tenia su Gerente
General, el sefior Antenor Enrique Bonilla Espinoza con la sefiora Estefany Elcher
Becerra Pazos, quien tenia el cargo de Regidora Provincial del Callao desde el 1 de
enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022, conforme ha quedado acreditado
en los acapites precedentes.

En ese sentido, conforme se advierte, el Contratista se encontraba inmerso en
impedimento a partir del 1 de enero de 2019 [por ser aquella fecha en la que la
sefiora Estefany Elcher Becerra Pazos asumié el cargo de Regidora Provinciall; por
lo que, al 10 de septiembre de 2021, fecha en la cual se presentd la oferta
adjuntando la declaraciéon jurada cuestionada, el Contratista se encontraba
impedido de acuerdo a lo previsto en el literal k) en concordancia con los literales
d) y h) del numeral 11.1. del articulo 11 del TUO de la Ley; por ende, se aprecia
informacién que no guarda relacién con la realidad en la mencionada declaracién
jurada.

Por otro lado, debe precisarse que el supuesto de informaciéon inexacta
comprende aquellas manifestaciones o declaraciones proporcionadas por los
administrados que contengan datos discordantes con la realidad y que, por ende,
no se ajusten a la verdad, y que dicha inexactitud esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacidn que le represente una
ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual,
independientemente de que ello se logre.

En el caso particular, se verificd que la presentacion del documento cuestionado
sirvié para cumplir con los requisitos obligatorios para admitir la oferta, segun lo
exigido en las bases integradas del procedimiento de seleccién, lo que le permitio
obtener la buena pro, y posteriormente la suscripcion del contrato, generandole
un beneficio concreto; por lo que, se acredita la presentacién de informacién
inexacta.

Por lo expuesto, se ha verificado que el documento cuestionado contiene

informacién inexacta, configurandose la infraccidn tipificada en el literal i) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.
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Concurrencia de infracciones

En ese sentido, de acuerdo con el articulo 266 del Reglamento, en caso los
administrados incurran en mas de una infraccién en un mismo procedimiento de
seleccion y/o en la ejecucion de un mismo contrato, se aplica la sancion que
resulte mayor. En el caso que concurran infracciones sancionadas con multa e
inhabilitacion, se aplica la sancién de inhabilitacién.

Bajo dicha premisa normativa, en el presente caso, se advierte que concurren las
infracciones previstas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley.

Asi, se aprecia que, tanto a la infraccién por contratar con el Estado estando
impedido para ello, como a la referida por presentar informacion inexacta, les
corresponde como sancidn, la inhabilitacién temporal; por consiguiente, al no
existir diferencia alguna que beneficie al administrado, se aplicara la sancién de
inhabilitacidn prevista para los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley N° 30225 ; siendo ello asi, el rango de la sancién a imponer sera no
menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

Graduacion de la sanciéon

Sobre el particular, debe tenerse presente que, de conformidad con el principio
de razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, las
sanciones no deben ser desproporcionadas y deben guardar relacion con la
conducta a reprimir, atendiendo a la necesidad que los proveedores no deben
verse privados de su derecho de proveer al Estado mas allad de lo estrictamente
necesario para satisfacer los fines de la sancidn, criterio que serd tomado en
cuenta al momento de fijar la sancidén a ser impuesta a la Contratista.

En este contexto, se estima conveniente determinar la sancién a imponer al
Contratista, conforme a los criterios de graduacion de la sancidn previstos en el
articulo 264 del Reglamento, en los siguientes términos:

a) Naturaleza de la infraccion: En el caso concreto, la infraccidn referida a
contratar con el Estado estando impedido para ello, materializa el
incumplimiento del Contratista de una disposicién legal de orden publico
qgue persigue dotar al sistema de compras publicas de transparencia y
garantizar el trato justo e igualitario de postores, sobre la base de la
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restriccion y/o eliminacién de todos aquellos factores que puedan afectar la
imparcialidad y objetividad en la eleccion del proveedor de la Entidad.

Por otra parte, la infraccién cometida referida a la presentacién de
informacién inexacta vulnera los principios de presuncién de veracidad e
integridad que deben regir todos los actos vinculados a las contrataciones
publicas. Dichos principios, junto a la fe publica, constituyen bienes juridicos
merecedores de proteccidon especial, pues constituyen los pilares de las
relaciones suscitadas entre la Administracién Publica y los administrados.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: Respecto de este criterio de
graduacién, y de conformidad con los medios de prueba aportados, se
observa que el Contratista perfecciond la relacion contractual con la Entidad,
aun contando con impedimento para contratar con el Estado, para tal
efecto, cabe considerar que la ley se presume conocida por cualquier
ciudadano, sin admitir prueba en contrario. Por lo que se demuestra a
menos negligencia al no verificar el impedimento legal en el que se
encontraba inmerso y declarar que no contaba con ninglin impedimento.

c) Laexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: se debe tener
en consideracién que el dafio causado se evidencia con el solo
perfeccionamiento de la relacidén contractual, puesto que su realizacién
conlleva a que, el Contratista, al no haber informado a la Entidad sobre su
condicidon de impedido al momento de contratar, le habria generado una
ventaja en detrimento de los demas proveedores, vulnerando asi la
transparencia exigible a toda actuacidon realizable en el dmbito de la
contratacién publica, ya que al transgredir una norma prohibitiva, como son
los impedimentos para contratar con el Estado, genera un perjuicio al interés
publico, lo cual afecta a la sociedad y propiamente a la Entidad.

Asimismo, el dafio por presentar informacién inexacta, se plasma en un
menoscabo o detrimento a los fines de la Entidad, en perjuicio del interés
publico y del bien comun, al haberse afectado la transparencia exigible a
toda actuacion realizable en el ambito de la contratacién publica.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada: No

se advierte documento por medio del cual el Contratista haya reconocido la
comisién de la infraccién, antes que ésta fuera detectada.
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e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: De la base
de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que el
Contratista, no cuenta con antecedentes de sancidn registrada por parte del
Tribunal de Contrataciones del Estado.

f) Conducta procesal: El Contratista no se apersond al presente procedimiento
administrativo sancionador ni presentd sus descargos.

g) Laadopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere
el numeral 50.7 del articulo 50 de la Ley: De la revisién de la documentacién
obrante en el expediente no se advierte que el Contratista haya
implementado un modelo de prevencion conforme al establecido en la
normativa.

h) En el caso de MYPE, la afectacion de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitaria'’: Al respecto, si bien se ha
verificado que el Contratista figura acreditado como Pequefia Empresa
desde el 6 de septiembre de 2021, segun la informacién que consta en el
Registro Nacional de Micro y Pequena Empresa — REMYPE, lo cierto es que,
no obra en el expediente administrativo la documentacidon que permita
evaluar el presente criterio de graduacion.

38. Por ultimo, es del caso mencionar que la comisién de la infraccidn tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 4 de
octubre de 2021 con la suscripcién del Contrato; asimismo, la comisién de la
infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, cuya responsabilidad ha quedado acreditada,
tuvo lugar el 10 de septiembre de 2021 con la presentacién de la oferta.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, y la intervencion de los vocales Juan Carlos Cortez Tataje y
Erick Joel Mendoza Merino, atendiendo a la conformacion de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial
“E| Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico

11 Criterio incorporado mediante el Decreto Supremo N° 308-2022-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
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Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa INVERSIONES BIJL S.A.C. (con R.U.C. N° 20536547976),
por el periodo de cuatro (4) meses de inhabilitacion temporal en sus derechos de
participar en procedimientos de seleccion, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catédlogos Electrdénicos de Acuerdo Marco y/o contratar
con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedida conforme a Ley, en el supuesto previsto en el literal k), en concordancia
con los literales h) y d) del numeral 11.1 del articulo 11 Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-019-EF y haber presentado informacion inexacta, como parte de su oferta,
en el marco del Contrato N° 013-2021-MDMP/GAF, suscrito con la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MI PERU, derivado de la Subasta Inversa
Electrénica N° 001-2021-MDPM/OEC-Segunda Convocatoria (item 2), para la
“Adquisicion de combustible para las unidades vehiculares de la Municipalidad
Distrital de Mi Peru”; sancién que entrara en vigencia a partir del sexto dia habil
de notificada la presente resolucion, por los fundamentos expuestos.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
madulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS CORTEZ TATAJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ERICK JOEL MENDOZA MERINO ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.
Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez.
Mendoza Merino.
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