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RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS N° 150 - 2024 — GAF/MDSA
San Antonio, 06 de setiembre de 2024

VISTO:

El Exp. N° 3575-24 que contiene la solicitud de reconocimiento de deuda de fecha
30 de abril del 2024 del proveedor DAVID EMILIO BANDA PAUCAR con RUC N° 10086607161: el
informe N° 709-2024-SGL-GAF-MDSA/H de la Sub Gerencia de Logistica de fecha 12 de julio del
2024, el Memorandum N° 710-2024-MDSA/GPP de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto de
. fecha 27 de agosto del 2024; el Memorandum N° 109-2024-GAJ/MDSA de la Gerencia de Asesoria
g-. uridica recibido el 03 de setiembre del 2024; el Memorandum N° 0719-2024-MDSA/GPP de la
¢)&Gerencia de Planeamiento y Presupuesto de fecha 06 de setiembre del 2024 y documentacion
x Adjunta que sustentan el reconocimiento de deuda a favor del proveedor DAVID EMILIO BANDA
PAUCAR con RUC N° 10086607161 bajo la modalidad de ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA, por
el compromiso de pago pendiente como TOPOGRAFO de la sub Gerencia de Obras Privadas,
Habilitaciones y Catastro por un monto de S/. 4,000.00 (Cuatro Mil con 00/100 Soles), incluidos

/Q(@;‘“HZ”%\ impuestos de Ley cada uno de ellos, correspondiente al mes de actubre del periodo 2023, v;
H \NE CONSIDERANDO:

- S

e /s Que, la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades establece en su Titulo

de autonomia polltlca econdmica y administrativa en Ios asuntos de su competencia, la autonomia
que la constitucion Politica del Pert establece para las Municipalidades radica la facultad de ejercer
FSSATN, actos de gobierno administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico, la
S \fg\ autonomia confiere a lo gobiernos locales, poderes competencias, atribuciones y recursos para la
/s BWA j}gestlon y administracion de su respectiva circunscripcion, sin injerencia de nadie", y;

Que, la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, en el
> articulo IX de su Titulo Preliminar, consagra el Principio de Anualidad, por el cual el Presupuesto del
Sector Publico tiene vigencia anual y coincide con el afio calendario. Durante dicho periodo se
afectan los ingresos percibidos dentro del afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se hayan
generado, asi como los gastos devengados que se hayan producido con cargo a los respectivos
eWadageaios presupuestanos durante el afio fiscal, y;

Que, de acuerdo al articulo 1954 del Codigo Civil en la cual establece que “aquel
iquece indebidamente a expensas de otro esta obligado a indemnizarlo”. Al respecto, se
S - 'Iar que el enriquecimiento si causa se consagra como un pnnmpno general del derecho:

erdiario el peruano el 03 de setiembre del 2018, sefiala: “La doctrina define al enriquecimiento sin

causa cuando una persona se beneficia o enriquece a costa de otra, sin que exista una causa o
v~ razon de ser que justifique este desplazamiento patrimonial, de lo que se desprende por tanto que
~al no encontrarse justificada la ventaja patrimonial, la persona que recibio, debera restituir el bien
<\ “otorgado, concediéndosele de esta manera un remedio procesal al empobrecido perjudicado para
ue reclame la restitucién. El enriquecimiento sin causa es, de esta manera, un aumento patrimonial
/que el derecho, por alguna razén no convalida; esta ineficacia del enriquecimiento a los ojos del
derecho, no es otra cosa que una sancion al acto que lo produjo, lo que constituye una aplicacion
de la teoria de la causa, pues lo que se cuestiona es la causa de esa atribucion patrimonial mas que
ella en si misma’”, y;

Que, por su parte el Tribunal de Contrataciones del Estado establecido, en la
Resolucion N° 176-2004. TC-SU, lo siguiente: nos encontramos frente a una situacién de hecho, en
la que ha habido — aun sin contrato valido — un conjunto de prestaciones de una parte debidamente
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aceptadas - y utilizadas por la otra, hecho que no puede ser soslayado para efectos civiles. En este
sentido, cabe sefialar que, conforme al articulo 1954° del Cédigo Civil, el ordenamiento juridico
nacional no ampara en modo alguno el enriquecimiento sin causa. En efecto, no habiéndose suscrito
el contrato correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa justa para dicha atribucion
patrimonial que sustente el enriquecimiento indebido en el que ha incurrido la Entidad,
circunstancias que debera ser ventilada por las partes en la via correspondiente, y;

”39 1 El pago se realiza después de ejecutada Ia respectiva prestaclon pud:endo
contemplarse pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por
adelantado cuando, este sea condicién de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de
los servicios, previo otorgamiento de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el
reglamento.
39.2 Los pagos por adelantado y a cuenta no constituyen pagos finales, por lo que el proveedor
/ sigue siendo responsable hasta el cumplimiento total de la prestacion objeto del contrato.
o L
Que, segln el articulo 171° de su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, sobre el pago, sefiala lo siguiente:
<5 RITAL, OF “171.1 La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
‘~>° = 4"/ \ diez (10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en
\%\\ general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para
)| ello, bajo responsabilidad del funcionario competente”.

: Que, mediante Opinién del OSCE N° 065-2022-DTN de fecha 22 de agosto de
" 2022, emitido por la Direccion Técnica Normativa del OSCE, en su analisis o fundamentos, sefiala,
entre otros, lo siguiente:

T

2.1.2 Al respecto, debe precisarse que, si bien en los contratos celebrados bajo el ambito de la
normativa de contrataciones del Estado prima el interés pablico, ello no afecta el hecho que, desde
la perspectiva del contratista, el interés en participar en una contratacion estatal sea el de obtener
una retribucion econémica (pago) a cambio de las prestaciones que ejecute. Tal hecho no ha sido
sosfayado por fa normativa de contrataciones del Estado, sino que, por el contrario, es reconocido
en los articulos 39° de la Ley y 171° de su Reglamento, al apreciarse la relacion que existe entre
las prestaciones que debe ejecutar el contratista y la correspondiente contraprestacion o pago que
debe efectuar la Entidad por ellas. De esta manera, la normativa de contrataciones del Estado
-\econoce que los proveedores son agentes de mercado que colaboran con las Entidades al
. t/sfacer sus neces:dades de abastec:/m/ento de bienes, serwc:os ¥ obras para el adeouado

gn prcado de a prestacion, el mlsmo que debe mclu:r todos los costos necesarios para su ejecucion.
£.92]2. (...) en el marco del aprovisionamiento de bienes, una Entidad obtuvo una prestacion por parte

la prestacion haya sido requerida o ejecutada sin observar las disposiciones de la normativa de
contrataciones del Estado-, pues el articulo 1954° del Cédigo Civil, establece que “Aquel que se
enriquece indebidamente a expensas de otro esta obligado a indemnizarlo”.

(Lo resaltado en negritas es nuestro).

Respecto del enriquecimiento sin causa en el émbito de la normativa de Contrataciones del
Estado, esta Direccion Técnico Normativa mediante diversas opiniones? ha desarrollado los
elementos que deben concurrir para que se configure: (i) que la Entidad se haya enriquecido y el
proveedor se haya empobrecido; (ii) que exista conexion entre el enriquecimiento de la Entidad y el
empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el desplazamiento de la prestacion
patrimonial del proveedor a la Entidad; (iii) que no exista una causa juridica para esta transferencia
patrimonial; y (iv) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor (...)".

: Opini()n 116-2016-DTN, Opinién N°007-2017, y Opinic’m N°024-2019/DTN respectivamente.
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Que, mediante Opinién N° 065-2022-DTN del OSCE, concluye lo siguiente:
‘La Entidad que hubiese advertido la configuracion de los elementos constitutivos del
enriquecimiento sin causa —en una decision de su exclusiva responsabilidad- podria reconocer de
forma directa el monto que pudiera corresponder por dicho concepto. De ser ese el caso, es
preciso que la Entidad coordine cuando menos con su area de Asesoria Juridica interna y con
la de Presupuesto (...)".

Que, el reconocimiento de deudas se encuentra regulado en el Reglamento del

Procedimiento Administrativo para el Reconocimiento y Abono de Créditos Internos y Devengados

i a cargo del Estado (en adelante, "el Reglamento"), aprobado por Decreto Supremo N° 017-84-PCM
el cual dispone fa tramitacion de fas acciones y reclamaciones de cobranza de créditos internos a
., cargo del Estado, por concepto de adquisiciones de bienes, servicios y otros créditos similares
%\ 4 correspondiente a ejercicios presupuestales fenecidos, y;

! Que, visto el articulo 3° del Reglamento, se entiende por créditos las obligaciones,
que, no habiendo sido afectadas presupuestariamente, han sido contraidas en un ejercicio fiscal
anterior dentro de los montos de gastos autorizados en los Calendarios de Compromisos de ese
mismo ejercicio, y;

Que, visto el articulo 4° del Reglamento, los compromisos contraidos dentro de los
montos autorizados en los Calendarios de Compromisos con cargo a la Fuente del Tesoro Publico
y no pagados en el mismo ejercicio, constituyen documentos pendientes de pago y su cancelacion
sera atendida directamente por la Direccién General del Tesoro Plblico, con sujecion a las normas
que rigen el Sistema de Tesoreria, y;

. Que, de acuerdo al numeral 43.1 del articulo 43 del Decreto Legislativo N° 1440,
K “\»\ Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pblico, sefiala que el devengado es el
7 \é@cto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de un gasto aprobado y
’ ‘tomprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de la
}(,»/«*/reahzamon de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe
afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva. El numeral 43.2. del articulo 43 indica
que: “Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,

/ debera verificar el i ingreso real de los blenes la efectiva prestaCIon de los servicios o la ejecucion

thj\‘

: Que, conforme al numeral 4.2 del articulo 4 de Ia Ley N° 31953 que aprueba el
_,resupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, sobre acciones administrativas en la
: ;e;ecuclon del gasto publico, sefiala:
S “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas
% que autoricen gastos, no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
& correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de
mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad,
asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del Jefe de la Oficina de Administracion, o
los que hagas sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440,

: Que, la obligacién de reconocer una suma determinada en favor del proveedor
£ \%6e ha configurado un enriquecimiento sin causa, no ‘emana de la normativa de

de 2024, la sefiora ROXANA PASTOR GOMEZ, Abogada Especialista en Prescripcion Adquisitiva
de la Municipalidad Provincial de Huarochiri, otorga la conformidad del trabajo realizado por la
brigada de topografia de COFOPRI compuesta por 4 personas, y;
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Que, mediante solicitud de Reconocimiento de deuda de fecha 30 de abril de
2024 e ingresada con Expediente 3575-24 de la misma fecha, el sefior DAVID EMILIO BANDA
PAUCAR con D.N.I. N° 08660716, solicita el pago de S/. 4,000.00 (Cuatro Mil con 00/100 Soles)
o Por sus servicios prestados como TOPOGRAFO a la Sub Gerencia de Obras Privadas,
/” Xlabllltacmnes y Catastro de la Municipalidad Distrital de San Antonio de Huarochiri, en adelante
k 2L A MUNICIPALIDAD, durante el periodo del mes octubre periodo 2023.

y Que, segun los antecedentes, se adVIerte que mediante Memorando N° 529-2024-

remlte el Informe N° 108-2024-SGOPHyC- GDU/MDSA ANEXO 8 de fecha 06 de mayo del 2024,
_ elaborado por la Sub Gerencia de Obras Privadas, Habilitaciones y Catastro, quien informa a su

< de 2023 otorgando la CONFORMIDAD del servicio prestado; sohcnando gestionar su tramite de
reconocimiento de deuda correspondiente, para lo cual adjunta los requerimientos, términos de
referencia y los informes técnicos correspondientes; conforme se indica en el siguiente cuadro:

N° NOMBRE Y APELLIDOS CONCEPTO MONTO §/.
01 DAVID EMILIO BANDA PAUCAR TOPOGRAFO 4,000.00
02 LUIS ENRIQUE LOPEZ MEDRANO ASISTENTE DE TOPOGRAFIA 2,500.00
03 RICARDO ALEJANDRO, VIERA SUAREZ ASISTENTE DE TOPOGRAFIA 2,500.00
04 TEOFILO AMANDO RAMIREZ LUCAS PLANERO 3,000.00

Que, mediante Memorando N° 1661-2024-GAF-MDSA/H de fecha 12 de julio del
2024, emitido por el Gerente de Administracion y Finanzas, remite el Informe N° 709-2024-SGL-

@f}; AF-MDSA-H de la misma fecha 06 de mayo del 2024, elaborado por el Sub Gerente de
=] > Logistica, quien informa a su Despacho y remite los expedientes de cuatro (04) locadores de
"1 servicio que prestaron servicio la Subgerencia de Obras Privadas, Habilitaciones y Catastro de la
¢’/ Municipalidad Distrital de San Antonio de Huarochiri, durante el mes de por la suma total de S/
12,000.00 (Doce Mil y 00/100 Soles), los cuales cuentan con los requerimientos, informes de
prestaciones realizadas y la conformidad correspondiente; solicitando su reconocimiento de deuda
por causal de enriquecimiento sin causa conforme al numeral 36.4 del articulo 36° del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; a fin de
cumplir con su pago en el presente ejercicio fiscal del 2024, y que se detalla en el siguiente cuadro:

SUB GERENCIA/
ITEM PROVEEDOR CONCEPTO GERENCIA MONTO S/.
dac 00 DAVID EMILIO BANDA PAUCAR TOPOGRAFO SUB GERENCIA pE |__4:000.00

LUIS ENRIQUE LOPEZ MEDRANO |  ASISTENTE DE TOPOGRAFIA | OBRAS PRIVADAS,| 250000

S Y \@;, A\RICARDO ALEJANDRO, VIERA SUAREZ|  ASISTENTE DE TOPOGRAFIA | HABILITACIONES Y| 250000
o A €1-\ TEOFILO AMANDO RAMIREZ LUCAS PLANERO CATESIBY 300000
ol ~Allf“'°“'f’ 3 MONTO TOTAL S!. 12,000.00
™ S

G 2
v

B Que, con Memorandum N° 710-2024-MDSA/GPP de fecha 27 de agosto de 2024,
/ séhcia de Planeamiento y Presupuesto, otorga la Disponibilidad Presupuestal para asumir
o conocimiento de Deuda de los cuatro (4) locadores de la Brigada de COFOPRI, para su pago

_— en el ano fiscal 2024 por la suma total de S/ 12,000.00 conforme a la Ley N° 31953, Ley de

- ~Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024 y el articulo 8° del Decreto Legislativo N°
1440; conforme a la siguiente Cadena de Gasto:

=__Fuente de Financiamiento : 5 “Recursos Determinados”
= Genérica de Gastos :2.3 “Bienes y Servicios”
= Rubro :09.

P ———

90
40

Agencia anexo 22: Av. Huaym Cipucuz. ¢
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Que, mediante Memorando N° 109-2024-GAJ/MDSA de fecha 03 de setiembre del
2024, emitido por el Gerente de Asesoria Juridica, concluye y opina que resulta PROCEDENTE el
i) RECONOCIMIENTO DE DEUDA - POR ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA por la suma total de S/
fﬁév“i“f“‘:é\ 12,000.00 (Doce Mil y 00/100 Soles) a favor de los locadores; DAVID EMILIO BANDA PAUCAR
) 7\ (5/4,000.00); TEOFILO AMANDO RAMIREZ LUCAS (S/3,000.00); RICARDO ALEJANDRO VIERA
: E SUAREZ (S/ 2,500.00); y LUIS ENRIQUE LOPEZ MEDRANO (S/ 2,500. 00); quienes prestaron
servmo enla Sub Gerencia de Obras Privadas, Habilitaciones y Catastro de la Municipalidad Distrital
de San Antonio de Huarochirf, como Brigadistas de Topografia de COFOPRI, realizando trabajos
de levantamiento de informacién en la “Agrupacion Vecinal Los Eucaliptos de Jicamarca del
Anexo 8, durante el mes de octubre de 2023; conforme al articulo 1° del Decreto Supremo N°
035-2023-PCM, conforme se detalla en el Cuadro del presente informe, y la normatividad citada; a
T fin de cumplir con su pago en el presente ejercicio fiscal 2024, recomendando que la Gerencia de
"'L Administracion y Finanzas emita el acto resolutivo correspondiente, conforme a sus funciones
Rz Zyrevistas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, y:

[ Que, con Memorandum N° 0719-2024-MDSA/GPP de fecha 06 de setiembre de

P 2024, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, otorga la CERTIFICACION DE CREDITO

PRESUPUESTARIO N° 00001506 para asumir el Reconocimiento de Deuda - Enriquecimiento

sin Causa a la Brigada de COFOPRI, a favor del Sr. DAVID EMILIO BANDA PAUCAR con D.N.I.

N°® 08660716 por el servicio de TOPOGRAFO en la agrupacion vecinal los eucaliptos de Jicamarca

anexo 8, por la suma de $/. 4,000.00 (Cuatro Mil con 00/100 Soles) conforme a la Ley N° 31953,

/N«mu o6y Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024 y el articulo 8° del Decreto Legislativo

., N° 1440; debiendo considerar los siguientes datos para la elaboracién del compromiso anual y
mensual Meta Presupuestal : 39 y Rubro de Gasto: 09, y;

/ Que, segln las referidas Opiniones han establecido una serie de criterios que
"3/ deberian observarse cuando la Entidad ha resultado beneficiada con la adquisicién de un bien o un
servicio sin la aparente existencia de vinculo contractual. En este sentido para que se configure un
enriquecimiento sin causa, en el marco de las Contrataciones del Estado, es necesario que se
s\gdmpla con las siguientes condiciones: a) La Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya
empobrecido; b) Exista conexién entre el enriquecimiento de la Entldad y eI empobreCImlento del

Entldad ¢) No exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial, como puede ser Ia

ausencia de contrato (0 su nulidad), de contrato complementario, o de la autorizacion

correspondlente para la ejecucion de prestaciones adicionales y d) Las prestaciones hayan sido
geytadas de buena fe por el proveedor, y;

Que, en este sentido, el proveedor que se encuentren en la situacion descrita, bien
er la accion por enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente a efectos de

@ MunscaPALirlq%ggzem '3‘
DE SAN AR _‘
= \Ag una indgr@hjzacion. En dlChO contexto corresponde ala autoridad competente que conozca y evalue

prestaciones ejecutadas, y sus respectivos intereses, sino también las costas y costos derivados de
., lainterposicion de la accion, y;
PPN

£ Que, asimismo sin perjuicio de ello, las Opiniones citadas previamente establecen
1 1 que corresponde a cada Entidad decidir si reconocera el precio de las prestaciones ejecutadas por
> slos proveedores en forma directa, o si esperara a que los proveedores perjudicados interpongan la
oo 0> ,éacmon de enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente, siendo recomendable que para
Nl adoptar cualquier decision sobre el particular la Entidad coordine, cuando menos, con su area legal
y su &rea de presupuesto, y;
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Que, una vez analizados los documentos del PROVEEDOR DAVID EMILIO
BANDA PAUCAR con RUC N° 10086607161 y que conforman los antecedentes de la presente
Resolucion, se puede advertir que se configuraria los elementos requeridos para que proceda el
reconocimiento de deuda por enriquecimiento sin causa, considerando que dicha compra realizada
tiene conformidad del 4rea usuaria que avala el servicio realizado y en aras de cumplir con los
efectos del pago, es materia de darle tramite administrativo correspondiente a dicho pago pendiente,
para cuyo efecto corresponde emitir el acto resolutivo aprobando el Reconocimiento de Deuda, y;

Que, estando a lo expuesto y en uso de las disposiciones y atribuciones conferidas
en la ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444 y con el visto bueno de la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, la Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Desarrollo Urbano, la
Sub Gerencia de Obras Privadas, Habilitaciones y Catastro, y la Sub Gerencia de Logistica; al
amparo de la Ley N° 27972, Art. 39° de la Ley Organica de Municipalidades y sus modificatorias, el
Reglamento de Organizacién y Funciones Art 60°de la Municipahdad Distrital de San Antonio y en

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR EL RECONOCIMIENTO DE DEUDA, POR
ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA del PROVEEDOR DAVID EMILIO BANDA PAUCAR con RUC
N° 10086607161, por el compromiso de pago pendiente como TOPOGRAFO de la sub Gerencia
de Obras Privadas, Habilitaciones y Catastro por un monto de $S/. 4,000.00 (Cuatro Mil con 00/100
Soles), correspondiente al mes de octubre, proveniente del periodo 2023, en mérito al Memorando
N® 109-2024-GAJIMDSA de fecha 03 de setiembre del 2024, emitido por el Gerente de Asesoria
Juridica y la CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO N° 00001505 otorgado por la
s OSTHI @erenma de Planeamiento y Presupuesto con Memorandum N° 0719-2024-MDSA/GPP de fecha

l/@v &;de setiembre de 2024, segun la siguiente cadena de gasto:
|2 ] 5, % Meta Presupuestal 139
s/ .
"ﬁoé oIk yr +* Rubro 09

ARTICULO SEGUNDO. - AUTORIZAR ¢l pago al PROVEEDOR DAVID EMILIO
BANDA PAUCAR con RUC N° 10086607161 de acuerdo al artlculo pnmero de Ia presente

ARTICULO TERCERQ: DISPONER &l pago del monto reconocido de acuerdo con
gl articulo primero, encargando a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto realizar la certificacion
presupuestal y la Gerencia de Administracion y Finanzas y de sus unidades orgépicas responsables
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