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Presentacion

La Comision Nacional Para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), como ente rector en
la lucha contra las drogas, tiene como funcion el disefio y conduccion de la Politica
Nacional de Lucha contra las Drogas establecida en la Estrategia Nacional de Lucha
Contra las Drogas (ENLCD).

De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de DEVIDA vigente, la
Direccién de Promocion y Monitoreo (DPM) tiene a su cargo el disefio e implementacion de
los sistemas de informacién y monitoreo de la entidad, partiendo del reconocimiento de las
particularidades que implica el trabajo de ente rector, en el disefio de politicas y programas
que exige un trabajo coordinado con los entes ejecutores de la ENLCD, razén por la cual
ha disefiado y formulado el “Plan de Monitoreo y Evaluacién 2015", como instrumento de
gestién para implementar los procesos y sub procesos que implica su desarrollo.

El "Plan de Monitoreo y Evaluacion 2015” tiene por objetivo brindar el marco general para
orientar los procesos de monitoreo y evaluacién que la DPM debe cumplir en atencion al
Reglamento de Organizacién y Funciones. Por lo tanto, define conceptos y criterios
metodolégicos de los procesos y sub procesos de evaluacion y monitoreo de los proyectos
y actividades de los programas de la ENLCD. Para realizar las acciones de monitoreo y
evaluacion, es importante que se determinen los objetivos y describa la forma de
alcanzarlos, y de otro lado, delimite las responsabilidades de los actores involucrados tanto
en la ejecuciéon de los proyectos y actividades de los programas de la ENLCD, como al

una introduccion, la base legal que lo sustenta, sefialandose la Misién, Vision y Objetivos

" que ha de cumplir el Plan. El capitulo 6 esta referido al contenido del Plan en el cual
( : _' ) desarrolla las definiciones basicas, la estructura, el alcance, los ambitos de intervencion,
'1:. los responsables del Plan y se identifican los procesos y sub procesos contenidos en el
Monitoreo y Evaluacion, lo que nos permite mostrar el enfoque tedrico y técnico adoptado,
siendo que concluye con la Gestién del Aseguramiento de la Calidad, componente esencial

- o T

VN en el desarrollo de acciones de monitoreo, el cual se ha considerado de manera

)
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transversal un enfoque que nos permite, a partir de la definicion de criterios, desarrollar los
diferentes procesos de monitoreo y evaluacion con estandares de calidad deseados. El
capitulo 7 esta referido al desarrollo de los procesos de Monitoreo y Evaluacion
presentandose la matriz de insumos y productos del Plan. En lo que respecta al capitulo 8
desarrolla la gestion del Plan de Monitoreo y Evaluacién, presentandose la estructura y
organizacion del Plan, la planificacion de actividades, el presupuesto, los recursos
humanos requeridos, habiéndose incluido los aspectos de desarrollo de capacidades y
sefialandose ademas los supuestos y limitaciones que tendria la implementacion del Plan
de Monitoreo y Evaluacion.

Finalmente, forma parte del presente documento los Anexos, tablas y graficos que ilustran
su desarrollo y contenido.
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1. Introduccion

El Monitoreo y Evaluacion cumple la funcién de coadyuvar a la gestion de los
proyectos y a la toma de decisiones, su importancia radica en la capacidad de
describir sistematicamente el logro de las metas y el cumplimiento de los resultados
previstos, lo cual es insumo principal para orientar la gestion e implementar los
ajustes que se deben realizar para mejorar el desempefio.

Es necesario contar con una adecuada planificacién, asi como también asegurar el
compromiso institucional para el desarrollo de las acciones de monitoreo y
evaluacion. Es imprescindible que la informacién generada se desarrolle en base a
metodologias y al uso de herramientas que garanticen la validez y confiabilidad de
los resultados. De otro lado, se deben seguir controles de calidad que pongan a
disposicion de los actores e interesados informacion dtil, actualizada y oportuna
sobre la marcha de los proyectos y actividades. La accion comienza por una
definicion clara de los resultados esperados y los criterios utilizados para su
medicién, asi como de las responsabilidades en la ejecucion de los proyectos y

actividades.

Si bien las definiciones tedricas y metodolégicas delimitan los parametros
impuestos por la ciencia y forma parte ineludible de todo buen ejercicio de
monitoreo y evaluacion, es importante sefialar que no existe una unica formula para
desarrollar el proceso de monitoreo y evaluacién. Por tanto, se hace uso de
metodologias y herramientas diversas dependiendo del objeto a monitorear. Las
herramientas y procesos propuestos en el presente plan se enmarcan dentro de un
enfoque flexible que se adecua a las necesidades de informacién y se halla sujeto a
revisiones técnicas y ajustes que permitan una mejora continua.

Las acciones de monitoreo y evaluacién que ejecuta la DPM han sido desarrolladas
en base a afios de aprendizaje. Esta experiencia se inicié en el afio 1998 con
actividades de monitoreo que se realizé en el marco del Convenio de Objetivo
Especial CONTRADROGAS-USAID para el Programa de Desarrollo Alternativo.

Actualmente, con el proceso de implementacion del nuevo ROF de DEVIDA y la
implementacion en el afio 2012 de los Programas Presupuestales, bajo la
metodologia de Presupuesto por Resultados (PpR), adoptada por el Estado

Im
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Peruano, los alcances del monitoreo y evaluaciéon incorporan los proyectos y
actividades relacionadas a la oferta y demanda de drogas, por lo que se amplia a
todas las acciones de lucha contra las drogas desarrolladas en el pais.

| s . o, — . == 4
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2. Base Legal

Ley N° 27629 que aprueba la Ley de Lucha Contra el Narcotrafico,
modificatoria del Decreto Legislativo N° 824.

Ley N° 28112 que aprueba la Ley Marco de la Administracion financiera del
Sector Publico.

Ley N° 28411 que aprueba la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.

Ley N° 30114 que aprueba la Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el
Afo Fiscal 2014 (articulo N° 24).

Ley N° 30281 que aprueba la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2015.

Decreto Supremo N° 033-2012-PCM, que aprueba la Estrategia Nacional de
Lucha Contra las Drogas 2012 — 2016.

Decreto Supremo N° 047-2014-PCM que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida
sin Drogas — DEVIDA.

Directiva N° 0001-2015-EF/50.01, Resolucion Directoral N° 0002-2015-
EF/50.01 que aprueba el anexo 2 de los contenidos minimos del disefo de
un programa presupuestal e incorpora metodologia para el monitoreo y

evaluacion.
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3. Mision del Monitoreo y Evaluacion

Implementar el Monitoreo y Evaluaciéon para coadyuvar al cumplimiento de los
procesos, resultados y objetivos de las proyectos y actividades de los Programas
en el marco de la ENLCD, a través del desarrollo de acciones sistematicas y
coordinadas, realizadas por equipos técnicos calificados y multidisciplinarios;
identificando de forma oportuna debilidades, brechas e incumplimientos para
realizar los ajustes debidos, brindando alertas para la mejora del desempefio,
utilizando metodologias e instrumentos especificos que permiten el analisis
periédico de la informacién, asegurando una buena gestion, la retroalimentacion de
los hallazgos y el establecimiento conjunto de las acciones de mejora continua de la

calidad.

4, Vision del Monitoreo y Evaluacion
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El Monitoreo y Evaluacién se ha constituido en una herramienta gerencial de uso
sistematico para el mejoramiento continuo del desempefio de la ejecucion de los
proyectos y actividades de los Programas de la ENLCD.
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5. Objetivos del Plan de Monitoreo y
Evaluacion

5.1 Objetivo General
Apoyar la gestion de los Programas de la ENLCD, mediante la aplicacion

de los procesos de monitoreo y evaluacién que sistematice y genere

informacion clave como apoyo a la toma de decisiones, facilite el analisis, y

permita nuevos aprendizajes.

5.2  Objetivos Especificos

a)

b)

h)

Medir el nivel de avance fisico y financiero de los proyectos y
actividades de los programas de la ENLCD, respecto al plan operativo
establecido.

Medir el cumplimiento de las medidas ambientales identificadas en el
Estudio de Impacto Ambiental - EIA y aprobadas en el Plan de Manejo y
Monitoreo Ambiental — PMMA, de los proyectos del Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible (DAIS).

Realizar acciones de seguimiento de la informacién respecto de la
produccion y trafico ilicito de drogas que se realiza en el Peru.

Realizar acciones de seguimiento de informacién respecto de la
demanda y consumo de drogas a nivel nacional.

Realizar acciones de seguimiento de los indicadores de la ENLCD que
tienen como objetivo reducir drastica y sosteniblemente el trafico ilicito y
el consumo de drogas.

Evaluar los informes de avances o de cumplimiento de los planes
operativos de los proyectos y actividades de los Programas de la
ENLCD. '

Evaluar el avance y cumplimiento de las metas fisicas informadas por
los ejecutores de los proyectos y actividades que se establecen en los
planes operativos de los Programas de la Estrategia Nacional de Lucha
Contra las Drogas.

Evaluar el efecto de los proyectos y actividades, en el ambito de

intervencion de los Programas de la ENLCD.

oy
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6. Contenido del Plan de Monitoreo y
Evaluacion

1
IPUL

6.1

Definiciones Basicas

Actividad: Es una accién desarrollada a partir de la provisién de
insumos (bienes y servicios) que en interrelacion con otras actividades
planificadas permiten el logro del producto.

Convenio Interinstitucional para la ejecucion de proyectos Yy
actividades PpR: Instrumento de gestion que se elabora al comienzo de
cada afio. DEVIDA firma estos Convenios con las instituciones
ejecutoras. En el Convenio se definen los proyectos y actividades a los
cuales luego se elaborara su Plan Operativo Anual (POA). El Convenio
puede incluir proyectos y actividades de uno o mas Programas
Presupuestales.

Efecto: Hace referencia al cambio real o buscado por las intervenciones.
Describe un cambio en las condiciones de desarrollo entre el momento

en que los resultados se han logrado y el momento del impacto.

Evaluacion: Es el proceso de revision y andlisis critico que cubre todos
los aspectos del proyecto o actividad, su ejecucién, sus resultados
esperados y los efectos planificados y no planificados. Su objetivo es
valorar las intervenciones empleando metodologias de investigacioén que
permitan dar cuenta de la relevancia, eficiencia, efectividad, impacto ylo
sostenibilidad de los proyectos o actividades.

Indicador: Es un enunciado que define la medida respecto del nivel de
logro en el resultado, los productos y/o actividades.

Informe de avance fisico financiero mensual, se refiere al informe
mensual, de los avances fisico y financiero de los proyectos y

actividades que se registran en el SIMDEV.

-
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Meta Financiera: Es el valor monetario que se obtiene de la
cuantificacién y valorizacion de los insumos necesarios para la
realizacion de los proyectos o actividades.

Meta Fisica: Es el valor numérico proyectado del indicador de

produccion fisica.
Meta: Es el valor numérico proyectado de los indicadores

Monitoreo: Es una herramienta de gestion del ciclo de proyecto, cuyo
principal objetivo es proporcionar informacién valida y oportuna sobre el
progreso del proyecto o actividad. Proporciona orientacion para la toma
de decisiones estratégicas orientadas al logro de las metas esperadas.

Plan Operativo: Es el principal instrumento de gestion que detalla los
objetivos, asi como el conjunto de actividades planificadas, que vinculan
recursos especificos para lograr metas definidas y conseguir resultados

en un periodo de tiempo establecido.

POA (Plan Operativo Anual): Es el documento de planificacion anual

de un programa, proyecto o actividad.

Producto: Hace referencia al conjunto articulado de bienes y/o servicios
que recibe la poblacion beneficiaria con el objetivo de generar un
cambio. Los productos se generan como consecuencia de las

actividades del proyecto.

Programa: Es un conjunto integrado de intervenciones y proyectos que
forman parte de un plan de accién de una politica publica. Un Programa
tiene objetivos globales para la solucién de un problema y cuenta con

una solida base institucional.

Proyecto: Unidad de inversion estructurada con un objetivo y un
producto final definido, que se ejecuta en base a un conjunto
interrelacionados de acciones, bienes, servicios y recursos
presupuestados y disponibles en un espacio territorial especifico y un
periodo de tiempo determinado. Un proyecto puede ser publico o de
cooperacién, ademas puede ser parte de un Plan o Programa.

=
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Seguimiento: Es un proceso continuo de recoleccion, registro,
sistematizacién, reporte y analisis de datos que permite evidenciar el
avance del cumplimiento de las metas de un proyecto o actividad.

SIAF — Sistema Integrado de Administracién Financiera del Ministerio de
Economia y Finanzas que permite verificar mediante consulta amigable
la ejecucion del gasto del proyecto o actividad.

SIMDEV - Sistema de Informacion de Monitoreo de DEVIDA que
permite administrar, reportar, actualizar y difundir las acciones del
monitoreo y evaluacién de los proyectos y actividades de los Programas
de la ENLCD, en un periodo determinado.

Verificacion de metas: Es el proceso de comprobacion “in-situ” del
avance y cumplimiento de las metas fisicas informadas por los
ejecutores de los proyectos y actividades.

I¢l
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6.2 Estructura del Plan de Monitoreo y Evaluacion

FIGURA 1 ESTRUCTURA DEL PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION
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Alcances del Plan de Monitoreo y Evaluacién

El alcance del Monitoreo y Evaluaciéon incluye los proyectos, actividades y

productos de los Programas Presupuestales de DEVIDA y de los programas

de la Cooperacién Internacional en el marco de la ENLCD 2012 - 2016.

Asimismo, considera al monitoreo de la oferta y demanda de drogas a nivel

nacional.

Ambitos de Intervencién del Plan de Monitoreo y Evaluacién

Programas Presupuestales por Resultados - DEVIDA.

Programa Presupuestal “Programa de Desarrollo Alternativo Integral
y Sostenible — PIRDAIS" .- Este programa se ejecuta en las zonas de
produccién de hoja de coca y aledafios, de las Regiones de
Amazonas, Ayacucho, Apurimac, Cajamarca, Cusco, Huancavelica,
Huanuco, Junin, La Libertad, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura,
Puno, San Martin y Ucayali.

Programa Presupuestal “Prevencién y Tratamiento del Consumo de
Drogas”.- Este programa se ejecuta a nivel nacional principalmente
en zonas urbanas.

Programa Presupuestal “Gestion Integrada y Efectiva del Control de
Oferta de Drogas en el Perl".- Este programa se ejecuta en apoyo a
las instituciones involucradas en el control de la oferta de drogas a

nivel nacional.

Programas de la Cooperacién Internacional.

Programa de Desarrollo Alternativo - PDA.- Financiado con recursos
de USAID. Incluye los proyectos y actividades de los programas de
los operadores (ACP — Carana, CEDRO, NAV, Techno Serve,
Goresam y Cooperativa Naranijillo), que se ejecutan en las Regiones
de San Martin, Huanuco y Ucayali.

Programa de Desarrollo Alternativo Tocache — Uchiza - PRODATU
Il.- Financiado por la Cooperacién Alemana. Los proyectos y
actividades se ejecutan en la Provincia de Tocache (Region de San
Martin) y el Centro Poblado Menor Paraiso (Region de Huanuco,
Provincia de Marafién, Distrito de Cholén).

Programa de Desarrollo Alternativo Satipo - DAS Satipo.- Financiado
con recursos provenientes de la Union Europea, los proyectos y
actividades se ejecutan en la Provincia de Satipo (Regi6én de Junin).
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Programas o Proyectos de la Cooperacion Internacional, entre otros,
como el Apoyo a la Reduccion de la Demanda de Drogas llicitas en
la Comunidad Andina — PREDEM vy el Proyecto Género y Drogas
GROW (SAAL EEUU) y el Proyecto Salud y Vida en las Américas —
SAVIA (CICAD).

-
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FIGURA 2 MAPA DE UBICACION DE LAS OFICINAS ZONALES Y COORDINACION DE DEVIDA

Elaboracién: Direccién de Promocion y Monitoreo
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Responsable del Plan de Monitoreo y Evaluacion
La Direccion de Promocién de Monitoreo y Sub Direccion de Monitoreo

Procesos del Monitoreo y Evaluacion
Los procesos identificados del Monitoreo y Evaluacion corresponden a la

ejecucién de los sub procesos siguientes:

a. Proceso de Monitoreo
- Sub proceso de Seguimiento Fisico y Financiero
- Sub proceso de Seguimiento Ambiental
- Sub proceso de Seguimiento de la Oferta de Drogas
- Sub proceso de Seguimiento de la Demanda de Drogas
- Sub proceso de Seguimiento de los Indicadores de los Programas y
de la ENLCD
b. Proceso de Evaluacion
- Sub proceso de Evaluacion de Informes de Entidades Ejecutoras
- Sub proceso de Evaluacion de Metas Fisicas (Verificacion de metas)
- Sub proceso de Evaluacion de Resultados
c. Proceso de Sistema de Informacién del Monitoreo y Evaluacion

A continuacién, se presenta la matriz de relacion de objetivos especificos,
los subprocesos de monitoreo y evaluacién, asi como los resultados que los

relacionan.

TABLA 1 MATRIZ DE RELACION OBJETIVO ESPECIFICO-SUB PROCESO-

RESULTADO
Objetivo Especifico

'a) Medir el nivel de avance fisico y | Seguimiento
| financiero de los proyectos Yy | Fisicoy

| SubProceso | Resultado

e Informe  consolidado  de |
| avance mensual por programa

actividades de cada Programa, | Financiero . presupuestal.

respecto al plan operativo establecido. . e Informe  consolidado  de
! g ' avance mensual de los
o I Sg— | programas presupuestales. |
'b) Medir el cumplimiento de las medidas = Seguimiento .« Informe mensual consolidado |
| ambientales identificadas en el Estudio | Ambiental de la implementacién de

medidas ambientales de los |

de Impacto Ambiental - EIA y
proyectos de desarrollo

aprobadas en el Plan de Manejo y

Monitoreo Ambiental — PMMA, de los

alternativo.

proyectos y actividades del desarrollo |

| alternativo.

| » Informe trimestral de la
| implementacion de medidas
ambientales para la fuente
cooperante o la instancia |

18
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|

Sub Proceso

9

Realizar acciones de seguimiento de
la informacion respecto de la
produccién y ftrafico ilicito de drogas
que se realiza en el Pert.

Seguimiento de la
Oferta de Drogas

) . drogas.

ejecutora.

'« Alertas para la sostenibilidad |

ambiental de los proyectos y |
actividades del desarrollo |
alternativo.

"« Reporte estadistico semanal |

del control de la oferta de |

drogas. .
e Informe semestral de la
evolucion de la oferta de |

' « Reporte estadistico semestral |

. de la demanda de drogas.

|« Informe anual de la evolucion
de la demanda de drogas.

« Reporte mensual de |
indicadores actualizados de
los programas y de la ENLCD.

'd) Realizar acciones de seguimiento de = Seguimiento de la
informacion respecto de la demanda y | Demanda de
consumo de drogas a nivel nacional. | progas

'e) Realizar acciones de seguimiento de |
| los indicadores de la ENLCD que
| tienen como objetivo reducir drastica y
| sosteniblemente el trafico ilicito y el

Seguimiento de
los Indicadores de
los Programas y

' de la ENLCD
consumo de drogas. g
f) Evaluar los informes de avances o de | Evaluacion de e Informe  de  Evaluacién
cumplimiento de los planes operativos | |nformes de trimestral de avance de los
de los proyectos y actividades de los | Entidades proyectos y actividades.
Programas de la ENLCD. ' Ejecutoras

e Informe de verificacién de |
metas fisicas. '

Evaluacion de
Metas Fisicas

g) Evaluar el avance y cumplimiento de |
las metas fisicas informadas por los
ejecutores de los proyectos vy

| actividades que se establecen en los |
planes operativos de los Programas |

de la Estrategia Nacional de Lucha |

Contra las Drogas. . e

Evaluar el efecto de los proyectos y = Evaluacion de

actividades, en el &ambito de | Resultados

intervencion de los Programas de la |

ENLCD. |

ih) "« Informe Anual de Evaluacién

6.7 Gestion del Aseguramiento de la Calidad del Monitoreo y Evaluacién

Definicién de Calidad

El Plan define la “calidad” como la correcta ejecucion de sus actividades de
monitoreo y evaluacion que le permitan cubrir las exigencias de validez de la

informacion.

Para cubrir dichas exigencias, es necesario determinar las caracteristicas,
métodos y procedimientos de control que permitan asegurar la calidad de los
datos y por consiguiente la validez de la informacion.

Es decir, el aseguramiento de la calidad esta orientado al procedimiento de
desarrollo de un producto, como por ejemplo, el informe mensual de

[
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seguimiento de metas. Los mecanismos de aseguramiento de calidad para
este producto permitiran asegurar que los resultados del informe cumplan
con los requisitos esperados de validez en su informacién. De esta manera,

se espera otorgar confiabilidad en los resultados contenidos en el informe.
Criterios para el aseguramiento de la calidad

- Definicién de procedimientos afectos al aseguramiento de la calidad

- Definicion de caracteristicas de la calidad esperada (datos
relevantes, validez del dato, tiempos, uso de recursos, entre otros).

- Definicién de los criterios e instrumentos (formatos de control) del
aseguramiento de la calidad.

- Definicién de los procedimientos de control

- Implementacién de medidas de aseguramiento de calidad

TABLA 2 CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD

#
1

Actividad Il Trim 11l Trim IV Trim
Identificar los  procedimientos  afectos  al
aseguramiento de la calidad.

Determinar las caracteristicas de la calidad esperada
(datos relevantes, validez del dato, tiempos, uso de
recursos, entre otros).

Establecer los criterios e instrumentos (formatos de
control) del aseguramiento de la calidad.

Aplicar los procedimientos de control.

Implementar las medidas de aseguramiento de
calidad.

Elaboracién: Direccién de Promocién y Monitoreo
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7. Desarrollo de los Procesos del Monitoreo y
Evaluacion

7.1 Proceso: Monitoreo

7.1.1 Sub Proceso de Seguimiento Fisico y Financiero

Definicion:

El seguimiento es el proceso continuo mediante el cual se realiza la
toma de informacion, registro, procesamiento y presentacion de
resultados de la ejecucion de los proyectos y actividades de los
Programas de la ENLCD, con el propésito de medir el avance y
cumplimiento de su programaciéon de metas fisicas y financieras de
acuerdo al plan operativo anual, sus reprogramaciones Yy

reformulaciones.

Insumos:
Plan Operativo Anual del SIMDEV
- Reporte semanal de avance financiero del SIMDEV
Reporte mensual de avance fisico y financiero del SIMDEV

Herramientas:
- SIMDEYV (Sistema de Monitoreo de DEVIDA)
SIAF (Sistema Integrado de Administracién Financiera)

Resultados:
Informe consolidado de avance mensual por programa.

- Informe consolidado de avance mensual de los programas.

Responsables:
Direccion de Promocién y Monitoreo
Sub Direcciéon de Monitoreo

Involucrados:
Alta Direccion, DPM, DAT, DATE, DCG, 0Z, Cooperantes
Internacionales, ejecutores, operadores y poblacién beneficiaria.

I~
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Metodologia:

Planificacién
Definicién del objeto de seguimiento
Recopilacion de insumos

Trabajo de Gabinete
Procesamiento de informacion
Anadlisis de la informacion
Elaboracion de Informe final

Difusion
Aprobacion y difusién de los resultados
Retroalimentacion de los resultados

Sub Proceso de Seguimiento Ambiental

Definicion:

El seguimiento ambiental es la medicion continua de la implementacion
de las medidas ambientales identificadas en el Estudio de Impacto
Ambiental - EIA y aprobadas en el Plan de Manejo y Monitoreo
Ambiental — PMMA, de los proyectos del Programa de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible (DAIS), que se ejecutan con fondos
publicos o de la cooperacion internacional, en el marco de la ENLCD
2012-2016.

Insumos:

- Estudio de Impacto Ambiental (Declaracién de Impacto
Ambiental - DIA, Estudio de Impacto Ambiental semi detallado
- EIASD, o Estudio de Impacto Ambiental Detallado - EIAD).

- Plan de Manejo y Monitoreo Ambiental PMMA.

- Proyecto de Inversion Publica PIP o Expediente Técnico.

- Reporte mensual del Monitoreo Ambiental del Ejecutor.

- Reporte mensual de Seguimiento Ambiental de la Oficina
Zonal OZ.

- Planes operativos de los programas.

I+l
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Herramientas:
SIMDEV (Sistema de Monitoreo de DEVIDA)
- Manual de Lineamientos y Criterios de Seguimiento Ambiental
- Vademécum para el uso de Plaguicidas - PERSUAP
- Manual para el manejo Integrado de Plagas MIP

Resultados:

- Informe mensual consolidado de la implementacién de
medidas ambientales de los proyectos de desarrollo
alternativo.

- Informe trimestral de la implementacion de medidas
ambientales para la fuente cooperante o la instancia ejecutora.

- Alertas para la sostenibilidad ambiental de los proyectos del

desarrollo alternativo.

Responsables:
Direccion de Promocién y Monitoreo
Sub Direcciéon de Monitoreo

Involucrados:
Alta Direccion, DPM, DAT, DATE, DCG, 0Z, Cooperantes
Internacionales, ejecutores, operadores y poblacién beneficiaria.

Metodologia:

Planificacion
Definicion del objeto de seguimiento
Recopilacion de insumos

Trabajo de Gabinete
Procesamiento de informacion
Andlisis de la informacién
Elaboracién de Informe final
Elaboracién de alertas tempranas

Difusion
Aprobacién y difusion de los resultados
Retroalimentacion de los resultados
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7.1.3 Sub Proceso de Seguimiento de la Evolucion de la Oferta de Drogas

Definicion:
Es el proceso que comprende las acciones de seguimiento de la
informacion respecto de la produccion y trafico ilicito de drogas que se

realiza en el Peru.

Evolucion de cultivos de coca
- Produccion potencial de droga cocaina
- Aspectos de interdiccion
- Aspectos de sanciéon
- Aspectos de Lavado de Activos y Delitos Conexos

Insumos:
- Informe de Monitoreo de Cultivos de Coca de UNODC
- Informe de Reduccion del Espacio Cocalero de CORAH
- Informe Mundial de Drogas de UNODC
- Reporte de Interdiccion del (MININTER, MINDEF, MP,
SUNAT, entre otros)
Reporte de Sancion (MP, PJ, PPETID,INPE, entre otros)
- Reportes de precios de drogas del SIMDEV
- Documento Técnico del Programa Presupuestal GIECOD
(Anexo 2 PpR)
Herramientas:
SIMDEV (Sistema de Monitoreo de DEVIDA)
- SIAF (Sistema Integrado de Administracion Financiera)

Resultados:
- Reporte estadistico periodico del control de la oferta de drogas

- Informe semestral de la evolucion de la oferta de drogas
- Informe anual de la evolucion de la oferta de drogas

Responsables:
Direccién de Promocion y Monitoreo
Sub Direccién de Monitoreo

L
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Involucrados:
Alta Direccion, DPM, DAT, DATE, DCG, Cooperantes y organismos
Internacionales e instituciones publicas.

Metodologia:

Planificacion
Definicién del objeto de seguimiento
Recopilacion de insumos

Trabajo de Gabinete
Procesamiento de informacion
Andlisis de la informacion
Elaboracién del reporte estadistico semanal
Elaboracion de Informe final

Difusién
Aprobacion y difusion de los resultados
Retroalimentacién de los resultados

Sub Proceso de Seguimiento de la Demanda de Drogas

Definicion:
Comprende las acciones de seguimiento de informacién respecto de la

demanda y consumo de drogas a nivel nacional.

Insumos:

Base de datos de las encuestas de consumo de drogas en
poblacion general
Base de datos de las encuestas de consumo de drogas en
poblacién escaolar
Base de datos de las encuestas de consumo de drogas en
poblaciones especificas

- Reporte de atenciones Habla Franco

- Reportes de la PNP.

- Reportes del Observatorio de Criminalidad

- Encuestas del INEI.
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Reportes de Violencia Familiar asociado a consumo de
alcohol y drogas (MIMP)

Herramientas:

SIMDEV (Sistema de Monitoreo de DEVIDA)

SIAF (Sistema Integrado de Administracion Financiera)
RIDET (Red de Demanda de Tratamiento)

HIS (Sistema de Informacion de Salud — MINSA)

Resultados:

Reporte estadistico semestral de la demanda de drogas

Informe anual de la evolucion de la demanda de drogas

Responsables:

Direccién de Promocion y Monitoreo

Sub Direccion de Monitoreo

Involucrados:
Alta Direccion, DPM, DAT, DATE, DCG, Cooperantes Internacionales,

ejecutores e instituciones publicas.

Metodologia:

Planificacion

Definicién del objeto de seguimiento

Recopilacion de insumos

Trabajo de Gabinete

Procesamiento de informacién

Analisis de la informacién

Elaboracion del reporte estadistico

Elaboracién de Informe final

Difusion

Aprobacién y difusion de los resultados

Retroalimentacion de los resultados

L)
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7.1.5 Sub Proceso de Seguimiento de los indicadores de los programas y

de la ENLCD.

Definicién:

Comprende las acciones de seguimiento de los indicadores de la
ENLCD que tiene como objetivo reducir drastica y sosteniblemente el
trafico ilicito y el consumo de drogas, y sus negativos efectos sociales,
politicos, econdémicos, culturales y ambientales incorporando a los
productores de cultivos ilegales a la economia licita.

Insumos:
Informe anual de evaluacion
Reportes estadisticos periédicos
- Reporte estadistico semanal del control de la oferta de drogas
- Informe de monitoreo de cultivos de coca de UNODC
- Informe anual de la evolucién de la demanda de drogas
Reporte estadistico de la Cooperacion Internacional
Herramientas:
SIMDEV (Sistema de Monitoreo de DEVIDA)

Resultados:

Reporte mensual de indicadores actualizados de los programas y de la
ENLCD.

Responsables:
Direccion de Promocién y Monitoreo
Sub Direccién de Monitoreo

Involucrados:

Alta Direccion, DPM, DAT, DATE, DCG, Cooperantes y organismos
Internacionales e instituciones publicas involucradas en la lucha contra
las drogas.

Metodologia:
Planificacion

Definicion del objeto de seguimiento
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Recopilacion de insumos
Trabajo de Gabinete
Procesamiento de informacion
Analisis de la informacion
Elaboracién del reporte estadistico
Elaboracién de Informe final
Difusién
Aprobacion y difusion de los resultados
Retroalimentacion de los resultados

Proceso: Evaluacion

7.2.1 Sub Proceso de Evaluacion de Informes de Entidades Ejecutoras

Definicion:

La Evaluacién de Informes de Entidades Ejecutoras, es la evaluacion de
los informes de avances o de cumplimiento, de los planes operativos de
los proyectos y actividades de los programas de la ENLCD.

Insumos:
Planes Operativos
- Informes de avance fisico — financiero de los ejecutores.

Herramientas:
- SIMDEV (Sistema de Monitoreo de DEVIDA)
- SIAF (Sistema Integrado de Administracion Financiera)

Resultados:
Informe de Evaluaciéon trimestral de avance de los proyectos y

actividades.

Responsables:
Direccién de Promocién y Monitoreo
Sub Direccion de Monitoreo
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Involucrados:
Alta Direccion, DPM, DAT, DATE, DCG, 0Z, Cooperantes
Internacionales, ejecutores, operadores y poblacion beneficiaria.

Metodologia:

Planificacion
Definicién del objeto de la evaluacion
Recopilacién de insumos
Trabajo de Gabinete

Procesamiento de informacién
Analisis de la informacién
Elaboracién de Informe final

Difusién
Aprobacién y difusion de la evaluacion
Retroalimentacion de los resultados

Sub Proceso de Evaluacion de Metas Fisicas (Verificacion de
metas)

Definicién:

El sub proceso de evaluacion de metas fisicas consiste en la verificacion
de metas es el proceso de comprobacién “in-situ” del avance y
cumplimiento de las metas fisicas informadas por los ejecutores de los
proyectos y actividades que se establecen en los planes operativos de
los Programas de la Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas.

Insumos:
- Plan Operativo Anual
- Informe del ejecutor a fecha de corte
- Padrén de Beneficiarios

Herramientas:
- SIMDEV (Sistema de Monitoreo de DEVIDA)
- SIAF (Sistema Integrado de Administraciéon Financiera)

Resultados:
Informe de verificacion de metas fisicas.

[
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Responsables:
Direccién de Promocion y Monitoreo
Sub Direccién de Monitoreo

Involucrados:
Alta Direccion, DPM, DAT, DATE, DCG, 0Z, Cooperantes
Internacionales, ejecutores, operadores y poblacién beneficiaria.

Metodologia:
Planificacion
Definicién del objeto del Estudio
Recopilacion de insumos
Definicion del método del Estudio
Disefio de la herramientas
Elaboracion del Plan de Trabajo
Trabajo de campo
Recopilaciéon de Informacion
Trabajo de Gabinete
Consistencia de informacion
Digitalizacion de la informacién
Procesamiento de informacion
Andlisis de la informacion
Elaboracién de Informe final
Difusion
Aprobacién y difusion de los resultados
Retroalimentacion de los resultados

Sub Proceso de Evaluaciéon de Resultados

Definicion:

La evaluacion de resultados es el proceso que permite medir el efecto
de los proyectos y actividades, en el ambito de intervencion de los
Programas de la ENLCD.
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Insumos:
En los documentos que corresponda se requiere conocer de los
siguientes datos:
- Ambitos de Intervencion
Marco Légico de los Programas
- Matriz de Indicadores
- Linea Base
- Documento Técnico del Programa (Anexo 2 PpR)
- Documento Técnico de la Cooperacion Internacional (padrén
de beneficiarios, etc.).
Bases de datos de encuestas realizadas por DEVIDA.

Herramientas:
- Metodologia de Evaluacién (marco muestral, desarrollo de
instrumentos, etc.)
- SIMDEV (Sistema de Monitoreo de DEVIDA)
SIAF (Sistema Integrado de Administracién Financiera)
RIDET (Red de Demanda de Tratamiento)
- HIS (Sistema de Informacion de Salud — MINSA)

Resultados:
Informe Anual de Evaluacion

Responsables:
Direcciéon de Promocion y Monitoreo
Sub Direccion de Monitoreo

Involucrados:
Alta Direccion, DPM, DAT, DATE, DCG, O0OZ, Cooperantes

Internacionales, ejecutores, operadores y poblacién beneficiaria.

Metodologia:
Planificacion
Definicion del objeto del Estudio
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Recopilacién de insumos

Definicién del método del Estudio

Diserio de la herramientas

Elaboracion del Plan de Trabajo
Trabajo de campo

Recopilacién de Informacion

Trabajo de Gabinete

Consistencia de informacion

Digitalizacion de la informacion
Procesamiento de informacion

Analisis de la informacion

Elaboracién de Informe final
Difusién

Aprobacién y difusién de los resultados

Retroalimentacién de los resultados

Proceso: Sistema de Informacioén

Definicion:

Es un sistema automatizado desarrollado por la DPM, que comprende
personas, equipos, y/o métodos organizados de recoleccion de datos,
procesamiento, transmision y difusion de datos que representa informacién

para el usuario final.

Insumos:

- Base de datos de los programas presupuestales

- Base de datos de la verificacién de metas fisicas
Base de datos del informe anual de evaluacion
Base de datos del seguimiento de la evolucion de la oferta de
drogas

- Base de datos del Seguimiento de la Demanda de Drogas

- Base de datos del seguimiento de los indicadores de los
programas y de la ENLCD

- Base de datos del seguimiento ambiental
Base de datos de verificacion ambiental
Informe consolidado de avance mensual por programa

presupuestal
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- Informe consolidado de avance mensual de los programas
presupuestales

- Informe de verificacion de metas fisicas

- Informe Anual de Evaluacion

- Reporte estadistico semanal del control de la oferta de drogas

- Informe semestral de la evolucion de la oferta de drogas

- Reporte estadistico semestral de la demanda de drogas

- Informe anual de la evolucion de la demanda de drogas

- Informe mensual consolidado de la implementacion de medidas
ambientales de los proyectos de desarrollo alternativo.

- Informe trimestral de la implementacién de medidas ambientales
para la fuente cooperante o la instancia ejecutora.

- Alertas para la sostenibilidad ambiental de los proyectos del
desarrollo alternativo.
Reporte de indicadores actualizados de los programas y de la
ENLCD.

Herramientas:
- Lenguaje de Programacion
- Motor de base de datos corporativa

Resultados:
Sistema de Monitoreo de DEVIDA — SIMDEV (Reportes y consultas en linea
de la informacion de los procesos del monitoreo)

Responsables:
Direccion de Promocién y Monitoreo
Sub Direcciéon de Monitoreo

Involucrados:
Alta Direccion, DPM, DAT, DATE, DCG, Cooperantes Internacionales,
ejecutores e instituciones publicas.

Metodologia:
Planificacion
Andlisis y Disefio del Sistema

Iw
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Desarrollo
Desarrollo y actualizacién del Sistema.
Explotacion
Implementacién y puesta en operacion del sistema.

7.4  Matriz de insumos y productos del Plan de Monitoreo y Evaluacién

A continuacion, se detalla la matriz de insumos de productos que hace una
relacion directa de los subprocesos de monitoreo y evaluacion y las fuentes
de informacién primaria incluidas en los anexos del presente Plan.

TABLA 3 MONITOREO Y EVALUACION: MATRIZ DE INSUMOS Y PRODUCTOS

Procesos/ sub procesos Anexo Fuente de Informacién Primaria Producto
Monitoreo
Seguimiento Fisico Financiero 1 POA Proyectos/Actividades Informe
Seguimiento Ambiental 1 POA Proyectos/Actividades Informe
3 Otras Instituciones vinculadas ala  Reporte/
Seguimiento Oferta de Drogas " lucha contra las drogas Informe

4 Otras Instituciones vinculadas a la

Seguimiento Demanda de Drogas lucha contra las drogas Reporte
Seguimiento Indicadores Programas y ENLCD 3 Matriz de Indicadores Reporte
Evaluacion
Evaluacion de Informes de Entidades Ejecutoras 1 POA Proyectos/Actividades Informe
E'\;::;?cién de Matas Foions (Verticacion de 1 POA Proyectos/Actividades Informe
Evaluacion de Resultados 2 Matriz Légica Informe
Sistema de Informacién de Monitoreo y ;
Evaluacién 5  SIMDEV Sistema
Elaboracion: Direccion de Promocién y Monitoreo
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8. Gestion del Plan de Monitoreo y Evaluacion

Para gestionar el Plan de Monitoreo y Evaluacion de la DPM, a través de la Sub
Direccion de Monitoreo, se debe hacer seguimiento a la ejecuciéon y avance de las
metas programadas de los planes operativos de la ENLCD y le corresponde
implementar el sistema de informacion de Monitoreo y Evaluacion de DEVIDA, la
elaboracién de metodologias y herramientas de trabajo.

A continuacion, se presenta el esquema del monitoreo y evaluacion implicito en el
presente Plan:

FIGURA 3 ESQUEMA DEL MONITOREO Y EVALUACION

DIRECCION DE PROMOCION Y MONITOREO

ESQUEMA DEL MONITOREO Y EVALUACION

MONITOREO Y EVALUACION RETROALIMENTACION

INVOLUCRADOS

INFORMACION
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8.1

Organizacion de la implementacion del Plan de Monitoreo y
Evaluacién

Para la gestion del Plan de Monitoreo y Evaluacion se requiere la
vigencia de la estructura organizacional de la DPM a nivel de la Sub
Direccion de Monitoreo establecida en el actual ROF de DEVIDA,
responsable de conducir, disefiar e implementar el sistema de
monitoreo y evaluacion.

FIGURA 5 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA DIRECCION DE
PROMOCION Y MONITOREO

Sub Direccién de Promocion

Elaboraci6n: Direccién de Promocién y Monitoreo
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8.6

8.7

Desarrollo de capacidades

Mediante el desarrollo de capacidades se busca impulsar un proceso en
el que mediante el diagnéstico periédico, se pueda identificar las
necesidades de fortalecimiento de los recursos humanos, equipamiento
técnico e insumos necesarios para cumplir adecuadamente las acciones
de monitoreo y evaluacién. Por tanto, se tiene previsto la
implementacion permanente de equipamiento, programas y sistemas de
informacién que garanticen no solo el mantenimiento sino también el
incremento de los recursos necesarios para los procesos de monitoreo y
evaluacion.

Otra accién necesaria para el desarrollo de capacidades es la
permanente capacitacion e induccion a los equipos de trabajo del
monitoreo y evaluacion, asi como el desarrollo de instrumentos de
aplicacién metodolégica como manuales y guias. De otro lado se
contempla también identificar la necesidad de realizar talleres a equipos
de trabajo de otras areas al interior de DEVIDA y/o equipo de trabajo de
las entidades involucrados en la ejecuciébn de los proyectos y
actividades sobre los procedimientos del plan o de los resultados
obtenidos.

A mediano plazo, se pueden programar acciones adicionales orientados
a identificar fortalezas en otras entidades y que contribuya al desarrollo
de capacidades del equipo de monitoreo, estas actividades podrian
incluir pasantias, intercambios, alianzas y convenios de cooperacion
para maximizar la efectividad de nuestras intervenciones.

Supuestos y limitaciones

Todo proceso de monitoreo y evaluacién requiere identificar claramente
sus limitaciones, las cuales deben reflejarse en sus objetivos y en la
seleccion de las alternativas y herramientas metodolégicas mas
apropiadas para el objeto a monitorear, que se orienten a maximizar las
ventajas y minimizar las desventajas de su utilizacion.

Es de suma importancia que al interior de la entidad, se priorice un
enfoque de desarrollo de los procesos de monitoreo y evaluacién como
componente imprescindible que permite alcanzar los objetivos
institucionales. Ademas, bajo esta l6gica de trabajo se debe considerar
que existen supuestos principales, sin los cuales no seria posible el

cumplimiento de las actividades de monitoreo y evaluacion, para ello se

F-3
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deben considerar los recursos necesarios (humanos y presupuestales),
la voluntad y compromiso institucional, asi como las ventajas
comparativas de la ejecucion o de la no ejecuciéon de las acciones a
desarrollar.
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PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION - 2015

A.4 Relacion de otras fuentes de informacion para el seguimiento de

oferta y demanda de drogas

A. Seguimiento de la Evolucién de la Oferta de Drogas

Insumos:
# Reporte/informe
1 Informe de Monitoreo de Cultivos de Coca
2 Informe de Reduccion del Espacio Cocalero
3 Informe Mundial de Drogas
4 Reportes de Interdiccion
5 Reportes de Sancién

Elaboracién: Direccién de Promocién y Monitoreo

B. Seguimiento de la Demanda de Drogas

Insumos:

#

A W N

Reporte/Informe

Reportes de la PNP

Reportes del Observatorio de Criminalidad
Encuestas del INEI

Reportes de violencia familiar asociado a
consumo de alcohol y drogas.

Elaboracién: Direccién de Promocion y Monitoreo

Fuente

UNODC
MININTER-Proyecto CORAH
UNODC

MININTER, MINDEF, SUNAT
MP, PJ, INPE

Fuente
MININTER-PNP
Ministerio Publico
INEI

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables
(MIMP)
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