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GOBIERNO REGIONAL
AREQUIPA

N° 436-2024-GRA/GGR

VISTOS, -

El Informe de N° 382 - 2024-GRA/ORH-STPAD, emitido por la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Arequipa forma parte del expediente N° 3097-2023-
GRA/ORH/STPAD, recomienda a la Gerencia General Regional la declaracion de prescripcion:

CONSIDERANDO.

Que, es politica del Estado y del Gobierno Regional de Arequipa, adoptar las medidas correctivas a los actos
administrativos irregulares que incurren los servidores civiles de la Administracion Pablica, a fin de moralizar y
mejorar la calidad y eficiencia del servicio a la sociedad, en el ambito de su competencia.

Que, el servicio civil es el conjunto de medidas institucionales por las cuales se articula y gestiona al personal

al servicio del Estado, que debe armonizar los intereses de la sociedad y los derechos de quienes trabajan en
las diversas entidades del Estado.

Que, la prescripcion de la potestad sancionadora disciplinaria: (ius puniendi) es ejercida por la Administraciéon
Publica, con el objetivo de prevenir y sancionar aquellas conductas de los servidores publicos que atenten contra
el estricto cumplimiento de los deberes que le impone el servicio publico o que pudiera obstaculizar el adecuado
funcionamiento de la administracion publica, sin embargo, esta potestad no es ilimitada, siendo que se puede
perder por el transcurso del tiempo, ante la inactividad de las entidades publicas, ocasionando la prescripcion
de la accion para iniciar un procedimiento administrativo disciplinario o para determinar la responsabilidad

administrativa atribuida a un servidor, aun cuando ya se hubiese iniciado el procedimiento administrativo
disciplinario.

Que, es asi que, los plazos de prescripcion previstos para el ejercicio de la potestad disciplinaria pueden impedir
el ejercicio de dicha facultad en diferentes momentos, como, por ejemplo: a) para el inicio del procedimiento
administrativo sancionador; b) para la determinacion de la responsabilidad administrativa luego de iniciado el
procedimiento administrativo sancionador; ¢) para la determinacién de la existencia de la infraccion.

Que, en este orden de ideas, se tiene que la prescripcion de la potestad sancionadora encuentra su justificacion
en la aplicacion del principio de seguridad juridica necesario en todo ordenamiento juridico, asi como en la
exigencia de que no se prolonguen indefinidamente situaciones pasibles de ser sancionadas, de modo que los
investigados sean procesados en un plazo razonable.

Que, Al respecto, la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su articulo 94 es claro en sefialar que: “La
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el
plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por
la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces. (...) En todo caso, entre el inicio del

procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a
un (1) afio. (...)".

Que, conforme al Informe Técnico N° 447-2019-SERVIR/GPGS, en su numeral 3.3 sefiala: “Por lo tanto, e/
plazo de prescripcion para el inicio del PAD en el caso de denuncias derivadas de informes de control, el plazo
es de un (01) afio desde que el funcionario a cargo de la conduccion de la entidad recibié el informe. No obstante,
el computo del plazo de un (01) afio antes mencionado, debe realizarse dentro del plazo de tres (03) afios desde
la comision de la falta. En otras palabras, la entidad podré iniciar el PAD dentro del plazo de 1 afio que tomo
conocimiento siempre que haya tomado conocimiento antes que opere el plazo de 3 afios desde la comision de
la falta, caso contrario debera declarar prescrita a accién disciplinaria.” Ello, en concordancia con el Informe
Técnico N° 1232-2017-SERVIR/GPGSC, el cual en su segunda conclusion sefiala: “Desde-que el funcionario
que conduce la entidad toma conocimiento del informe de control, la entidad tendra un (1) afno para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario si es que, ademas, no han transcurrido tres (3) afios desde la comision
de la presunta falta que debié ocurrir a partir del14 de septiembre de 2014.”
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Que, asimismo, el articulo 10.2 “Prescripcién del PAD” de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GRGSC, sefiala:
“...) entre la notificacién de la resolucién o del acto de inicio del PAD y la notificacién de la resolucion que
impone la sancién o determina el archivamiento del procedimiento no debe transcurrir més de 1 ario calendario.”,
ello en concordancia con el articulo 94 de la Lay N° 30057, que sefiala: (...) La autoridad administrativa resuelve
en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del procedimiento ameritase un mayor plazo, la
autoridad administrativa debe motivar debidamente la dilacion. En todo caso, entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio.”

Que, en el presente caso, en el expediente N° 3097-2023-GRA/ORH/STPAD, se advierte los siguientes hechos:

“como resultado de la evaluacién al hecho identificado, se han evidenciado inicios de irregularidades
que afectan el correcto uso y destino de los bienes y recursos del estado, el cual ha sido detallado en
la presente resolucién” y

Que, mediante el Memorandum N° 1047-2023-GRA/GGR, de fecha 23 de mayo del 2023, la Gerencia General
Regional remite a la Oficina Regional de Administracion, Copia Certificada de la Resoluciéon Gerencial General
Regional N° 179-2023-GRA/GGR, para el deslinde de responsabilidades.

Que, mediante proveido de la Oficina de Recursos Humanos, se remite a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, el Memorandum N° 1047-2023-GRA/GGR, con fecha de
recepcion el 25 de mayo del 2023.

Que, mediante Resoluciéon Gerencial General Regional N° 179-2023-GRA/GGR, de fecha 17 de mayo del
2023, en la cual:

“SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- AUTORIZAR, la ejecucién de la Prestaciéon Adicional N° 06 que asciende a S/.
564,148.10 (quinientos sesenta y cuatro mil ciento cuarenta y ocho con 10/100 soles),
representa una incidencia porcentual de 2.48%, y con una incidencia acumulada de 14.32%, respecto
del modo contractual original para la ejecucion de la obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD DEL EJE DE INTEGRACION VIAL NORTE ENTRE LA INTERSECCION DE LA
AV. LAS TORRES — VIA PE34A, HASTA LA INTERSECCION CON LA AV. ITALIA — AV. AVIACION,
DISTRITO DE YURA Y CERRO COLORADO, PROVINCIA DE AREQUIPA, REGION AREQUIPA” -
TRAMO I, COMPONENTE Il “CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR PACCHA DISTRITO
DE CERRO COLORADO, PROVINCIA DE AREQUIPA, REGION AREQUIPA’, todo ello por haberse
evidenciado deficiencias en el expediente técnico”.

Que, mediante el Informe N° 881-2023-GRA/ORAJ, de fecha 17 de mayo del 2023, la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, remite a la Gerencia General Regional, el Proyecto de Resolucion, en la cual precisa que la
autorizacion del adicional no genera de por si una ampliacion de plazo o pago de mayores gastos generales,
no habiendo ningln perjuicio para la entidad.

Que, mediante el Informe N° 306-2023-GRA/GRI, de fecha 16 de mayo del 2023, en la cual la Gerencia
Regional de Infraestructura, informa a la Gerencia General Regional, las precisiones a la aprobacion de la
prestacién ADICIONAL N° 6 — MUROS DE CONTENCION PARA LOSAS DE APROXIMACION de la obra:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DEL EJE DE INTEGRACION VIAL NORTE
ENTRE LA INTERSECCION DE LA AV. LAS TORRES - VIA PE — 342, HASTA LA INTERSECCION CON LA
AV. ITALIA — AV. AVIACION, DISTRITO DE YURA Y CERRO COLORADO, PROVINCIA DE AREQUIPA,
REGION DE AREQUIPA” — TRAMO |, COMPONENTE Il “CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR
PACCHA, DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA DE AREQUIPA, REGION AREQUIPA”.

Que, el 06 de octubre de 2020 el Gobierno Regional de Arequipa en adelante "Entidad" suscribi6 contrato con
el Consorcio Puentes Arequipa en adelante Consorcio ejecutor”, denominado: “Contrato N° 071-2020-GRA
Licitacion Publica N° 003-2020-GRA-1, cuyo objeto es la ejecucion de la obra: "Mejoramiento del servicio de
Transitabilidad del Eje de Integracion Vial Norte entre la interseccion de la Av. Las Torres Via PE - 43A, hasta
la interseccion con la Av ltalia-Av. Aviacion, Distrito de Yura y Cerro Colorado, Provincia de Arequipa, Region
de Arequipa"-Tramo |I. Componente IIl "Construccion del Puente Vehicular Paccha. Distrito de Cerro Colorado,
Provincia de Arequipa, Region Arequipa", en adelante "Obra", dando inicio a la ejecucion contractual el 30 de
octubre de 2020.

Que, mediante Carta N° 060-2023-CPA-JBJ, (16-03.2023) la Contratista Consorcio Puentes Arequipa, remite
el expediente técnico referido a la prestacion adicional N° 06 Muros de Contencién en Accesos, al inspector
de obra.

Que, mediante Informe N° 020-2023-GRA/GRSLP/IO-RNMS, (26.02.2023) el Inspector de obra, presenta su
evaluacion técnica de la PAO 06, a la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, ampliado.

Que, mediante Informe N° 165-2023-GRA/ESG, de fecha 25.04.2023, el Coordinador de Contrato de la GRI,
presenta su evaluacion.
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Que, mediante Informe N° 753-2023-GRA/SGFPI, de fecha 03 de mayo del 2023, la SGFPI, presenta su
evaluacién a la solucion técnica planteada para la ejecucion de la PAO 06

Que, mediante Informe N° 177-2023-GRA/ESG. de fecha 5.05.2023, el Coordinador de Contrato de la GRI,

y...f,-_«-h,\ presenta su evaluacion, considerando la documentacion elaborada con posterioridad a la presentacion, para
/‘%\0\}‘}% la obtencién de la certificacion presupuestal.
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Que, mediante Informe N° 1096-2023-GRA/ORPPOT-OPT, (09.05.2023) La .Oficina de Presupuesto y
Tributacion, presenta la disponibilidad presupuestal, para la ejecucidn de la PAO 06.

Que, mediante Informe N° 188-2023-GRA/ESG. de fecha 10.05.2023, el Coordinador de Contrato solicita la
aprobacion mediante acto resolutivo de la PAO 06, para lo cual advierte que se tendria como plazo méximo el
dia 12 de mayo del 2023 para la emisién y notificacion del acto resolutivo.

Que, el principio de eficacia y eficiencia: por el cual el proceso de contratacién y las demés decisiones que se
adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna

satisfaccion de los fines publicos. todo ello es detallado segun el expediente N° 3097-2023-GRA/ORH/STPAD.

Que, el Contrato, suscrito entre el Gobierno Regional de Arequipa y el Consorcio Puentes Arequipa, Consorcio
Ejecutor, de fecha 06 de octubre del 2020, dicha fecha sera tomada para contabilizar el plazo de prescripcion,
ante las posibles deficiencias de contrato y/o Expediente Técnico.

Que, el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos y el Jefe de la Oficina Secretaria Técnica de Procesos
Disciplinarios no prosiguié con el PAD, por lo que, conforme a lo sefialado en el articulo 94° de la Ley del
Servicio Civil-Ley N°30057, que establece la competencia para iniciar Procedimientos Administrativos
Disciplinarios. Cabe resaltar que el expediente en mencion se encontraba en la etapa de precalificacion, y a la
fecha sin haberse expedido resolucion de sancién o archivo — PAD, es asi que el plazo para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) ainos
contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos
humanos de la entidad, o de la que haga sus veces, y mediante proveido de la Oficina de Recursos Humanos,
se deriva el Memorandum N° 1047-2023-GRA/GGR, a la Oficina de Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, para el deslinde de responsabilidades en el Expediente Técnico. Para que opere
la prescripcion de la potestad administrativa disciplinaria se computaria desde 06 de octubre del 2020, ello
bajo el amparo del articulo 94° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y el articulo 97° Del Decreto supremo
N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, y conforme a la normativa antes sefialada, el

Procedimiento Administrativo Disciplinario;_ha prescrito el 06 de octubre del 2023, mientras que el
expediente se encontraba bajo su custodia.

Que, en consecuencia, la inaccion por parte del jefe de la Oficina de Secretaria Técnica de Procesos
Disciplinarios ha ocasionado la prescripcion de la potestad sancionadora de la entidad en contra el servidor;
Miguel Velazquez Condori, respecto al Contrato N° 071-2020-GRA, de la Licitacion Publica N° 003-2020-GRA-
1, cuyo objeto es la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DEL EJE
DE INTEGRACION VIAL NORTE ENTRE LA INTERSECCION DE LA AV. LAS TORRES - VIA PE — 342,
HASTA LA INTERSECCION CON LA AV. ITALIA — AV. AVIACION, DISTRITO DE YURA Y CERRO
COLORADO, PROVINCIA DE AREQUIPA, REGION DE AREQUIPA” — TRAMO |, COMPONENTE |lI
“CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR PACCHA, DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA
DE AREQUIPA, REGION AREQUIPA”, y al no ejecutarse el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, y al no haberse notificado a los Servidores, y la no emisién de la Resolucion, corresponde que,
dicho estado administrativo se declare Prescrito formalizandolo mediante acto administrativo del titular de La
entidad (Gerente General Regional de acuerdo con lo dispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM).

Que, en el caso concreto, la inaccion por parte del jefe de la secretaria técnica de Procesos Disciplinarios, y el
jefe de la Oficina de Recursos Humanos ha ocasionado la prescripcion de la potestad sancionadora, a hechos
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con presunta irregularidad a la “Prescripcion de Procedimientos Administrativos Disciplinarios en el Gobierno
Regional de Arequipa.

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM; la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada por Resolucion N.°
101-2015-SERVIR-PE; Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867; y el T.U.O de la Ley 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, corresponde a
la maxima autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio.

SE RESUELVE. -

Articulo 1°. - Declarar PRESCRITA la potestad administrativa sancionadora para iniciar el Procedimiento
Administrativo Disciplinario (PAD) por la presunta responsabilidad administrativa del servidor; Miguel
Velazquez Condori, respecto al expediente del Proyecto denominado “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD DEL EJE DE INTEGRACION VIAL NORTE ENTRE LA INTERSECCION DE LA AV. LAS
TORRES - VIA PE — 342, HASTA LA INTERSECCION CON LA AV. ITALIA — AV. AVIACION, DISTRITO DE
YURA Y CERRO COLORADO, PROVINCIA DE AREQUIPA, REGION DE AREQUIPA" - TRAMO |,

COLORADO, PROVINCIA DE AREQUIPA, REGION AREQUIPA’, del Expediente N° 3097-2023-
GRA/ORH/STPAD; de conformidad con los fundamentos expuestos.

Articulo 2°. — DISPONER la remision de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Sede Central del Gobierno Regional de Arequipa a efecto de determinar el
deslinde de responsabilidades administrativas a que hubiere lugar, por haber operado la prescripcion a que se
refiere el articulo 1° de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Hacer de conocimiento de la Procuraduria Publica Regional a fin que pueda evaluar, e iniciar las
acciones correspondientes a que hubiere lugar.

Dada en la Sede del Gobierno Regional de Arequipa, a los G110 (05) dias de Sebiembre del

afo dos mil veinticuatro.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

GOBIERNO REGIONAL\}‘E AREQUIPA
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