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I. VISTO: EI expediente administrativo N° PAS-00000567-2024, que contiene: el
INFORME N° 00442-2024-PRODUCE/DSF-PA-JALBARRACIN, N° INFORME LEGAL-
00318-2024-PRODUCE/DS-PA-YHUARINGA de fecha N° 28 de agosto del 2024, v;

Il. CONSIDERANDO:
ANTECENTES.

1. EI09/08/2022, ante el llamado policial, los fiscalizadores del Ministerio de la Produccion
se apersonaron a la Comisaria PNP Matarani, ubicado en el distrito y provincia de Islay,
region de Arequipa, para realizar la fiscalizacién al vehiculo de placa V8Z-946 de
propiedad de TRANSPORTES BLANCAMAR E.I.R.L.%, conducido por el sefior Angel
Primitivo Hurtado Bernaola, ante quién se presentaron como fiscalizadores acreditados
y solicitaron autorizacién para verificar el interior del vehiculo, quien autoriz6 la apertura
de la camara para la verificacion del contenido, constatando la presencia del recurso
hidrobiolégico bonito en una cantidad de 279 cajas (6,138 kg.), quién presentd el
Acta de Fiscalizacion N° 23-AFI-003426 de fecha 08/08/2022, en el cual se consigna 173
cajas (3800 kg.), asimismo presentd el Acta de Fiscalizacion de Desembarque N° 18-
AFID-003519 de fecha 06/08/2022, en el cual se consigna 30 cajas (763 kg.) para
camara de placa VOT-801, la cual no corresponde a la matricula del wvehiculo
fiscalizado, existiendo una diferencia de 106 cajas (2,338 Kg) del citado recurso,
asimismo, habria contravenido lo dispuesto por la Resolucion Ministerial N° 018-2022-
PRODUCE vy Resolucién Directoral N° 088-2022-PRODUCE/DGSF-PA, mediante el cual
se suspenden las actividades extractivas del recurso bonito efectuadas con
embarcaciones que utilicen redes de cerco, a partir de las 00:00 horas del 11/07/2022,
ante tales hechos, se le comunico, que se procederia a realizar el decomiso del recurso
hidrobiolégico, no obstante, no permitié la ejecucion de dicha medida, por lo que habria
impedido u obstaculizado las labores de fiscalizacion. Por tales hechos, se procedié a
levantar las Actas de Fiscalizacion Vehicular N°s 04-AFIV-000342 y 04-AFIV-000343.

2. Envirtud a ello, a través de la Cédula de Notificacion de Imputacién de Cargos N°
00001642-2024-PRODUCE/DSF-PA, notificada el 06/06/20242, la Direccién de
Supenvisiéon y Fiscalizacion — PA (en adelante, DSF-PA) le imput6 a TRANSPORTES
BLANCAMAR E.I.R.L., (en adelante la administrada) la presunta comision de las
siguientes infracciones:

Numeral 1) del Art. 134° del RLGP3: ‘“Impedir u obstaculizar las
labores de fiscalizaciéon e investigacion que realice el personal

! Conforme ala consulta v ehicular (Folio 13)

2 Cabe sefialar que, consta en el Acta de Notificaciony Aviso N° 002889 que con fecha 05/06/2024, se dejo constancia de la concurrencia
a su domicilio a realizar la notificacion en la fechay hora indicada, por segunda v ez (06/06/2024), dejandose bajo puerta de acceso del
domicilio; por lo tanto, fue debidamente diligenciada de acuerdo a lo establecido en el numeral 21.5 del articulo 21° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. En ese sentido, la notificacién es v alida.

3 Modificado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.
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acreditado por el Ministerio de la Produccién, la Direccién o Gerencia
Regional de la Produccion, el Instituto del Mar del Pert - IMARPE, los
observadores de la Comision Interamericana del Atdn Tropical - CIAT u
otras personas con facultades delegadas por la autoridad competente;
asi como negarles el acceso a los documentos relacionados con la
actividad pesquera y acuicola, cuya presentacion se exija de acuerdo a
la normatividad sobre la materia”.

Numeral 3) del Art. 134° del RLGP# ‘“Presentar informacién o
documentaciéon incorrecta al momento delafiscalizacion o cuando
sea exigible por la autoridad administrativa de acuerdo a la
normatividad sobre la materia , 0 no contar con documentos que
acrediten el origen legal y la trazabilidad de los recursos o
productos hidrobiolégicos requeridos durante la fiscalizacién o
entregar deliberadamente informacioén falsa u ocultar, destruir o alterar
libros, registros, documentos que hayan sido requeridos por el
Ministerio de la  Produccion, 0o  por las  empresas
Certificadoras/Supervisoras, designadas por el Ministerio”,

Numeral 75) del Art. 134° del RLGP: “Transportar, comercializar
y/o almacenar recursos o productos hidrobiolégicos declarados
en veda o0 que provengan de descargas efectuadas en lugares de
desembarque no autorizados por la autoridad competente”.

3. En esta etapa instructiva, se verifica que la administrada no present6 sus descargos
con relacion a los hechos que se le imputa.

4. Con Cédula de Notificacion de Informe Final de Instruccion N° 00004511-2024-
PRODUCE/DSF-PA, notificada el 17/07/2024°, la Direccion de Sanciones — PA (en
adelante, DS-PA) cumplié con correr traslado a la administrada del Informe Final de
Instruccion N° 000442-2024-P RODUCE/DSF-PA-JALBARRARIN (en adelante, el IFI);
otorgandosele el plazo de 5 dias habiles para la formulacién de sus alegatos.

5. En esta etapa decisoria, la administrada pese a estar debidamente notificada, no ha
presentado sus alegatos finales.

6. En ese orden de ideas, corresponde a la DS-PA efectuar el analisis de los hechos a la
luz del marco normativo aplicable, a fin de werificar si la conducta realizada por la

4 Modificado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.

®Cabe sefialar que, consta en el Acta de Notificaciény Aviso N° 000815 que con fecha 16/07/2024, se dej6 constancia de la concurrencia
a su domicilio a realizar la notificacion en la fechay hora indicada, por segunda vez(17/07/2024), dejandose bajo puerta de acceso del
domicilio; por lo tanto, fue debidamente diligenciada de acuerdo a lo establecido en el numeral 21.5 del articulo 21° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. En ese sentido, la notificacion es v alida.
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administrada se subsume en los tipos infractores que se le imputa, determinando,
consecuentemente, la existencia o no de una conducta infractora.

ANALISIS.

A) Respecto ala competencia del érgano sancionador DS-PA.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién y Sanciones de las Actividades Pesqueras
y Acuicolas, aprobado por con Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, tiene como
objeto, regula la actividad de fiscalizacién, incluyendo la investigacion, supenisiéon y
control por parte de la autoridad fiscalizadora competente del Ministerio de la Produccion
cuya funcién procede a la del 6rgano competente para decidir la aplicacion de la sancion.

En relacién a la actividad administrativa de fiscalizacién, el numeral 10.2 del articulo 10
de la RFSAPA, sefala lo siguiente: “Durante el desarrollo de la fiscalizacion, el
fiscalizador verifica el cumplimiento del ordenamiento legal pesquero y acuicola, asi
como las condiciones previstas en el respectivo titulo, para lo cual realiza las acciones
que considere necesarias que conlleven a una eficiente labor de fiscalizacion y a la
generacion de medios probatorios idéneos, plenos y suficientes que acrediten, de ser el
caso, la configuracién de infracciones administrativas (...)".

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentran dentro de la
competencia del Ministerio de la Produccién, en materia pesquera y acuicola, se
encuentran regidos por el RFSAPA, cuya estructura se encuentra acorde a lo dispuesto
en el numeral 254.1 del articulo 254° del TUO de la LPAG: “Para el gjercicio de la
potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por: 1. Diferenciar en su estructura
entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicaciéon de la
sancion”.

Por su parte, el literal 1), del articulo 87° del Decreto Supremo N° 002-2017-PRODU CE,
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, sefiala que la
Direccion de Supervision y Fiscalizacion, tiene la funcion de conducir la etapa de
instruccion del procedimiento administrativo sancionador y remitir a la Direccién de
Sanciones-PA, el informe que contenga los medios probatorios que acrediten o
sustenten la comisién de presuntas infracciones en materia pesquera Yy acuicola;
ademas, el literal b), del articulo 89° del mencionado reglamento sefiala que la Direccion
de Sanciones, tiene la funcién de resolver en primera instancia los procedimientos
administrativos sancionadores.

Asimismo, de acuerdo al articulo 27° del RFSAPA, la autoridad sancionadora, a través
de la Resolucion respectiva, emitird su decisién de sancionar a la administrada en caso
se acreditase la responsabilidad administrativa, o dispondra el archivo del procedimiento
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administrativo sancionador en caso no se acreditase la responsabilidad administrativa
del presunto infractor.

Por otro lado, de acuerdo al articulo 248° del TUO de la LPAG, la potestad sancionadora
se encuentra regida, entre otros, por el principio del debido procedimiento, a partir del
cual, la Administracion no puede imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento, las cuales
se encuentran conformadas, entre otros, por el derecho de los administrados a ser
notificados, tal como se dispone en el numera 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG.

B) Respecto ala comision de las infracciones imputadas.

INFRACCIONES IMPUTADAS: numeralesl), 3) y 75) del articulo 134° del RLGP.

B.1. Infraccién tipificada en el numeral 1) del articulo 134° del RLGP.

La primera conducta que se le imputa a la administrada consiste en: Impedir u
obstaculizar las labores de fiscalizacion que realice el personal acreditado por el
Ministerio de la Produccion, especificamente la referida al decomiso, por lo que
corresponde determinar si los hechos imputados, se subsumen en el tipo infractor, a
efectos de determinar la comision de la mencionada infraccion.

En ese sentido, se advierte que, para incurrir en una infraccién de este tipo, es necesario
que el personal de la autoridad se encuentre en cualquiera de estos dos momentos: a
punto de iniciar la fiscalizacion, o, realizando la fiscalizacion; oportunidad en la cual los
administrados deben, ya sea por comision u omision, realizar alguna conducta que
obstaculice o impida el desarrollo de la fiscalizacion, afectandose el resultado de la
misma.

Ahora bien, del articulo citado, se aprecia que la finalidad de la norma es garantizar que
los fiscalizadores del Ministerio de la Produccién desempefien de manera efectiva las
funciones de supenvisién sobre las actividades pesqueras, realizando para ello, todos los
actos que sean necesarios: muestreo de recursos hidrobiolodgicos, recopilacion de
informacién, levantamiento de actas, decomiso, etc.

Sobre el particular, se debe indicar que las Facultades de los Fiscalizadores, se
encuentran establecidas en el articulo 6° del Reglamento de Fiscalizacién y Sancion de
las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2017-
PRODUCE (en adelante, RFSAPA), entre las cuales tenemos:

“6.1 El fiscalizador acreditado por la autoridad competente, ademas de las
facultades previstas en el articulo 238 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

4
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Supremo N° 006-2017-JUS, en adelante el T.U.O. de la Ley, tiene las siguientes
facultades:

1. Realizar las actividades de fiscalizacion en todo lugar donde se
desarrolle actividad pesquera o acuicola, asi como las actividades vinculadas
de manera directa o indirecta a las mismas, para verificar el cumplimiento del
ordenamiento legal pesquero y acuicola, asi como el cumplimiento de las
condiciones previstas en el respectivo titulo habilitante.

2. Acceder y desplazarse sin ningin impedimento u obstaculizacion por el
establecimiento industrial pesquero, planta de procesamiento, centro acuicola,
embarcacién pesquera, muelle, desembarcaderos pesqueros, punto de
desembarque, unidad de transporte o en cualquier lugar donde se desarrolle o
presuma el desarrollo de actividades pesqueras o0 acuicolas o actividades
vinculadas de manera directa o indirecta a las mismas.

3. Levantar actas de fiscalizacién, partes de muestreo, actas de decomiso,
actas de entrega - recepcion de decomisos, actas de retencion de pago, actas
de donacion, actas de devolucion de recursos al medio natural, actas de
remocion de precintos de seguridad y demés documentos y actuaciones
necesarias para realizar sus actividades de fiscalizaciéon establecidas en las
disposiciones legales correspondientes, asi como generar los demas medios
probatorios que considere pertinentes”. (...)

A su vez, el numeral 10.5 del articulo 10° del RFSAPA establece que: “en los casos en
que se impida el libre desplazamiento del fiscalizador dentro de las instalaciones o
embarcaciones materia de fiscalizacion (...); asi como de cualquier otra acciéon del
fiscalizado manifiestamente dirigida a obstaculizar los actos de fiscalizacion, el
fiscalizador procedera a consignar dicho hecho en el Acta de Fiscalizacién,
sefalando la infraccidon correspondiente”.

Asimismo, el numeral 10.6 del articulo 10° del RFSAPA establece que: “En caso de
observar alguna presunta infraccion al ordenamiento legal pesquero o acuicola se
procede ainstruir al encargado o representante de launidad fiscalizada acerca de
la observacion ocurriday se le requiere para que realice las acciones correctivas
pertinentes, sin perjuicio del levantamiento respectivo del acta de fiscalizacién y de la
gjecucion de la medida administrativa a que hubiere lugar.” (Lo resaltado es nuestro)

Del mismo modo, es menester sefialar que el Articulo 240° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), menciona las
facultades de las entidades que realizan la actividad de fiscalizacién, siendo entre otros,
lo siguiente:

“Articulo 240.-Facultades de las entidades que realizan
actividad de fiscalizacion
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(...)

240.2 La Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de
fiscalizacién esta facultada para realizar lo siguiente:

(--.)

3. Realizar Inspecciones, con o sin previa notificacion, en los locales
y/o bienes de las personas naturales o juridicas objeto de las
acciones de fiscalizacién, respetando el derecho fundamental a la
inviolabilidad del domicilio cuando corresponda.”

En el Articulo 243° del TUO de la LPAG, se establecieron los deberes de los
administrados fiscalizados, sefialandose lo siguiente:

“Articulo 243.- Deberes de los administrados fiscalizados
Son deberes de los administrados fiscalizados:

1. Realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las
facultades listadas en el articulo 240°.

2. Permitir el acceso de los funcionarios, servidores y terceros
fiscalizadores, a sus dependencias, instalaciones, bienes y/o
equipos, de administracion directa o no, sin perjuicio de su derecho
fundamental a la inviolabilidad del domicilio cuando corresponda.

(..)

En ese orden de ideas, y conforme a lo establecido en el ordenamiento juridico pesquero,
la administrada tiene el deber de facilitar la actuacion de los fiscalizadores con la finalidad
de que puedan cumplir con sus funciones, en salvaguarda de los recursos
hidrobioldgicos y en estricto cumplimiento de las normas sefialadas.

Al respecto, de los hechos constatados en el Informe de Fiscalizacién N° 04-INFIS-
000876 y Actas de Fiscalizacion Vehicular N°s 04-AFIV-000342 y 04-AFIV-000343,
se dej6 constancia que, durante lafiscalizacién a la camara isotérmica de placa V82-946
de propiedad de la administrada, se encontraba realizando el transporte del recurso
hidrobioldgico bonito en una cantidad de 279 cajas (6,138 kg.), sin embargo,
present6 el Acta de Fiscalizacion N° 23-AFI-003426 de fecha 08/08/2022, en el cual se
consigna 173 cajas (3800 kg.), lo cual difiere de lo constatado, asimismo present6 el Acta
de Fiscalizacion de Desembarque N° 18-AFID-003519 de fecha 06/08/2022, en el cual
se consigna 30 cajas (763 kg.) para camara de placa VOT-801, la cual no corresponde
a la matricula del vehiculo fiscalizado, existiendo una diferencia de 106 cajas (2,338 kg)
del citado recurso, correspondiendo el decomiso de la diferencia del exceso del recurso,
no obstante no se llevd a cabo el decomiso de la diferencia, debido a que el internvenido
interfirid la fiscalizacién, obstaculizando e impidiendo que se realice el decomiso del
recurso hidrobiol6gico, obstaculizando de esa manera, las labores de los fiscalizadores
acreditados por el Ministerio de la Produccion.

6
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Es necesario sefialar que la tipificacion como infraccion de la conducta consistente en
impedir u obstaculizar las labores de fiscalizacién, encuentra su justificacién en que,
a efectos de llevar un control sobre las actividades pesqueras, y detectar cualquier
supuesto que pudiera significar una contravencion a las normas y un atentado contra
el bien juridico de aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobioldgicos,
tiene como finalidad garantizar que los fiscalizadores del Ministerio de la Produccion
desempefien de manera efectiva las funciones de fiscalizacién sobre las actividades
pesqueras, es por ello que los fiscalizadores tienen la atribucién y posibilidad de efectuar
un control adecuado, a través de fiscalizaciones en cualquier momento, de manera
inopinada.

En ese orden deideas, y conforme alo establecido en el ordenamiento juridico pesquero,
la administrada tiene el deber de facilitar la actuacién de los fiscalizadores con la
finalidad de que puedan cumplir con sus funciones, en salvaguarda de los recursos
hidrobioldgicos y en estricto cumplimiento de las normas sefialadas; en el presente caso,
se advierte que la funcién del fiscalizador era efectuar el decomiso del recurso
hidrobioldgico bonito 2,338 kg.; sin embargo el comportamiento del representante de la
administrada no lo permitié; incumpliendo de esa manera con lo establecido en el
ordenamiento al obstaculizar las labores del fiscalizador, con lo cual tenemos que los
elementos exigidos por el tipo infractor si concurrieron en el presente extremo.

Por lo expuesto, la Administracién ha cumplido con el mandato legal de la carga de la prueba
establecido en el articulo 173° del TUO de la LPAG; toda vez que, se ha demostrado que el
dia 09/08/2022, la administrada obstaculiz6 las labores de fiscalizacion del fiscalizador
incurriendo en la infraccién prevista en el numeral 1) del articulo 134° del RLGP.

B.2. Infraccion tipificada en el numeral 3) del articulo 134° del RLGP.

La segunda conducta que se le imputa a la administrada consiste en: consiste en dos
supuestos: “Presentar informacidén o documentacién incorrecta al momento de la
fiscalizacién {(...)”, por lo que, en este punto se debe determinar si la administrada
incurrio, efectivamente en dicha infraccion.

Para efectos que se acredite el primer supuesto de la conducta, la administrada debe
tener primero el deber a nivel legal de brindar determinada informacién en virtud de
una norma juridica preexistente, pero ahi no se agota este supuesto, este exige
ademas que dicha informacion sea requerida por la autoridad, y que sea brindada por la
administrada de manera incorrecta.

Respecto al primer elemento, se debe indicar que de acuerdo alo dispuesto en el articulo
9° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, los derechos administrativos
otorgados a los administrados se sujetan a las medidas de ordenamiento que mediante
dispositivo legal que dicta el Ministerio, en esta medida los administrados deben

7
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desarrollar sus actividades con el debido cuidado y diligencia para evitar infringir las
normas dispuestas por el Estado con respecto al ordenamiento y proteccién de los
recursos hidrobioldgicos.

En esa linea, es pertinente sefialar que a la posibilidad de encontrar y seguir el rastro de
las capturas en todas las fases de la cadena productiva: extraccion, desembarque,
procesamiento, comercio local y exportacion, se le denomina trazabilidad, la misma que
es obligatoria para todos los operadores que participan en la actividad pesquera,
para lo cual deben identificar al proveedor o proveedores inmediatos, excepto cuando
sean los consumidores finales.

Por lo que, es menester citar el numeral 5.1 del articulo 5° del RFSAPA en el que sefiala:

“(...) Los fiscalizadores son |los encargados de realizar las labores
de fiscalizacion de las actividades pesqueras y acuicolas para lo
cual deben estar previamente acreditados por el Ministerio de la
Produccién o por los Gobiernos Regionales. Pueden ser
contratados directamente por la Autoridad Administrativa
competente o através de las empresas encargadas del Programa
de Vigilancia y Control correspondiente. (...)”

En el caso especifico, es menester citar el numeral 8 del articulo 6° del RFSAPA, que
establece como facultad de los fiscalizadores: “Exigir a los administrados sujetos a
fiscalizacion la exhibicidon o presentacion de documentos, los cuales pueden incluir
de manera enunciativa y no limitativa: el parte de produccion, guias de remision y
recepcion, registro de pesajes, factura, boletas, recibos,  registros
magnéticos/electrénicos y en general toda informacién o documentacion necesaria
para el ejercicio de su labor fiscalizadora”.

Asimismo, el articulo 6.2 del RFSAPA, establece que: ‘El fiscalizador ejerce las
facultades referidas precedentemente en todo lugar donde se desarrollen
actividades pesqueras o acuicolas, entre ellas y a modo enunciativo: Zonas de pesca,
puntos de desembarque, embarcaciones pesqueras, establecimientos o plantas
industriales, centros acuicolas, centros de comercializacion, establecimientos de
expendio de alimentos, astilleros, garitas de control, camiones isotérmicos u otras
unidades de transporte, cémaras frigorificas, almacenes; y todo establecimiento
relacionado con las actividades pesqueras Yy acuicolas, incluyendo zonas de
embarque, pudiendo fiscalizar toda carga o equipaje en el que se presuma la posesion
ilegal de recursos hidrobiolégicos.

Dichos dispositivos normativos guardan el Reglamento del Programa de Vigilancia y
Control de las Actividades Pesqueras y Acuicolas en el ambito Nacional, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2013-PRODUCE, donde se establece en su literal d) del
articulo 6) que se encuentran comprendidos en su ambito de ampliacion:
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“d) Las personas naturales o juridicas que realicen las actividades de
transporte y comercializacién de recursos o productos hidrobiolégicos
destinados tanto al consumo humano directo como al consumo humano
indirecto.”

Asimismo, lo sefialado se complementa con lo dispuesto en la Directiva N° 002-2016-
PRODUCE, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 013-2016-PRODUCE/DGSF,
de fecha 19/02/2016, sobre el procedimiento para el control del transporte de recursos
hidrobioldgicos, descartes y residuos que establecio:

“6.1. Control de vehiculos que realizan el transporte de recursos
hidrobiolégicos:

6.1.1. Detenido el vehiculo de transporte en el punto de control, el
inspector solicitard al conductor la Guia de Remisién y la
Declaracion de Extraccion y Recoleccién de Moluscos y Bivalvos
(DER) y el certificado de procedencia, o cualquier otro
documento, segin corresponda al bien que transporte (...)”. (El
subrayado es nuestro).

Por otro lado, segun lo establecido en el numeral 1.1 del articulo 19° del Reglamento de
Comprobantes de Pago, aprobado por Resolucién de Superintendencia N° 007-
99/SUNAT, y sus modificatorias, sefala que, independientemente de que el transporte
del bien o recurso se realice bajo la modalidad de transporte privado o publico; |a guia
de remisidn, ya sea emitida por el propietario, el poseedor de los bienes, u otro, debe
contener una serie de informacién respecto al bien transportado, consistente en
una descripcion detallada del bien, indicando el nombre y sus caracteristicas, asi como
la cantidad y peso total siempre y cuando, por la naturaleza de los bienes trasladados,
puedan ser expresados en unidades o fraccion de toneladas métricas (TM), de acuerdo
a los usos y costumbres del mercado; por tanto, lapresentacion dela misma obedece
a un mandato legal, gue tiene como finalidad verificar la procedencia y cantidad
del bien transportado. (El resaltado, es nuestro).

En ese sentido, de las normas glosadas se verifica el cumplimiento o la concurrencia del
primer elemento del tipo infractor, siendo que el segundo elemento del tipo infractor esta
conformado por el requerimiento de la autoridad de la informacién que acredite el origen
legal y trazabilidad de los recursos hidrobiolégicos, lo cual ocurrié el 09/08/2022, tal como
se desprende de la revision de las Actas de Fiscalizacién Vehicular N°s 04-AFIV-
000342 y 04-AFIV-000343, verificandose el cumplimiento o la concurrencia del
segundo elemento del tipo infractor.

De lo sefialado, se entiende que es responsabilidad de la administrada, en su calidad de
encargada del transporte del recurso, tener la documentacion correspondiente y de
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brindarla oportunamente y de manera correcta a los funcionarios que vienen realizando
actividades de fiscalizacion, cuando estos lo requieran.

Asi, solo faltaria werificar la concurrencia del tercer y dltimo elemento del tipo para
concluir que la conducta desplegada por la administrada se subsume dentro del tipo
infractor establecido en la norma.

El tercer elemento se materializa en dos situaciones simultaneas que consiste en
presentar informacién a la autoridad y que la misma sea entregada de manera
incorrecta, en ese orden de ideas, de la revisién de las Actas de Fiscalizacion
Vehicular N°s 04-AFIV-000342 vy 04-AFIV-000343 que obra en el expediente, se
advierte durante la fiscalizacion a la camara isotérmica de placa de rodaje V87-946, a su
apertura se constaté 6138 kg. de recurso hidrobiolégico bonito, ante ello el conductor
proporcion6 a los fiscalizadores del Ministerio de la Produccién, el Acta de Fiscalizacion
N° 23-AFI-003426 de fecha 08/08/2022, en el cual se consigna 173 cajas (3800 kg.) y el
Acta de Fiscalizacion de Desembarque N° 18-AFID-003519 de fecha 06/08/2022, en el
cual se consigna 30 cajas (763 kg.) para camara de placa VOT-801, la cual no
corresponde a la matricula del vehiculo fiscalizado, existiendo una diferencia de 106
cajas (2,338 Kg), corroborandose de esa manera la inexactitud de la informacion
consignada en las Actas proporcionadas, cuya informacion se encontraba a cargo de la
administrada, en calidad de remitente y transportista, razoén por la cual tenia el deber
de consignar informacién de manera cierta, completa y suficiente; sin embargo, omitié
detallar el transporte del recurso antes mencionado.

Es asi, que se advierte que la informacion sefialada en las Actas entregadas, difieren de
lo constatado in situ, motivo por el cual, quedé acreditado que, dentro de la informacién
presentada por la administrada, existe una informacién incorrecta y no se ajustaba a la
realidad, con lo que se comprueba que el dia de ocurridos los hechos la administrada
despleg6 la conducta establecida como infraccion; ya que los tres elementos exigidos
por el tipo infractor si concurrieron en el presente caso.

Bajo esa premisa, es importante citar, el articulo 11° numeral 11.2 del RFSAPA, que
sefiala que: en el Actade Fiscalizacion, se consignan los hechos \erificados durante la
fiscalizacion y de ser el caso, la presunta existencia de la infraccion a la normatividad
pesquera o acuicola (...) y al articulo 13° numeral 13.3 del RFSAPA, que sefiala que:
“el informe tiene como anexos los originales de los documentos generados durante las
acciones de fiscalizacién y los demas medios probatorios que sustentan los hechos ” En
esa misma linea, el articulo 14° del RFSAPA, establece que “Constituyen medios
probatorios la documentacion que se genere como consecuencia de las acciones de
fiscalizacion, asi como los documentos generados por el SISESAT y toda aquella
documentacién que obre en poder de la Administracion; pudiendo ser complementados
por otros medios probatorios que resulten idéneos en resguardo del principio de verdad
material”. Por consiguiente, el Informe de Fiscalizacién N° 04-INFIS-000876 y las
Actas de Fiscalizacién N°s 04-AFIV-000342 y 04-AFIV-000343, constituyen medios
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probatorios idéneos, que tienen veracidad y fuerza probatoria, los cuales desvirtGan por
si solos la presunciéon de licitud de la que goza la administrada al responder a una
realidad de hecho apreciada directamente por los fiscalizadores en ejercicio de sus
funciones; por consiguiente, queda acreditada la comision de la infraccion
imputada.

42. En consecuencia, en el presente caso la Administracion ha cumplido con la carga de la
prueba, ello sobre la base del andlisis de los medios probatorios ofrecidos por la
Administracion, y en aplicacion del principio de Verdad Material establecido en el inciso
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, toda vez que se ha
demostrado que laadministrada desplegé laconducta establecida como infraccion.

43. Por lo expuesto, la Administracién ha cumplido con el mandato legal de la carga de la
prueba establecido en el articulo 173°® del TUO de la LPAG, toda vez que se ha
demostrado que el dia 09/08/2022, la administrada presentd informacién incorrecta
a la autoridad competente del recurso hidrobiolégico bonito requerido durante la
fiscalizacion.

44. En consecuencia, en el presente caso la Administracion ha cumplido con la carga de la
prueba, ello sobre la base del andlisis de los medios probatorios ofrecidos por la
Administracion, y en aplicacion del principio de Verdad Material establecido en el inciso
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, toda vez que se ha
demostrado que laadministrada desplegé laconducta establecida como infraccion.

45. Conforme a la normatividad expuesta en los parrafos anteriores, queda claro que la
conducta atribuida a la administrada, es decir, presentar informacion o documentacion
incorrecta al momento de la fiscalizacién, constituye transgresiones a prohibiciones
reguladas desde la Ley General de Pescay su Reglamento, el Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, de acuerdo a lo establecido en el inciso 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG,
gue permite la reserva de la tipificacién via reglamentaria.

B.3. Infraccidn tipificada en el numeral 75) del articulo 134° del RLGP.

46. La tercera infraccion que se le imputa la administrada en este extremo, consiste en:
“Transportar, comercializar y/o almacenar recursos o0 productos hidrobiolégicos
declarados en veda”, por lo que, corresponde determinar si, los hechos imputados se
subsumen en el tipo infractor, a efectos de determinar la comision de la infraccién.

47. En ese sentido, el primer elemento exigido por el tipo infractor consiste en la existencia
de una norma juridica que establezca la veda del recurso hidrobioldégico bonito, es decir,

8 Articulo 173.- Cargade laprueba

173.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

11
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que establezca la prohibiciéon de captura de la mencionada especie en un espacio de
tiempo determinado y que, durante el mismo, se encuentre prohibido también su
transporte, toda vez que, el articulo 151° del RLGP define veda como el “acto
administrativo que establece la autoridad competente por el cual se prohibe
extraer, procesar, transportar y comercializar un recurso hidrobioldgico en un area
determinada”, prohibicion que se materializa mediante un acto administrativo emitido
por la autoridad competente.

En ese sentido, el primer elemento exigido por el tipo infractor consiste en la existencia
de una norma juridica que establezca la disposicion de que la especie materia de analisis
haya sido declarada en veda, para esto, es menester citar las siguientes normas legales:

Al respecto, el articulo 2° de la Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N°
25977, establece que los recursos hidrobiolégicos contenidos en las aguas
jurisdiccionales del Perl son patrimonio de la Nacibn y que en consecuencia
corresponde al Estado regular el manejo integral y la explotacién racional de dichos
recursos, considerando que la actividad pesquera es de interés nacional.

Asimismo, el articulo 9° de la acotada ley dispone que el Ministerio de la Produccién,
sobre la base de evidencias cientificas disponibles y de factores socioeconémicos
determina, segun el tipo de pesquerias, los sistemas de ordenamiento pesquero, las
cuotas de captura permisible, temporadas y zonas de pesca, la regulacion del esfuerzo
pesquero, los métodos de pesca, las tallas minimas de captura y demas normas que
requieran la preservacion y explotacion racional de los recursos hidrobiolégicos.

Mediante los articulos 5° y 6° del RLGP, contenido en el Titulo Il sobre el Ordenamiento
Pesquero, se establecié lo siguiente:

“Articulo 5.- Reglamentos

El ordenamiento pesquero se aprueba mediante reglamentos que
tienen por finalidad establecer los principios, las normas y medidas
regulatorias aplicables a los recursos hidrobiolégicos que deban ser
administrados como unidades diferenciadas.

Articulo 6.- Contenido de los reglamentos

Los reglamentos a que se refiere el Articulo anterior consideran, entre
otros, los objetivos del ordenamiento y, segln sea el caso, el régimen
de acceso, capacidad total de flota y procesamiento, temporadas de
pesca, captura total permisible, artes, aparejos y sistemas de pesca,
tallas minimas, zonas prohibidas, requerimiento de investigacion y
acciones de control y vigilancia’.

Asimismo, mediante el articulo 19° del RLGP se establecié que:

12
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“Articulo 19.- Facultad del Ministerio de Pesqueria para limitar el
acceso a determinados recursos o actividades del sector

El Ministerio de Pesqueria mediante Resolucion Ministerial de
caracter general puede establecer que las solicitudes para el
otorgamiento de derechos de cualquier actividad del sector pesquero,
sean denegadas por razones de ordenamiento y aprovechamiento
responsable de los recursos hidrobiolégicos o proteccion del medio
ambiente. Asimismo, puede limitar el acceso a un recurso
hidrobiolégico mediante un determinado sistema de extraccion o
procesamiento.

“Corresponde al Ministerio de la Produccion establecer mediante
Resoluciéon Ministerial, previo informe del Instituto del Mar del
Perl, los periodos de veda o suspension de la actividad extractiva
de determinada pesqueria en el dominio maritimo, en forma total o
parcial, con la finalidad de garantizar el desove, evitar la captura de
ejemplares, en menores a las permitidas, preservar y proteger el
desarrollo de la biomasa, entre otros criterios. Asimismo, el Ministerio
basado en los estudios técnicos y recomendaciones del Instituto del
Mar del Pert - IMARPE, determinara sila veda serd de aplicacién a
las zonas de extraccién de las embarcaciones artesanales y/o de
menor escala y/o de mayor escala”’. (resaltado nuestro)

53. Ahora bien, el articulo 1° de la Resolucion Ministerial N° 00018-2022-PRODUCE,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20 de enero de 2022, establece lo siguiente:

“Articulo 1. Establecimiento del limite de captura del recurso bonito
para el afio 2022, aplicable a embarcaciones pesqueras que
emplean redes de cerco

1.1 Establecer el limite de captura del recurso bonito (Sarda chiliensis
chiliensis) para el afio 2022, en cuarenta mil quinientos dieciséis (40,516)
toneladas, aplicable a las actividades extractivas efectuadas sélo con
embarcaciones pesqueras de cerco gue cuenten con permiso de
pesca vigente, segun la distribucion siguiente:

- Trece mil novecientos cuarenta y nueve (13,949) toneladas
correspondientes al mes de enero hasta el 31 de marzo.

- Siete mil ochocientos veinticuatro (7,824) toneladas correspondientes
al 1 de abril hasta el 30 de junio. - Dos mil seiscientos cincuenta y ocho
(2,658) toneladas correspondientes al 1 de julio hasta el 30 de setiembre.

7 Segundo pérrafo adicionado mediante el articulo 3° del Decreto Supremo N° 008-2012-PRODUCE.

13
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- Dieciséis mil ochenta y cinco (16,085) toneladas correspondientes al 1
de octubre hasta el 31 de diciembre.

(--.)

1.6 Las actividades extractivas del recurso bonito desarrolladas
con embarcaciones pesqueras que utilizan exclusivamente artes de
pesca pasivas (cortina, entre otros) no se sujetan alo dispuesto en
el numeral 1.1 del presente articulo.

54. En ese contexto, a través del articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 00019-2022-
PRODUCE/DGSFS-PA de fecha 16/02/2022, la Direccion General de Supenision,
Fiscalizaciéon y Sancion — PA, resohid “Suspender las actividades extractivas del
recurso bonito (Sarda chiliensis chiliensis) efectuadas con embarcaciones
pesqueras de cerco, a partir de las 13:00 horas del 17 de febrero del 2022.

55. Asimismo, mediante COMUNICADO N° 004-2022-PRODUCE/DGSFS-PA de fecha
17/02/2022, la Direccion General de Supenision, Fiscalizacién y Sanciéon — PA, puso en
conocimiento de los titulares de los permisos de pesca de embarcaciones pesqueras
dedicadas a la extraccion del recurso bonito, la siguiente disposicion:

“l. Habiéndose alcanzado el limite de captura establecido para el periodo
enero - marzo 2022, a través de la Resolucién Directoral N° 019-2022-
PRODUCE/DGSFS-PA, se ha dispuesto suspender las actividades
extractivas del recurso bonito efectuadas con embarcaciones pesqueras de
cerco, a partir de las 13:00 horas del dia 17 de febrero del presente afio.

2. Los titulares de los permisos de pesca de embarcaciones pesqueras de
cerco, pueden desembarcar el recurso bonito, siempre que cuenten con
autorizacion de zarpe de fecha anterior a la vigencia de la suspension de las
actividades extractivas.

3. Las actividades extractivas del recurso bonito por embarcaciones
pesqueras que utilicen artes de pesca pasivas (cortina, entre otros)
contintian, para lo cual de conformidad alo dispuesto en la Resolucién
Ministerial N° 018-2022-PRODUCE, estas embarcaciones no podréan
llevar a bordo, de manera simultdnea otro arte de pesca, como el caso
del cerco o boliche.”

56. Del mismo modo, mediante el articulo 1 de la Resolucion Ministerial N° 0088-2022-
PRODUCE/DGSFS-PA, publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 10 de julio de
2022, en el cual se establece lo siguiente:

“(...) Articulo 1°.- SUSPENDER las actividades extractivas del recurso
bonito (Sarda chiliensis chiliensis) efectuadas con embarcaciones

14
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pesqueras gque utilicen redes de cerco, a partir de las 00:00 horas del 11
de julio de 2022. (...)”

57. De las normas antes glosadas se verifica que, si bien existe la suspension de las
actividades extractivas del recurso bonito, la misma Unicamente alcanza a las
embarcaciones con redes de cerco, precisandose ademas mediante que las actividades
extractivas del recurso bonito continuaban para las embarcaciones pasivas (cortinas,
entre otros).

58. En ese contexto, y de acuerdo a los actuados, particularmente, el Informe de
Fiscalizacion N° 04-INFIS-000876 y las Actas de Fiscalizacion N°s 04-AFIV-000342
y 04-AFIV-000343, no es posible determinar si el recurso hidrobioldgico bonito
transportado, provenia de la extraccion realizada por una embarcacion conred de cerco,
por tanto, no se cumplen los elementos exigidos por el tipo infractor en el presente caso
para su configuracién.

59. En ese contexto, se werifica que la conducta desplegada por la administrada no se
subsume en lainfraccién establecida en el numeral 75) del articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.

60. Por tanto, de conformidad con lo expuesto y en aplicacién de los Principios de Debido
Procedimiento y Tipicidad; previstos en los numerales 2 y 4 del articulo 248° del TUO de
la LPAG que sefialan que “No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado
el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. (...)", y
“Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia. (...)”, corresponde declarar el ARCHIVO del
Procedimiento Administrativo Sancionador seguido contra la administrada, careciendo
de objeto emitir pronunciamiento respecto a los descargos presentados, respecto a la
infraccion previamente analizada.

C) Sobre los descargos presentados por la administrada.

61. No obstante, lo sefialado, es preciso sefialar que en el Acta de Fiscalizacion Vehiculos
N° 04-AFIV-000343, en el apartado Observaciones del Fiscalizado, la administrada,
sefiala lo siguiente:

- No es la primera vez que ocurre esto que en la noche y en la madrugada no
hay fiscalizadores por tal motivo con Acta anterior a hoy me he dirigido a la
direccion y supenisién fiscalizacion produce Lima porque esto me perjudica.

62. En este punto corresponde sefialar que, la presencia o ausencia de fiscalizadores no
determina la configuracion de las infracciones imputadas a la administrada, en tanto,
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es responsabilidad de la administrada, en su calidad de encargada del transporte del
recurso, tener la documentacion correspondiente que acredite la trazabilidad del recurso
hidrobiolégico, de brindarla oportunamente y de manera correcta alos funcionarios que
vienen realizando actividades de fiscalizacion, cuando estos lo requieran.

Del mismo modo, tiene la obligacion de facilitar la actuacion de los fiscalizadores con la
finalidad de que puedan cumplir con sus funciones, en salvaguarda de los recursos
hidrobioldgicos, por ende, el accionar de laadministrada, no se encuentra condicionado
a la presencia de los fiscalizadores, en ese sentido, lo alegado por la administrada
carece de sustento.

Ademas, es importante sefialar, que la administrada, al estar dedicada al transporte de
recursos hidrobiolégicos destinados al consumo humano directo, es conocedor de la
legislacion relativa al régimen de pesca de nuestro litoral, de las obligaciones que la ley
les impone, asi como las consecuencias que implican la inobsernvancia de las mismas,
esta en pleno conocimiento que el no hacerlo es una conducta que resulta reprochable
debido a que la normativa legal busca evitar la explotacion irracional de los recursos
hidrobioldgicos y de esta manera incentivar el aprovechamiento racional y sostenible de
los recursos, por ende debera desestimarse el descargo formulado.

Es necesario resaltar que, en el presente PAS, se ha cumplido escrupulosamente con
los principios establecidos en la norma, siendo que la Direccién de Sanciones del
Ministerio de la Produccién realiza una evaluacion de los actuados presentes en el PAS
y viene garantizando a la administrada el derecho a exponer sus argumentos de defensa,
a ofrecer medios probatorios y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho,
como lo ha efectuado a traves de sus descargos. Se debe sefialar ademas que la
administrada tiene a salvo su derecho a la pluralidad de instancias y a impugnar las
decisiones de la Administracion con las que no se encuentre conforme, via los recursos
impugnatorios. Vale decir, que en el presente procedimiento se cumplié con notificar los
hechos imputados y se le otorgd el plazo de Ley para que presente sus descargos, lo
que determina que la Administracion deba pronunciarse en funcién a los hechos
probados y documentacion obrante en el expediente, lo cual se viene realizando a fin de
no winerar ningun derecho que a la administrada le asiste y salvaguardar el debido
procedimiento.

ANALISIS DE CULPABILIDAD.

El articulo 248° del TUO de la LPAG, recoge los principios del Derecho Administrativo
Sancionador, entre ellos el indicado en el numeral 8, Principio de Causalidad, a través
del cual, se expresa lo siguiente: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable”.

En ese sentido, en el ambito de la responsabilidad administrativa debe ser consecuencia
directa de una accién u omision imputables a su autor, ya sea por dolo o culpa.
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Del mismo modo, en el numeral 10 de dicho articulo se recoge el Principio de
Culpabilidad, a traves del cual se establece que la responsabilidad administrativa es
subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la
responsabilidad administrativa objetiva, verificandose que las directrices estructurales
del ilicito administrativo tienden también, como en el ilicito penal, a conseguir la
individualizacién de la responsabilidad, vedando cualquier intento de construir una
responsabilidad objetiva o basada en la simple relacién con una cosa.

Alejandro Nieto sefiala que “actua con culpa o imprudencia (negligencia) el que realiza
un hecho tipicamente antijuridico, no intencionadamente sino por haber infringido un
deber de cuidado que personalmente le era exigible y cuyo resultado debia haber
previsto (...) por lo que la culpa consiste, en definitiva, en no haber previsto lo que debia
preverse y en no haber evitado lo que debia evitarse”s.

Asimismo, se entiende por dolo, a la conciencia y wluntad de quien actla, sabiendo lo
que hace y quiere hacerlo. En atencién a ello, la infraccion debe imputarse al
administrado a titulo de dolo o culpa, los mismos que corresponden determinarse previo
juicio de valor de los hechos probados, realizados al momento de determinar la
responsabilidad administrativa.

Es preciso acotar que las personas naturales y juridicas que desarrollan actividades de
extraccion, transporte, procesamiento y comercializacion de recursos hidrobioldgicos se
encuentran obligadas a cumplir con la normatividad vigente que las regula, asi como se
espera que actlen en fiel cumplimiento de la normatividad que rige el sector pesquero,
ya que esta impone un deber de diligencia ordinario a todos los actores que participan
en dicho ambito, con lafinalidad de realizar un aprovechamiento racional de los recursos
hidrobiolégicos en garantia de la preservacion de las especies.

Sobre lainfraccidn tipificada en el numeral 1) del articulo 134° del RLGP.

72. Enrelacion a la conducta de la administrada, de impedir u obstaculizar las labores de

fiscalizacion einvestigacion que realice el personal acreditado por el Ministerio de
la Produccidn, se advierte que actlo sin la diligencia debida, toda vez que, al desarrollar
sus actividades pesqueras dentro del citado marco normativo, conoce perfectamente de
las obligaciones que en él se establecen; por lo que, dicha conducta infractora,
atendiendo a la naturaleza de la actividad pesquera configura una negligencia
inexcusable, pues las responsabilidades y obligaciones de quien desarrolla dicha
actividad, se encuentran claramente determinadas.

Sobre lainfraccion tipificada en el numeral 3) del articulo 134° del RLGP.

8 NIETO, Alejandro. “El derecho Administrativo Sancionador” Editorial Madrid Tecnos, 2012, pag. 392.
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73. En relacion a la conducta de la administrada, al haber presentado informacion
incorrecta al momento de la fiscalizacién de los productos hidrobiolégicos
requeridos durante la fiscalizacion, actué sin la diligencia debida; por tanto, queda
demostrado que la administrada actué sin la diligencia debida, pues las
responsabilidades y obligaciones de quienes desarrollan actividades de transporte de
recursos hidrobiol6gicos, se encuentran claramente determinadas y su inobservancia
resulta injustificable.

74. Por las consideraciones sefialadas, se concluye que la administrada, incurri6 en
incumplimiento de sus obligaciones hecho que determina la imputacién de
responsabilidad por culpa inexcusable; correspondiendo aplicar la sancién establecida
en la legislacién sobre la materia.

DETERMINACION DE LA SANCION.

Sobre la sancion aplicable respecto a la infraccién al numeral 1) del articulo 134°
del RLGP.

75. El Cbdigo 1 del Cuadro de Sanciones anexo al RFSAPA, estipulado por el Decreto
Supremo N° 017-2017-PRODUCE contempla para la presente infraccion, la sancion de
MULTA, la cual se calcula conforme al articulo 35° del RFSAPA y a la Resolucién
Ministerial N° 591-2017-PRODUCE®, modificada por la Resolucion Ministerial N° 009-
2020-PRODUCE, segun el cuadro que se detalla a continuacién:

CALCULODE LA SANCION DE MULTA

DS N.° 017-2017-PRODUCE RM N.° 591-2017-PRODUCE
MI:TMuIta expresadaen B: Beneficio licito
S: Coeficiente de
B: Beneficio llicito Sostenibilidad Marginal del
M=B/P x (1+F) B= S*factor*Q Sector
P: Probabilidad de Factor: Factor del recursoy
deteccion producto
F: Factores agravantes y Q: Cantidad del recurso
atenuantes comprometido
REEMPLAZANDO LASFORMULAS EN MENCION SE OBTIENE COMO FORMULA DE LA SANCION
S 0.28
= Q* *|
M = Stfactor*Q/Px(1+F) Factor de recurso™: 0.76

9 Por medio de esta norma se aprob6 los componentes de las Variables “B” y “P” de férmula para el calculo de la sancién de multa
establecida en el Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto Supremo N°
017-2017-PRODUCE vy sus v alores correspondientes.

0 E| coeficiente de sostenibilidad marginal del sector (S) en funcién a la actividad de transportar desarrollada por la administrada es de
0.28, conforme a la Resoluciéon Ministerial N° 591-2017- PRODUCE.

1 E| factor del recurso bonito es 0.76 y se encuentra sefialado en el Anexo |1l de la Resolucion Ministerial N° 591-2017-PRODUCE,
modificado por la Resolucién Ministerial N° 009-2020-PRODUCE.
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Q7 2.338 1.

P 0.50

F: - 30%
M = 0.28*0.76*2.338 t./0.50%(1-0.3) MULTA =0.697 UIT

Sobre la sancién aplicable respecto a la infraccién al numeral 3) del articulo 134°
del RLGP.

76. En ese orden, corresponde a la DS-PA determinar la sancién aplicable, enrelacion a
la infraccion tipificada en el numeral 3) del articulo 134° del RLGP, cuyas sanciones se
encuentran estipuladas en el Cédigo 3 del Cuadro de Sanciones anexo al RFSAPA,
modificado por el Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE, y contempla las sanciones
de MULTA, la cual se calcula conforme al articulo 35° del RFSAPA y a la Resolucion
Ministerial N° 591-2017- ODUCE?!®, modificada por Resolucién Ministerial N° 009-2020-
PRODUCE?¢, y DECOMISO del total del recurso hidrobiolégico, conforme se detalla en
el siguiente cuadro:

CALCULODE LA SANCION DE MULTA

DS N.° 017-2017-PRODUCE RM N.° 591-2017-PRODUCE
M: Multa expresadaen UIT B: Beneficio llicito
. s S: Coeficiente de Sostenibilidad
B: Beneficio licito Marginal del Sector
M=B/P x (1+F) [P: Probabilidad de B= S*factor*Q Factor: Factor del recursoy
deteccion producto
F: Factores agravantes 'y Q: Cantidad del recurso
atenuantes comprometido
REEMPLAZANDO LAS FORMULAS EN MENCION SE OBTIENE COMO FORMULA DE LA SANCION
S 0.28
M = S*factor*Q/P x(1+F) Factor de recurso™: 0.76
Q. 2.338t.

2 | a cantidad del recurso comprometido (Q) en el presente caso, esto es 2.338 t.

®De acuerdo al literal B) del Anexo | de la Resolucién Ministerial N° 591-2017-PRODUCE, la variable de probabilidad de deteccién (P)
para vehiculo es de 0.50.

14 El articulo 44° del RFSAPA, establece que: “A fin de establecer las sanciones aplicables, el Ministerio de la Produccion o los Gobiernos
Regionales de acuerdo a sus competencias, consideran como factores agrav antes los siguientes: [...]. Estando a lo expuesto, la infraccion
materia del presente procedimiento administrativo sancionador no presenta agravantes, por tanto, no le corresponde la aplicacion de
agrav antes al presente caso. Por otro lado, de la consultarealizada al area de base de datos de la Direccién de Sanciones-PA se v erifica
que la administrada no cuenta con antecedentes de haber sido sancionado en los Ultimos 12 meses contados desde la fecha en que se
detect6 la comisién de la infraccion tipificada en el numeral 1) del articulo 134° del RLGP. En consecuencia, corresponde aplicar el factor
reductor de 30%, conforme lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 43° del DS N° 017-2017-PRODUCE.

% Por medio de esta norma se aprobé los componentes de las Variables “B” y “P” de férmula para el calculo de la sancién de multa
establecida en el Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto Supremo N°
017-2017-PRODUCE vy sus v alores correspondientes.

% por medio de esta norma se modificé la Resolucién Ministerial N° 591-2017-PRODUCE a efectos de actualizar los factores de recursos
de la variable beneficio ilicito (B) y establecer criterios relativos a la cantidad del recurso comprometido (Q). En tal sentido, se dispuso
modificar los Anexos III, 1V, V, VI, VIl y VIII delaRM N° 591-2017-PRODUCE.

7 El coeficiente de sostenibilidad marginal del sector (S) en funcién a la actividad de transportar desarrollada por la administrada es de
0.28, conforme a la Resolucién Ministerial N° 591-2017- PRODUCE.

'8 E| factor del recurso bonito es 0.76 y se encuentra sefialado en el Anexo 1l de la Resolucién Ministerial N° 591-2017-PRODUCE,
modificado por la Resolucién Ministerial N° 009-2020-PRODUCE.

¥ La cantidad del recurso comprometido (Q) en el presente caso, esto es 2.338 t.
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P 0.50
F* - 30%
M = 0.28*0.76*2.338 t./0.50*(1-0.3) MULTA =0.697 UIT
DECOMISO 2.338t.recurso hidrobiologico bonito

77. En el presente caso, resulta INEJECUTABLE la sancion de DECOMISO del recurso
bonito, al no haberse podido realizar el decomiso respectivo al momento de ocurridos
los hechos materia del presente procedimiento.

78. Sobre el particular, es menester indicar que el Consejo de Apelacion de Sanciones, en
el literal v) del numeral 6.2 de la Resolucion CONAS N° 00110-2023-
PRODUCE/CONAS-CP de fecha 23/09/2023, ha concluido, respecto a los casos en que
al momento de la fiscalizacién no haya sido posible realizar el decomiso de los recursos
0 productos hidrobioldgicos, no lo hace inaplicable, sino INEJECUTABLE, que “(...) si
bien el decomiso no se puede ejecutar, subsiste el derecho del estado a reclamar
la restitucion del valor de aquello con lo que el administrado se beneficié
indebidamente. En el presente caso seria el valor comercial del recurso
hidrobiol6gico anchoveta no decomisado. En otros casos sera el valor comercial
de la merluza, el atun, el pulpo, etc.”.

79. En ese contexto, dado que, durante la fiscalizacién realizada el 09/08/2022, en la
Comisaria PNP Matarani- Islay-Arequipa, al verificarse la concurrencia de las conductas
infractoras detalladas precedentemente por parte de la administrada, correspondia la
ejecucion del decomiso del recurso hidrobiolégico bonito en la cantidad de 2.338 t., sin
embargo, esta no se pudo llevar a cabo debido a la negativa del representante de la
administrada, propietaria del vehiculo de placa V82Z-946, encargada del transporte de los
recursos hidrobiolégicos, razén por la cual, esta se debera declarar INEJECUTABLE,
debiéndosele requerir a la administrada el cumplimiento del pago del valor comercial del
recurso hidrobioldgico bonito, materia de sancion.

En mérito a lo dispuesto en el articulo 81° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, en
concordancia con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccion, el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE,
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion; y, demas normas
conexas, corresponde a la Direccién de Sanciones (DS-PA) resolver en primera instancia el
procedimiento administrativo sancionador.

®pe acuerdo al literal B) del Anexo | de la Resolucién Ministerial N° 591-2017-PRODUCE, la variable de probabilidad de deteccién (P)
para vehiculo es de 0.50.

2LEl articulo 44° del RFSAPA, establece que: “A fin de establecer las sanciones aplicables, el Ministerio de la Produccién o los Gobiernos
Regionales de acuerdo a sus competencias, consideran como factores agrav antes los siguientes: [...]. Estando a lo expuesto, la infraccion
materia del presente procedimiento administrativo sancionador no presenta agravantes, por tanto, no le corresponde la aplicacién de
agrav antes al presente caso. Por otro lado, de la consultarealizada al area de base de datos de la Direccién de Sanciones-PA se v erifica
que la administrada no cuenta con antecedentes de haber sido sancionado en los Ultimos 12 meses contados desde la fecha en que se
detect6 la comisién de la infraccion tipificada en el numeral 3) del articulo 134° del RLGP. En consecuencia, corresponde aplicar el factor
reductor de 30%, conforme lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 43° del DS N° 017-2017-PRODUCE.
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1. SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- SANCIONAR a TRANSPORTES BLANCAMAR E.LR.L. con RUC N°
20603260059, por haber incurrido en la infraccion prevista en el numeral 1) del articulo 134° del
RLGP, al haber impedido las labores de fiscalizacién, especificamente, el decomiso del recurso
hidrobioldgico bonito, el dia 19/08/2022, con:

MULTA : 0.697 UIT (SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILESIMAS
DE UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA)

ARTICULO 2°.- SANCIONAR a TRANSPORTES BLANCAMAR E.ILR.L. con RUC N°
20603260059, por haber incurrido en la infraccién tipificada en el numeral 3) del articulo 134°
del RLGP, al haber presentado informacién incorrecta de los recursos hidrobiolégicos requeridos
durante la fiscalizacion y no haber contado con los documentos que acrediten la trazabilidad de
los recursos hidrobiologicos requeridos durante la fiscalizacion, con:

MULTA : 0.697 UIT (SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILESIMAS DE
UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA

DECOMISO : DEL RECURSO HIDROBIOLOGICO BONITO (2.338 t.)

ARTICULO 3°.- DECLARAR INEJECUTABLE lasancion de DECOMISO impuesta en el articulo
2° de la presente Resolucion Directoral, en virtud a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma.

ARTICULO 4°.- REQUERIR a TRANSPORTES BLANCAMAR E.ILR.L. con RUC N°
20603260059, cumplir con el pago del valor comercial del recurso hidrobiolégico bonito, que no
se le pudo decomisar durante la fiscalizacion del 09/08/2022, ascendente a 2.338 t.

ARTICULO 5°.- REMITIR a la Procuraduria Publica del Ministerio de la Produccién copia
fedateada de los actuados pertinentes sobre la obligacion de pago del valor total comercial del
recurso hidrobioldgico bonito ascendente a 2.338 t., a efectos que en caso de incumplimiento de
pago se realicen las acciones legales pertinentes contra TRANSPORTES BLANCAMAR E.I.R.L.
con RUC N° 20603260059, una vez que quede firme la presente resolucion Directoral o agotado
la via administrativa.

ARTICULO 6°.- ARCHIVAR el procedimiento sancionador seguido contra TRANSPORTES
BLANCAMAR E.I.LR.L. con RUC N° 20603260059, por la presunta comision de la infraccién
tipificada en el numeral 75) del articulo 134° del RLGP, de conformidad a lo expuesto en la
presente Resolucion.
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ARTICULO 7°.- CONSIDERAR para los fines de determinar el monto de la multa, la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) que esté vigente al momento de hacerse efectivo el pago de la misma,
conforme lo estipulado en el numeral 137.1 del articulo 137° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

ARTICULO 8°.- PRECISAR a TRANSPORTES BLANCAMAR E.l.R.L., que debera ABONAR el
importe de la multa impuesta a favor del MINISTERIO DE LA PRODUCCION en la Cuenta
Corriente  N° 0-000-296252 del Banco de la Nacion, debiendo acreditar el correspondiente
depodsito de manera obligatoria mediante la presentacion de una comunicacién escrita dirigida a
la Oficina General de Administracién, a efectos de determinar el cumplimiento del pago,
adjuntando para tal efecto el voucher de depésito bancario que le entregue el Banco de la
Nacion, documento que debe ser presentado en la Oficina General de Atencidn al Ciudadano del
Ministerio de la Produccidn. Si dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de
publicada o notificada la presente Resolucién, no se recibiera la confirmacion del depodsito
realizado y de no existir impugnacion a la presente, se procedera a iniciar el correspondiente
procedimiento de cobranza coactiva.

ARTICULO 9°.- COMUNICAR la presente Resolucién Directoral a las dependencias
correspondientes, PUBLICAR la misma en el portal del MINISTERIO DE LA PRODUCCION
(www. produce.gob.pe); y, NOTIFICAR conforme a Ley.

Registrese, comuniquese y cumplase,

Firmado digitalmente por MORALES FRANCO Patricia
Lacey FAU 20504794637 hard

Entidad: Ministerio de la Produccion
Motivo: Autor del documento
Fecha: 2024/08/28 18:49:07-0500

PATRICIA LACEY MORALES FRANCO
Directora de Sanciones — PA

PLMF/yhs/sjgs
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