MINISTERIC DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA
RESOLUCION N° 614-2024-MINEM/CM
Lima, 13 de agosto de 2024
EXPEDIENTE g Resolucion Directoral N°® 169-2023/MINEM-DGAAM
MATERIA : Pedido de Nulidad
PROCEDENCIA : Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
ADMINISTRADO ] Comunidad Campesina Mishca Chica y ofros.
VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Jorge Falla Cordero
. ANTECEDENTES

. Mediante Escrito N° 3547448, de fecha 25 de julio de 2023, ingresado via Sisterna

de Evaluacion Ambiental en Linea — SEAL, Colpayoc S.A.C. presento6 a la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) su solicitud para la evaluacién
de la Ficha Técnica Ambiental (FTA) del proyecto de exploracidon minera
“Colpayoc”, ubicado en el distrito, provincia y departamento de Cajamarca. El
objetivo del referido proyecto es determinar la existencia, dimensiones, posicion y
caracteristicas mineralogicas, geotécnicas y geoldgicas de un yacimiento minero
mediante la ejecucién de diecinueve (19) sondajes distribuidos en dieciocho (18)
plataformas de perforacion diamantina. Asimismo, del contenido def DVD adjunto
se desprende que el titular del proyecto de exploracién “Colpayoc” ejecutd, en el
marco del Plan de Participacion Ciudadana, los siguientes mecanismos; a)
encuestas socioeconémicas y de percepcion, b) enfrevistas, clacceso de la
ciudadania al contenido del expediente, y; d) un taller participativo.

. Mediante Informe N° 403-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, de fecha 11 de

agosto de 2023, de la DGAAM, referente a la evaluacién de la FTA del proyecto de
exploracion minera “Colpayoc”, se sefiala, entre otros, que mediante Auto Directoral
N° 226-2023/MINEM-DGAAM, de fecha 02 de agosto de 2023, se requirio a
Colpayoc S.A.C. que absuelva las observaciones formuladas a la FTA “Colpayoc”
contenidas en el Informe N° 376-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM. Asimismo,
se sefiala que mediante Escrito N° 3562533, de fecha 08 de agosto de 2023, la
citada empresa minera presentd la subsanacion de las observaciones formuladas
ala FTA “Colpayoc”.

. En el literal e) del informe N° 403-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, referido a

las areas de influencia ambiental y social se sefala que, el area de influencia
ambiental directa (AIAD) de exploracion minera comprende el area en donde se
desarrollaran las actividades del proyecto “Colpayoc”, dentro de la cual se
manifestaran los potenciales impactos ambientes directos no significativos. El AIAD
tiene una superficie aproximada de 53,33 ha y esta delimitada por un poligone de
43 vértices. Asimismo, el drea de influencia ambiental indirecta (AlAl) comprende
el area en donde se producen los impactos ambientales indirectos no significativos.
El AlAl consta de dos (02) poligonos cuya superficie aproximada es de 127,08 hay
1,63 ha. El area de influencia social directa (AISD) esta constituida por la
Cooperativa Agraria de Trabajadores Llullapuquio N°140 Chetilla y el area de
influencia social indirecta {AIS|) esta conformada por los distritos de Chetilla y
Cajamarca.
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En el literal b) del Informe N° 403-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, sobre
“Descripcion del medio biolégica”, relativo al punto 3.2 “Linea Base”, respecto a la
hidrografia, hidrologia y calidad de agua, se sefala que el proyecto de expleracion
minera “Colpayoc” se ubica dentro de las microcuencas San Lucas y Chonta, en
donde se identificod un cuerpo de agua (manantial) dentro de la microcuenca Chonta
y por otra parte, se identificaron las quebradas S/N 02 y S/N 03 que atraviesan el
"Area de Influencia Ambiental Indirecta 1". Asimismo, se seiiala que, para la
caracterizacion de la calidad de agua superficial, se establecié una {1) estacién de
muestreo de calidad de agua superficial (AG-01). De los resultados de la calidad de
agua superficial, se realiz la comparacion de los parametros indicados con los
estandares citados en el Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM, observando que
las concentraciones en los parametros evaluados cumplen con los valores maximos
admisibles de los ECA para agua (Categoria 1- Subcategoria A2), segin el Decreto
Supremo N° 004-2017-MINAM en todas las estaciones de muestreo.

En el literal b) del Informe N° 403-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM,
“descripcion del medio bioldgico”, relativo al punto 3.2 “Linea Base”, respecto a los
ecosistemas fragiles, se sefiala que en el area de estudic no se ha identificado
ningan ecosistema fragil.

En el punto 3.2 del Informe N°® 403-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, referente
al Plan de Participacién Ciudadana, se sefiala que el titular del proyecto de
exploracion “Colpayoc” realizé como mecanismos de participacion ciudadana: a) un
taller participativo el dia 17 de junio de 2023, dirigido a las autoridades locales y
provinciales y b) Acceso de la ciudadania al contenido de la FTA. Con respecto, al
mencionado taller se realizd desde de las 11:06 horas, en el local institucional de la
Cooperativa Agraria de Trabajadores Liullapuquio N° 140 Chetilla, ubicado en el
distrito de Chetilla, provincia y departamento de Cajamarca. Se invitd a las
autoridades a integrar la mesa directiva, presentandose las siguientes personas:
Genaro Valdéz De la Cruz, presidente del Consejo de Administracion de la
Cooperativa Liullapuquio N° 140 Chetilla, Pascual Garcia Herrera, presidente del
Consejo de Vigilancia de la Cooperativa Llullapuquio N° 140 Chefilla, Narciso
Chavez Malca, vicepresidente del Consejo de Administracién de la Cooperativa
Liullapuquio N° 140 Chetilla, Vidal infante Garcia, agente municipal y Delia Tafura
Herrera, regidora de fa Municipalidad Provincial de Cajamarca. Finalizada la
presentacién, se efectuaron veintiséis (26) preguntas escritas, las cuales fueron
absueltas por los ponentes. El taller se dic por finalizado a las 13:38 horas, estando
presentes 120 personas. Con respecto al acceso de la ciudadania al contenido de
la FTA, el titular realizd la entrega de un (1) ejemplar impreso y digital del estudio a
las siguientes autoridades: Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Cajamarca (DREM Cajamarca), Municipalidad Provincial de
Cajamarca, Municipalidad Distrital de Chetilla y la Cooperativa Agraria de
Trabajadores Llullpuquio N° 140 Chetilla.

. En el literal a) del punto 3.4 del Informe N° 403-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-

DGAM, referente a la “Descripcion de los posibles impactos ambientales”, se seiala
que la metodologia empleada para la evaluacion de los potenciales impactos
ambientales identificados, consiste en una evaluacion cualitativa en donde se mide
la importancia del impacto, que de acuerdo a Conesa et al. (2010), tanto en ¢l grado
de incidencia o intensidad de la alteracion producida como de la caracterizacion del
efecto, que responde a su vez a una serie de atributos de tipo cualitativo, tales como
extension, tipo de efecto, plazo de manifestacion, persistencia, reversibilidad,
recuperabilidad, sinergia, acumulacién y periodicidad.
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En el literal b) del punto 3.4 del Informe N° 403-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-
DGAM, respecto a la afectacién a la disponibilidad hidrica, se sefiala que dicho
impacto se presentara durante las diferentes etapas del proyecto (construccion,
operacion y cierre). La afectacion a la disponibilidad hidrica ha sido jerarquizada
como impacto negativo no significativo con un valor de significancia de -15 en la
etapa de construccion, entre -15 y -18 en la etapa de operacion; y -15 en la etapa
de cierre.

El Informe N° 403-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM concluye seiialando que, el
titular absolvid las observaciones contenidas en el Informe N° 376-2023/MINEM-
DGAAM-DEAM-DGAM, por lo que, corresponde aprobar la FTA “Colpayoc”,
presentada por Colpayoc S.A.C. y recomienda emitir la resolucion directoral que
apruebe la FTA “Colpayoc”.

Mediante Resoclucion Directoral N° 169-2023/MINEM-DGAAM, de fecha 14 de
agosto de 2023, sustentada en el Informe N° 403-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-
DGAM, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) se
resuelve, entre otros, aprobar la FTA del proyecto de exploracidon minera
“Colpayoc”, presentada por Colpayoc S.A.C.; y se precisa que la aprobacion de la
FTA “Colpayoc” no constituye el otorgamiento de autorizaciones, permisos y otros
requisites legales con los que debe contar el titular del proyecto.

Mediante Escrito N° 3626725, de fecha 14 de diciembre de 2023, complementado
con el Escrito N°3794674 , de fecha 24 de julio de 2024, que contiene el Informe N°
001-2024-P/CCMCH-P/JAS-CHII.CAJ, de fecha 19 de julio de 2024, la Cemunidad
Campesina Mishca Chica, representada por Maria Iparraguirre Alegria, deduce la
nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N® 169-2023/MINEM-DGAAM, de fecha
14 de agosto de 2023, que aprobd la FTA del proyecto de exploracién minera
“Colpayoc”.

. Mediante Escrito N° 3731884, de fecha 12 de abril de 2024, complementado con el

Escrito N° 3794674, de fecha 24 de julio de 2024, que contiene el informe N° 001-
2024-P/{CCMCH-P/JAS-CHIII.CAJ, la Junta Administradora de Servicios y
Saneamiento Challuapuguio Ill San José de la Colga Rosamayo, representada por
Maria Iparraguirre Alegria, deduce la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral
N° 169-2023/MINEM-DGAAM, de fecha 14 de agosto de 2023, que aprobé la FTA
del proyecto de exploracién minera “Colpayoc”.

Mediante Auto Directoral N° 094-2024/MINEM-DGAAM, de fecha 18 de abril de
2024, la DGAAM resuelve elevar al Consejo de Mineria el pedido de nulidad de la
Resoluciéon Directoral N° 169-2023/MINEM-DGAAM deducido por la Comunidad
Campesina Mishca Chica y por la Junta Administradora de Servicios y Saneamiento
Challuapuquio Ii; siendo elevado el cuaderno de nulidad a esta instancia, mediante
Memo 00493-2024/MINEM-DGAAM, de fecha 22 de abril de 2024.

. Mediante Memo N° 00538-2024/MINEM-DGAAM, de fecha 30 de abril de 2024, de

la DGAAM, se sefiala, entre otros, que mediante Escrito N° 3732562, la Secretaria
de Gestién Social y Didlogo de la Presidencia del Consejo de Ministros traslada la
solicitud de nulidad de fecha 08 de abril de 2024, presentada por la autoridades y
organizaciones sociales en contra de la Resolucion Directoral N° 169-2023/MINEM-
DGAAM, de fecha 14 de agosto de 2023.
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El referido memo sefala que, mediante Escrito N° 3731881, Victor Cueva Chillon,
en calidad de presidente de la Junta Administradora de Servicios y Saneamiento
Challuapuquio — San José de la Colga — Rosamayo, remitié a la DGAAM la misma
solicitud de nulidad de la Resolucién Directoral N 169-2023/MINEM-DGAAM, que
fue derivada por la Presidencia del Consejo de Ministros. Asimismo, sefiala que
verificada la solicitud antes mencionada, precisa que es idéntica a |la presentada
mediante Escrito N° 3731884,

ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE NULIDAD

Las recurrentes fundamentan su pedido de nulidad argumentando, entre otros, lo
siguiente:

16. La Comunidad Campesina Mishca Chica sefiala, entre otros, que la autorizacion

8.
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a la empresa minera ha incumplide la obligacion de presentar un estudio de
impacto ambiental y presenta la FTA, ante las autoridades de Energia y Minas,
como si fuera un proyecto minero artesanal. Asimismo, indica que el proyecto
minero de exploracién contaminara sus aguas, el medio ambiente y la distribucion
de su territorio.

. La FTA “Colpayoc” ha transgredido los requisitos establecidos en dicho formato y

normas mineras, puesto que no se ha considerado la totalidad de los centros
poblados ni comunidades campesinas cercanas ni aledafias al proyecto de
exploracion minera “Colpayoc” para hacer efectiva la participacion ciudadana,
pese a estar dentro del drea de influencia social. Asimismo, se senala que los
centros poblados no considerados se encuentran dentro de los alrededores de 5
km del area efectiva del proyecto Colpayoc.

La FTA “Colpayoc” no ha realizado estudios de investigacion previos en el area
del proyecto, tal como lo establece el numeral 97.2 del articulo 97 del Decreto
Supremo N° 020-2020-EM, por lo que la empresa minera como la DGAAM
debieron verificar el area de influencia directa del proyecto de exploracion a fin de
determinar si el ambito geografico a ejecutar la actividad de exploracion se
encontraba dentro de los alcances de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la
consulta previa a los pueblos indigenas u originarios; situacion que no ha sido
cumplida por parte de la empresa minera.

. La Comunidad Campesina de Mishca Chica se encuentra comprendida dentro de

la base de datos de pueblos indigenas u originarios, por lo que se encuentra sujeta
a lo establecido en la Ley N° 29785, Ley del derecho a 1a Consulta Previa a los
Pueblos Indigenas u Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), por lo que, el derecho a ser
consultados en forma previa sobre las medidas administrativas adoptadas para
aprobar la FTA “Colpayoc” ha sido vulnerada.

. Colpayoc S.A.C. no ha obtenido un contrato valido para el uso del terreno

superficial, por lo que estaria infringiendo los requisitos establecidos para la
emision de la resolucion directoral que se pretende anular. El contrato de cesién
de uso de terreno superficial que celebré Colpayoc S.A.C. y la Cooperativa de
Trabajadores Llultapuquio N° 14 Chetilla es invalido. Por ello, 1a Escritura Publica
de Cesion de Posesion Contractual es nula, por ende, se esta tramitando su
nulidad mediante proceso judicial recaido en el Expediente N° 0700-2023-0601-
JR-CI-02 sobre nulidad de acto juridico, el cual a la fecha se encuentra en tramite.
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21. Los Escritos N° 3731884 y N° 3731881 presentados por la Junta Administradora

de Servicios y Saneamiento Challuapuquio Il San José de la Colga Rosamayo, y
el escrito remitido por la Secretaria de Gestion Social y Dialogo de la Presidencia
del Consejo de Ministros, sefialan, entre otros, que la empresa minera viene
realizando trabajos de exploracion minera en el Cerro Colpayoc sin tener licencia
social. Asimismo, sefiala que con la explotacién minera se contaminaran las aguas
de los Rios Chetilla y Ronquillo y afectara las captaciones de agua, el agua
potable, los manantiales y la destruccion de diferentes caserios.

22. Ademas, la referida Junta Administradora sefiala que aproximadamente a 2 km

del proyecto de exploracién minera “Colpayoc” se encuentra el manantial, fuente
de agua Chupisanja, que es una de las principales fuentes de agua de la Junta
Administradora de Servicios de Saneamiento — Cuenca Ronquillo, por lo que se
coloca a tal cuerpo hidrico en peligro latente ya que puede ser afectado por los
pasivos ambientales que origine el proyecto de exploracibn minera antes
sefalado.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucién Directoral N* 169-2023/MINEM-DGAAM, de fecha 14
de agosto de 2023, que aprueba la Ficha Técnica Ambiental (FTA) del proyecto de
exploracién minera “Colpayoc”, se ha emitido conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

23. El numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar del Texto Unico Ordenado de la

Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que establece que el procedimiento administrativo se
sustenta fundamentalmente, entre otros, en el Principic de Legalidad, sefalando
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén aftribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

24. El numeral 1.2 del articulo IV del titulo preliminar del Texto Unico Ordenado de la

Ley N° 27444, que establece que el procedimiento administraiivo se sustenta
fundamentalmente, entre otros, en el Principio del Debido Procedimiento,
sefialando que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiente administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten.

<@/2S. El numeral 1.1 del articulo 1 del Texto Unico Ordenado de Ley N° 27444, que

establece que son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que,
en el marco de normas de derecho pablico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, cbligaciones o derechos de los administrados dentro
de una situacion concreta.
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El numeral 5 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de Ley N° 27444, que
establece que el procedimiento regular es requisito de validez de los actos
administrativos; sefialando que, antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimienio administrative previsto para su
generacion.

El articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que regula las causales
de nulidad del acto administrativo, que establece que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2. El
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14; 3.
Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por ios que se adquiere facultades,
o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando nc se
cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su
adquisicién; 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal,
0 que se dicten como consecuencia de la misma.

El numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos
que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo
lll Capitulo Il de la misma ley.

. E) numeral 120.1 del articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

que regula la facultad de contradiccion administrativa, que establece que frente a
un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés
legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en
la ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.
Asimismo, el numeral 120.2 del citado articulo sefiala que para que el interés pueda
justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y
probado. El interés puede ser material o moral.

. El numeral 217.1 del articule 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

que establece que, conforme a lo sefialado en el articulo 118, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefalados en el articulo siguiente, iniciAndose el correspondiente
procedimiento recursivo.

El numeral 218.1 del articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
que establece que los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion,
y b) Recurso de apelacion. Sélo en caso que por ley o decreto legislativo se
establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de
revisién.

£l articulo 97 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2020-EM, que regula la autorizacién de actividades de
exploracién, que establece que: 97.1 El solicitante de una autorizacion de
actividades de exploracion debe presentar una solicitud a través del formulario
electrénico via extranet del portal web del Ministerio de Energia y Minas, a la
Direccidon General de Mineria o Gobiernc Regional, correspondiente; 97.2 La
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autorizacion de actividad de exploracion es de aprobacion automatica o de
evaluacion previa, en mérito a las conclusiones que se encuentren contenidas en
el informe que determina el area del proyecto comprendido en la Ley N° 29785.

El articulo 41 del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado por el Decreto Supremo N° 042-2017-EM, que regula
la Ficha Técnica Ambiental (FTA) sefalando: 41.1 La FTA es el Instrumento de
Gestion Ambiental complementario al SEIA para los proyectos de exploracion
minera que por su ubicacion y/o caracteristicas se prevé la generacion de impactos
ambientales negativos no significativos; 41.2 Las obligaciones que se establezcan
en la FTA deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos,
principios y criterios que se sefalan en la Ley N° 27446, Ley del SEIA y su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, bajo un enfoque
de integralidad y complementariedad.

El articulo 43 del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, que regula la evaluacién de la FTA, sehalando: 43.1 El plazo
maximo de evaluacion y aprobacion de la FTA es de diez (10) dias habiles. En el
plazo maximo de cuatro (4) dias habiles contado a partir de la presentacion de la
solicitud de aprobacion de la FTA, la Autoridad Competente revisa la informacion
presentada por elfla Titular Minero/a para verificar si es conforme con el reglamento
y la normativa ambiental vigente; 43.2 Al término del plazo antes referido, la
Autoridad Competente notifica al Titular Minero/a, via plataforma informatica, las
observaciones formuladas a su solicitud, de ser el casc. En este supuesto, elfla
Titular Minero/a tiene un plazo maximo de dos (2) dias habiles, contado a partir del
dia siguiente de la notificacion de las observaciones, para subsanar las mismas;
43.3 La Autoridad Competente tiene un plazo maximo de cuatro (4) dias habiles,
contado a partir del dia siguiente de presentada la informacién de subsanacion de
las observaciones, para evaluar la referida informacidn y pronunciarse, via
plataforma informatica, respecto de la aprobacion o desaprobacion de la FTA,
mediante resolucion directoral, la cual pone fin al procedimiento administrativo, 43.4
La Autoridad Competente remitira la FTA aprobada al OEFA para la fiscalizacién
de las obligaciones ambientales contenidas en este instrumento;, 43.5 Si las
actividades o componentes a maodificar recaen sobre distritos, comunidades,
centros poblados o cuencas no considerados en la FTA aprobada, debera aplicar a
un nuevo procedimiento; 43.6 El/La Titular Minero/a que cuenta con una FTA
aprobada podréa aplicar los supuestos de comunicacién previa descritos en el
articulo 56 del reglamento; 43.7 El procedimiento de modificacion de la FTA debe
iniciarse antes del término de su vigencia. Si el procedimiento se inicia con
posterioridad a dicha fecha, la solicitud sera declarada improcedente, quedando
elfla Titular Minero/a, facultado para iniciar un nuevo procedimiento, conforme aley,
en cuyo caso, debera presentar una nueva FTA para su evaluacion.

El articulo 44 del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, que regula la Participacion Ciudadana para los proyectos de
exploracion que aplican a la FTA, sefialando: 44.1 Al momento de presentar la
solicitud, elfla Titular Minero/a deben acreditar la ejecucion previa de un Taller
participativo, en el que se haya involucrado por lo menos a la poblacién ubicada en
el drea de influencia social directa del proyecto. El/La Titular Minero/a minero debe
presentar como parte de la FTA, la siguiente informacién: a) Un resumen de las
acciones realizadas para recabar las opiniones, percepciones y ofras
manifestaciones de interés en torno a la actividad a realizar; b) Una relacion de las
autoridades locales {de gobierno o comunales), asi como de los titulares del terreno
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37.

superficial implicados directamente con la actividad de exploracion, indicando la
fuente de informacién; c) Copia de la documentacion (lista de participantes, actas)
yfo el archivo digital de la presentacion (fotos, registro audiovisual), que acredite la
realizacion de por lo menos un taller participativo a cargo de la empresa, con la
intervencion de la Autoridad Competente o un representante de ésta, en el que se
exponga los aspectos ambientales, sociales y legales vinculados al proyecto de
exploracién, realizada por lo menos en el centro poblado ubicado en el area de
influencia directa del proyecto, o al mas cercano a dicha area; d) El Protocolo de
Relacionamiento; 44.2 La DGAAM coordina directamente su participacion en el
taller con elfla Titular Minero/a, en calidad de Autcridad Competente; 44.3 Para
realizar el taller se efectian las siguientes actividades: a) El/La Titular Minero/a
propone a la Autoridad Competente la realizacion del taller con un plazo minimo de
veintiun (21) dias habiles anteriores a la fecha propuesta; b) Determinacién del lugar
donde se llevara a cabo el taller participativo; ¢} Emitir las invitaciones a las
autoridades y a los aciores identificados que participaran en el taller; 44.4 Con
anterioridad a la presentacion de la FTA para exploracion minera ante la Autoridad
Competente, el /la Titular Minero/a debera ponerla a disposicion de la poblacion
involucrada, entregando un ejemplar impreso y uno en medio digital a las siguientes
instancias: a) Direccion Regional de Energia y Minas o instancia competente del
Gobierno Regional que corresponda al area donde se realizaran las actividades de
exploracion; b) Las Municipalidades Distritales y Provinciales, en cuyo ambito se
localice el proyecto de exploracion; ¢} La o las comunidades campesinas o nativas,
en cuyo ambito se localice e} proyecto de exploracion; 4.5 La presentacion de la
copia de los cargos de recepcion por las instancias sefialadas constituye requisito
para la presentacion de la FTA; 4.6 Toda persona que desee revisar las solicitudes
de FTA, puede hacerlo via plataforma informatica y apersonarse ante la Autoridad
Competente, o a la autoridad regional competente, asi como a los municipios en los
que se encuentra a disposicién de la poblacion involucrada, solicitando una copia
impresa o digital de la misma, previo page de los derechos de reproduccion de la
informacién que corresponda.

El articulo 78 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley de Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, que regula la atencion de impactos ambientales
no considerados en el estudio ambiental; sefialando que, si como resultado de las
acciones de supervision y fiscalizacion de las obligaciones esiablecidas en el
estudio ambiental aprobado, se determinase que los impactos ambientales
negativos generados difieren de manera significativa a los declarados en la
documentacién que propicié la Certificacion Ambiental, la autoridad en materia de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental, que ejerce funciones en el ambito del
SEIA, requerira al titular la adopcion de las medidas correctivas o de manejo
ambiental que resulten necesarias para mitigar y controlar sus efectos, sin
perjuicio de requerir la actualizacién del estudio ambiental, ante la autoridad
competente, en el plazo y condiciones que indique de acuerdo a la legislacion
vigente. Esta condicion no exceptia la eventual paralizacion de operaciones o la
aplicacién de otras sanciones que pudieran corresponder.

El articulo 3 del Reglamento de Participacién Ciudadana en el subsector minero,
aprobado por el Decreto Supremo N° 028-2008-EM, que establece que la
participacion ciudadana es un proceso publico, dinamico y flexible que, a través de
la aplicacién de variados mecanismos, tiene por finalidad poner a disposicién de la
poblacién involucrada, informacién oportuna y adecuada respecto de las
actividades mineras proyectadas o en ejecucién; promover el didlogo y la
construccién de consensos; y conocer y canalizar las opiniones, posiciones, puntos
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de vista, observaciones o aportes respecto de las actividades mineras para la toma
de decisiones de la autoridad competente en los procedimientos administrativos a
su cargo; corresponde al Estado garantizar el derecho a la participacion ciudadana
en el sub sector minero a través de la correcta aplicacion del citado reglamento.

El numeral 2.9 del articulo 2 de las normas que regulan el proceso de participacion
ciudadana en el subsector minero, aprobadas por la Resolucién Ministerial N° 304-
2008-MEM-DM, que establecen que la presentacion de aportes, comentarios u
observaciones ante la autoridad competente, consiste en facilitar el ejercicio del
derecho a la participacion mediante la presentacion de aportes, comentarios u
observaciones ante la autoridad competente en el plazo establecido en el marco
normativo aplicable.

El articulo 4 de la Resolucién Ministerial N° 304-2008-MEM-DM, que aprueba las
normas que regulan el Proceso de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero,
que establece que al momento de presentar para su evaluacién los estudios
ambientales que corresponden a los proyectos de exploracion minera, los titulares
mineros deberan acreditar la ejecucién previa del mecanismo de participacién
ciudadana sefalado en el numeral 2.7., en el que se haya involucrado por lo menos
a la poblacién ubicada en el area de influencia directa del proyecto, o a la mas
cercana a dicha area.

El articulo 11 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, que regula las funciones de la Oficina de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), sefialando que son funciones de la OEFA, entre
otras, la funcion supervisora directa que comprende la facultad de realizar acciones
de seguimiento y verificacion con el propdsito de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte de los administrados.
Adicionalmente, comprende |a facultad de dictar medidas preventivas. Asimismo, la
funcién fiscalizadora y sancionadora que comprende la facultad de investigar la
comisién de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer
sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos
por el OEFA, y comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

.El articulo 75 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, que regula la

proteccion del agua, sefialando que la Autoridad Nacional, con opinion del Consejo
de Cuenca, debe velar por la proteccion del agua, que incluye la conservacion y
proteccion de sus fuentes, de los ecosistemas y de los bienes naturales asociados
a ésta en el marco de la ley y demas normas aplicables. Para dicho fin, puede
coordinar con las instituciones plblicas competentes y los diferentes usuarios. La
Autoridad Nacicnal, a través del Consejo de Cuenca correspondiente, ejerce
funciones de vigilancia y fiscalizacion con el fin de prevenir y combatir los efectos
de la contaminacion del mar, rios y lagos enlo que le corresponda. Puede coordinar,
para tal efecto, con los sectores de la administracion publica, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales. El Estado reconoce como zonas ambientalmente
vulnerables las cabeceras de cuenca donde se originan las aguas. La Autoridad
Nacional, con opinion del Ministerio del Ambiente, puede declarar zonas intangibles
en las que no se otorga ningdn derecho para uso, disposicién o vertimiento de agua.
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42,

43.
44,
45,

46.

E! articulo 1 de la Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios, reconocido en el Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que establece que esta ley desarrolla el contenido,
los principios y el procedimiento del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios respecto a las medidas legislativas o administrativas que les
afecten directamente. Se interpreta de conformidad con las obligaciones
establecidas en el Convenio N° 169 de la Organizacion Interhacional del Trabajo
(OIT), ratificado por el Estado peruano mediante la Resolucién Legislativa N°
26253.

El articulo 2 de la Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), que establece que es el derecho de los pueblos indigenas u
originarios a ser consultados de forma previa sobre las medidas legislativas o
administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos, sobre su
existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo. También
corresponde efectuar la consulta respecto a los planes, programas y proyectos de
desarrollo nacional y regional que afecten directamente estos derechos. La consulta
a la que hace referencia 1a ley es implementada de forma obligatoria solo por el
Estado.

El articulo 5 de la ley antes acotada, que establece que los titulares del derecho a
la consulta son los pueblos indigenas u originarios cuyos derechos colectivos
pueden verse afectados de forma directa por una medida legislativa o
administrativa.

Ei articulo 7 de la Ley N° 29785, que establece que para identificar a los pueblos
indigenas u originarios como sujetos colectivos, se toman en cuenta criterios
objetivos y subijetivos. Los criterios objetivos son los siguientes: a) Descendencia
directa de las poblaciones originarias del territorio nacional; b) Estilos de vida y
vinculos espirituales e histéricos con el territoric que tradicionalmente usan u
ocupan; ¢) Instituciones sociales y costumbres propias; d) Patrones culturales y
modo de vida distintos a los de otros sectores de la poblacién nacional. El criterio
subjetivo se encuentra relacionado con la conciencia del grupo colectivo de poseer
una identidad indigena u originaria. Las comunidades campesinas o andinas y las
comunidades nativas o pueblos amazénicos pueden ser identificados también como
pueblos indigenas u originarios, conforme a los criterios sefialados en este articulo.
Las denominaciones empleadas para designar a los pueblos indigenas u originarios
no alteran su naturaleza ni sus derechos colectivos.

El literal i) del articulo 3 del Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta Previa
a los Pueblos Indigenas u Originarios reconocido en el Convenio N° 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 001-
2012-MC, define como medidas administrativas a las normas reglamentarias de
alcance general, asi como el acto administrativo que faculte el inicio de la actividad
o proyecto, o el que autorice a la Administracion la suscripcion de contratos con el
mismo fin, en tanto puedan afectar directamente los derechos colectivos de los
pueblos indigenas. En el caso de actos administrativos, el proceso de consulta a
los pueblos indigenas se realiza a través de sus organizaciones representativas
locales, conforme a sus usos y costumbres tradicionales, asentadas en el ambito
geografico donde se ejecutaria el acto administrativo.
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El articulo 1 de la Resolucion Ministerial N° 403-2019-MINEM/DM que establece los
procedimientos administrativos del subsector minero en los que corresponde
realizar el proceso de consulia previa, son:

Procedimiento Administrativo del subsector Minero

Denominacién
administrativo segan TUPA

del procedimiento

CASOS

Otorgamiento y modificacion de
concesion de beneficio

CASO A: Oforgamiento de concesién de
beneficio.

CASO B: Modificacion de Concesion de
Beneficio. B.1. Para ampliacion de Capacidad
Instalada o Instalacion y/o Construccion de
componentes, que impliqguen nuevas dreas
(incluye depdsitos de relaves ylo plataformas
(PAD) de Lixiviacién.

| Autorizacidn para inicio/reinicio de las

actividades de exploracion,
desarrollo, preparacion, explotacion
{incluye plan de minado y botaderos)
en concesiones mineras metalicas,

CASQ A: Inicio de las actividades de exploracién.

CASO B: Autorizacién de las actividades de
explotacion (incluye aprobacion del plan de
minado y botaderos).

no metalicas, y modificatorias.

Otorgamiento y modificacion de la
concesién de transporte minero y de
la concesién de labor general.

Caso A.1: Otorgamiento de concesidn de
transporte minera.

CASO A2: Modificacion de la concesidn de
transporte minero

A.2.1 Para la modificacién con ampliacion de
area

48.

49,

50,

El numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que son nulos
de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucién y a las leyes
y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que sefiala
que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio 0 a peticion de
parte, en caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo la tramitacion al estado
en que se produjo el vicio, pero subsistirén las pruebas y demas actuaciones a las
que no afecte dicha nulidad.

El articulo 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que sefiala
que la nulidad sera deducida ante la autoridad que ejerza jurisdiccion y se tramitara
en cuerda separada sin interrumpir el framite del expediente. La referida autoridad
formara el cuaderno separado, incluyendo las copias que las partes designen y que
la autoridad sefiale. El cuaderno sera elevado a la autoridad inmediata superior, 1a
que resclvera la nulidad.
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51.El articulo 174 del Coédigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al

procedimiento administrativo minero, que sefiala que quien formula nulidad tiene
que precisar la defensa que no pudo realizar como consecuencia directa del acto
procesal cuestionado.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

52.

53.

55,

En la presente causa, es importante precisar si el medio de contradiccion formulado
por los recurrentes procede contra el acto administrativo o contra 1as actuaciones
administrativas que conformaron dicho acto administrativo.

Respecto al punto anterior se debe tener en cuenta que, conforme a las normas
citadas en los puntos 30 y 31 de la presente resolucion, la Ley N° 27444, norma de
caracter general, no prevé la nulidad como medio impugnatorio de la actuacién
administrativa o acto administrativo.

.El sector minero esta reguladc por normas especiales aplicables a sus

procedimientos administrativos, y los articulos 149y 150 del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, establecen el procedimiento para solicitar la nulidad
de actuados por parte del administrado. Asimismo, conforme al articulo 174 de!
Cadigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al procedimiento administrativo
minero, la nulidad obliga a quien la formula a precisar la defensa que no pudo
realizar como consecuencia directa del acto procesal cuestionado.

En la sentencia recaida en el Expediente N° 6348-2008-PA/TC, el Tribunal
Constitucional precisa: “8. Que la nulidad procesal es el instituto natural por
excelencia que la ciencia procesal prevé como remedio procesal para reparar un
acto procesal viciado, originado en la carencia de alguno de sus elementos
constitutivos o de vicios existentes en ellos, que lo coloca en la situacién procesal
de ser declarado judicialmente invélido, el cual puede ser declarado de oficio o a
pedido de parte; 9. Que la declaracion de nulidad de oficio se fundamenta en la
potestad nulificante del juzgador y que ha sido recogida en la parte final del articulo
176 del Cddigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente conforme lo prevé
el articulo 11X del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional,
potestad entendida como aquella facultad conferida a los jueces en forma
excepcional para declarar la nulidad aun cuando no haya sido invocada, si se tiene
en consideracion que el acto viciado puede alterar sustanciaimente los fines del
proceso o ha alterado la decision recaida en él".

. En ese sentido, esta instancia debe precisar que el objeto de la nulidad de parte,

regulada en los articulos 149 y 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, es remediar la actuacion administrativa viciada dentro de un procedimiento
administrativo minero, debiendo sefalarse que este medio recursivo no puede
amparar pretensiones que buscan cuestionar la decision de la autoridad minera
contenida en el acto administrativo, ya que la contradiccion del acto administrativo
debe interponerse mediante el recurso de revision, el cual debe presentarse dentro
del plazo establecido en ley; caso contrario se estaria desnaturalizando el objeto de
la nulidad de parte y el recurso de revision.

. En el presente caso, carece de objeto pronunciarnos respecto a los argumentos

sefialados por las recurrentes en los puntos 16 al 22 de la presente resolucién, en
vista que los mismos no son de caracter procesal y debieron ser expuestos en su
oportunidad con la presentacion del recurso de revision dentro del plazo de ley.
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58. Sin perjuicio de lo sefialado en el considerando anterior, respecto a los argumentos

59.

60.

61.

62.

del pedido de nulidad formulados por la Comunidad Campesina Mishca Chica,
precisados en los puntos 16 al 20 de la presente resolucién, debe sefalarse que la
FTA, conforme a las caracteristicas del proyecto de exploracién minera, constituye
un instrumento de gestion ambiental complementario, aplicable a los proyectos de
exploracion y dicho instrumento de gestion ambiental se encuentra debidamente
regulado en los articulos 41, 42, 43 y 44 del Reglamento de Proteccidon Ambiental
para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por el Decreto Supremo N°
042-2017-EM; en ese sentido, debemos sefalar que la autoridad procedid conforme
aley.

Asimismo, conforme a los actuados del expediente y del informe que sustenta la
resolucion impugnada, la DGAAM ha verificado que el titular del proyecto de
exploracion minera “Colpayoc” ha cumplido con realizar los mecanismos de
participacion ciudadana que establece el articulo 44 del Reglamento de Proteccion
Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 042-2017-EM.

Del mismo modo, es necesario precisar a la referida comunidad campesina que,
conforme a lo sefalade en los articulos 4 y 5 de la resolucién impugnada, la
aprobacion de la FTA no constituye el otorgamiento de autorizaciones, permisos y
otros requisitos legales (autorizacién de uso del terreno superficial en donde se
ubica el proyecto de exploracion) con los que debe contar el titular del proyecto
minero para explorar, de acuerdo con lo establecido en la normatividad minera
vigente. Ademas, es preciso indicar que la supervision y fiscalizacién del
cumplimiento de las obligaciones legales y técnicas en la FTA del proyecto de
exploracién minera “Colpayoc” seran realizadas por el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), luego de obtener la autorizaciéon de inicio de
actividades por parte de la DGM y una vez que el proyecto inicie sus actividades.

Cabe precisar que, de la lectura de las normas sefialadas en los numerales 42, 43,
44, 45 y 46 de la presente resolucion y del articulo 1 de la Resolucién Ministerial N°
403-2019- MINEM/DM, se establece que la determinacion de la existencia de
pueblos indigenas u originarios y la eventual realizacién de la consulta previa, se
dan antes que se otorgue la autorizacion de inicio de actividades. Por otro lado, en
el caso de los permisos y autorizaciones de arqueologia (Certificado de Inexistencia
de Restos Arqueolégicos y Plan de Monitoreo Arqueolégico), deben ser
presentados como parte del expediente para obtener la autorizacion de inicio de
actividades, conforme lo establece el Reglamento de Procedimientos Mineros
aprobado por Decreto Supreme N° 020-2020-EM.

Ademas, se precisa que, el marco general de la consulta previa se encuentra
establecido en el Convenio 169 de ia Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT),
en la Ley 29785, Ley del Derecho de Consulta a los Pueblos Indigenas u Originarios
y en su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 001-2012-MC; y en el caso
de los proyectos de exploracion, como el presente caso, se encuentra establecido
en el Capitulo XIX del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por el
Decreto Supremo N* 020-2020-EM.
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63. Respecto a los argumentos sefialados por las recurrentes en los puntos 21 y 22 de
la presente resolucion, debe sefialarse que, respecto a la afectacion a la
disponibilidad hidrica durante la ejecucion de las actividades contempladas en el
proyecto de exploracion minera “Colpayoc”, conforme al resultado de la evaluacion
efectuada, literal b) del punto 3.4 del Informe N° 403-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-
DGAM, el impacto sera no significativo. Asimismo, respecto a los mecanismos de
participacion ciudadana y consulta previa, téngase presente lo sefialado en los
considerandos 59, 60 y 61 de la presente resolucion.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar improcedente el pedido de
nulidad formulado por la Comunidad Campesina Mishca Chica, por la Junta
Administradora de Servicios y Saneamiento Challuapuquio |ll San José de la Colga
Rosamayo y otros, en contra de la Resolucion Directoral N° 169-2023/MINEM-
DGAAM, de fecha 14 de agosto de 2023, que aprobd la Ficha Técnica Ambiental
(FTA) del proyecto de exploracion minera “Colpayoc”, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar improcedente el pedido de nulidad de oficio formulado por la Comunidad
Campesina Mishca Chica, por la Junta Administradora de Servicios y Saneamiento
Challuapuquio Il San José de la Colga Rosamayo y otros, en contra de la
Resolucion Directoral N° 169-2023/MINEM-DGAAM, de fecha 14 de agosto de
2023, que aprobé la Ficha Técnica Ambiental (FTA) del proyecto de exploracion
minera “Colpayoc”, la que se confirma.
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