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Sumilla: “(...) de una evaluacién conjunta de los
medios probatorios, se concluye que el Impugnante no ha
logrado desvirtuar los argumentos de la Entidad, referidos
a que presentd la Constancia de Capacidad Libre de
Contratacion N°000119-2024 para el perfeccionamiento
del contrato, la misma que es un documento adulterado;
lo que generd que la Entidad declarara la pérdida de la
buena pro. Por tales consideraciones, no corresponde
revocar la pérdida de la buena pro dictada por la Entidad

(...)”
Lima, 10 de setiembre de 2024

VISTO en sesiéon de fecha 10 de setiembre de 2024 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N°8306/2024.TCE, sobre el recurso de apelacién
interpuesto por la empresa BUENAVENTURA CONSTR. Y CONTRAT.GENER.SRL, contra la
pérdida de la buena pro, en la Adjudicacién Simplificada N° 33-2023-MDC-CS PRIMERA
CONVOCATORIA, convocada por la decretada por la Municipalidad Distrital de Castilla para la
contratacidn de la ejecucidn de la obra “Mejoramiento del servicio vial de la urbanizacion el
bosque distrito Castilla-Piura-Piura, meta: vial auxiliar Av. Andrés Avelino Cdceres-Etapa Il, desde
la interseccion con calle Las Palmeras hasta la Av. Las Casuarinas”; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 22 de mayo de 2024, la Municipalidad Distrital de Castilla, en lo sucesivo la
Entidad, convocé la Adjudicacion Simplificada N° 33-2023-MDC-CS PRIMERA
CONVOCATORIA, para la contratacidon de la ejecucidn de la obra “Mejoramiento
del servicio vial de la urbanizacidn el bosque distrito Castilla-Piura-Piura, meta: vial
auxiliar Av. Andrés Avelino Cdceres-Etapa I, desde la interseccion con calle Las
Palmeras hasta la Av. Las Casuarinas”, con un valor referencial de S/ 461,930.82
(cuatrocientos sesenta y un mil novecientos treinta con 82/100 soles), en lo
sucesivo el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccidon fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
Reglamento.

El 26 de marzo de 2024, se llevd a cabo la presentacion de ofertas por via
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electrdénica; y mediante Resolucidon N° 2415-2024-TCE-S2 del 28 de junio de 2024,
el Tribunal resolvid otorgarle al Impugnante la buena pro del procedimiento de
seleccion. No obstante, con carta N° 94-2024-MDC-OGAyYE-OAyCP, notificada el 25
de julio de 2024 a través del SEACE, la Entidad comunicé al Impugnante la pérdida
de la buena pro.

2. Con escritos N° 1 del 5 de agosto de 2024, presentado ante la Mesa de Partes del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal; el postor
BUENAVENTURA CONSTR. Y CONTRAT.GENER.SRL, en adelante el Impugnante,
interpuso recurso de apelacién contra la pérdida de la buena pro del
procedimiento de seleccidn, solicitando que: i) se revoque dicha decisidn; vy, ii) se
proceda con las acciones administrativas pertinentes para el perfeccionamiento
del contrato, de acuerdo con los siguientes argumentos:

i. Segln el acta de apertura, admision, calificacidn, evaluacién y otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccidn, del 10 de abril de 2024,
luego de verificar el contenido de su oferta, el comité la dio por no admitida.

ii. El 17 de abril de 2024, el Impugnante interpuso recurso de apelacién contra
la no admision de su oferta.

iii.  Mediante Resolucion N° 1875-2024-TCE-S4 del 20 de mayo de 2024, el
Tribunal resolvié revocar la no admision de la oferta del Impugnante, revocar
el otorgamiento de la buena pro al Consorcio Bosque Il y disponer que el
comité de seleccidn evalle la oferta del Impugnante.

iv.  Con acta de calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccidn, luego de verificar la oferta del Impugnante, el
comité dio por no calificada su oferta.

V. El 31 de mayo de 2024, el Impugnante interpuso nuevamente recurso de
apelacion contra la descalificacion de su oferta.

vi.  Mediante Resolucion N° 2415-2024-TCE-S2 del 28 de junio de 2024, el
Tribunal resolvié otorgarle al Impugnante la buena pro del procedimiento de

seleccion.

vii.  En atencién a lo resuelto por el Tribunal, con carta N° 09-2024-BCC-MDC,
recibida el 10 de julio de 2024, el Impugnante remitié a la Entidad la
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documentacién pertinente para el perfeccionamiento del contrato. En los
anexos de la citada carta, corre a folios 85 la caratula “constancia de
capacidad libre de contratacién”; a folios 84 corre la “Constancia de pago de
tasas- cédigo 07466: expedicion de constancia de capacidad libre de
contratacién”; a folios 83, la “constancia de pago en linea”. En estricto, no
se adjuntd ninguna constancia de capacidad libre de contratacién, pues al
10 de julio de 2024, no contaba con dicho documento.

viii. Con carta N° 93-2024-MDC-OGAyYF-OAyCP del 12 de julio de 2024, el Jefe de
la Oficina de Abastecimientos y Control Patrimonial requiere la subsanacion
de las observaciones realizadas a la documentacién presentada,
otorgandole un plazo de tres (3) dias habiles.

ix.  Con formulario registrado el 15 de julio de 2024, a las 8:29 am, con registro
N° 2024-00119219, se presentd a la mesa de partes del OSCE la solicitud de
emision de constancia de capacidad libre de contratacion, relacionada con
el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién.

X. En tanto, el 15 de julio de 2024, la Oficina Desconcentrada del OSCE-Piura,
emite a favor del Impugnante la constancia de capacidad de libre
contratacién N° 004354-2024, con una capacidad libre de contratacion de S/
12’273,000.00 (doce millones doscientos setenta y tres mil con 00/100
soles).

xi.  Dicha consulta es emitida mediante tramite con registro N° 2024-27629862-
PIURA, del 15 de julio de 2024 (Exp. N° 2024-0092985).

xii.  Con carta N° 10-2024-BCC-MDC, con Exp. N° 22930 del 16 de julio de 2024,
el Impugnante sefala que cumplié con subsanar ante la Entidad la
documentacién presentada para el perfeccionamiento del contrato,
adjuntando la constancia de capacidad libre de contratacion N° 004354-
2024.

xiii.  Asimismo, el Impugnante afirma que la constancia de capacidad libre de
contratacién N° 000119-2024, sefialada por los funcionarios de la Entidad no

ha sido remitida por este, desconociendo en todo momento su existencia.

xiv. A pesar de cumplir con subsanar las observaciones, la Entidad no cumplié
con suscribir el contrato en el plazo de los dos (2) dias habiles que indica el
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Reglamento; el Impugnante indica que incluso se presentod a la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial de la Entidad.

xv. A raiz de ello, con carta N° 011-2024-BCC-MDC del 19 de julio de 2024,
requirié a la Entidad que, en un plazo de cinco (5) dias habiles, proceda a
suscribir el contrato.

xvi. Eneste punto, el Impugnante precisa que no tenia conocimiento de que, con
Oficio N° D00064-2024-0OSCE-ODE PIURA, recibido el 24 de julio de 2024, en
atencidn al Oficio N°119-2024-MDM-GN, del 19 de julio de 2024, la Oficina
Desconcentrada OSCE — PIURA habia comunicado a la Entidad que “el
numero de trdmite correcto es el 2022-22905777-PIURA y la fecha correcta
es el 30 de noviembre de 2022; y con este se emitio la constancia de
capacidad libre de contratacion N°013119-2022, a nombre de Buenaventura
Constr. Y Contrat Gener. SRL".

xvii. Expresa que, como consecuencia de ello, con carta N° 94-2024-MDC-OGAyE-
OAyCP, notificada el 25 de julio de 2024, la Entidad comunicé al Impugnante
la pérdida de la buena pro, debido a que habria adjuntado, entre los
documentos alcanzados para el perfeccionamiento del contrato, la
constancia de capacidad libre de contratacion N°00119-2024,
presuntamente adulterada y/o falsificada.

xviii. Teniendo en cuenta lo mencionado, advierte la conducta negativa de la
Entidad en relacidn al procedimiento de seleccién para que no ejecute la
obra en cuestion.

xix. El Impugnante manifiesta que recién tomd conocimiento de la existencia de
la constancia de capacidad libre de contratacion N° 00119-2024, cuando fue
notificado con la carta N° 94-2024-MDC-OGAYE-OAyCP del 25 de julio de
2024; recalcando que la constancia que presentd tiene N° 004354-2024.

Se debe tener en cuenta que la Entidad, cuando realizé las observaciones a
la documentacién del Impugnante, no aludié en ninguno de sus extremos a
la existencia de la constancia de capacidad libre de contratacién N° 00119-
2024.

xx.  El lmpugnante también afirma que la Entidad no le ha dado la posibilidad de
ejercer su derecho de defensa respecto de la presunta presentacion de la
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constancia de capacidad libre de contratacién N° 000119-2024, toda vez que
se ha sefialado de la presunta existencia de indicios razonables de
adulteracion o falsificacién de la citada Constancia de Capacidad Libre de
Contratacion, documento que niegan haber presentado, hecho que no ha
sido acreditado por la Entidad. En ese sentido, niega que la firma que
aparece consignada en la constancia de capacidad libre de contratacidon N°
000119-2024 le pertenece y que presumiblemente habria sido escaneada.

Por ello, solicita que se deje sin efecto la Carta N° 94-2024-MDC-OGAyYE-
OAYCP, pues considera que la Entidad no ha garantizado su derecho de
defensa al no haberle solicitado sus descargos.

xxi. Ademds, sefiala que no existe razon alguna para que su representada
presente una constancia de capacidad libre de contratacién, por un monto
menor al que realmente cuenta, pues de manera holgada cubre el monto de
la contratacion, como se puede comprobar de la Constancia de capacidad
libre de contratacién N° 4354-2024, la cual sefiala que cuenta con el monto
de S/ 12°273,000.00; lo que puede ser cotejado en la plataforma habilitada
por el OSCE.

xxii. Finalmente, manifiesta que la Carta N° 94-2024-MDC-OGAyE-OAyCPS no
adjunta el Informe N° 02808-2024-MDC-OGAyYE-OAYCPs mediante el cual el
Jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial presuntamente
advierte adulteracidn o falsificacion del documento cuestionado.

Con decreto del 8 de agosto de 2024, debidamente notificado el 9 del mismo mes
y ano, se admitio a tramite el recurso de apelacién interpuesto por el Impugnante.
Asimismo, se corrio traslado a la Entidad para que, en un plazo de tres (3) dias
habiles, registre en el SEACE el informe técnico legal en el cual indique
expresamente su posicion respecto de los fundamentos del recurso interpuesto,
bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la documentacién obrante
en el expediente, y de comunicar a su Organo de Control Institucional, en caso de
incumplimiento.

De igual forma, se dispuso notificar el recurso de apelacién a los postores distintos
al Impugnante, que puedan verse afectados con la decision del Tribunal, para que,

en el plazo de tres (3) dias habiles, puedan absolverlo.

Por su parte, con escrito N° 02, presentado ante el Tribunal el 12 de agosto de
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2024, el Impugnante remitié alegatos adicionales, indicando lo siguiente:

- Con carta N° 012-2024-BCC-MDC, del 31 de julio de 2024, consulté a la
Oficina Desconcentrada OSCE — PIURA sobre la validacion de la constancia
de capacidad libre de contratacion N° 004354-2024, requiriéndole ademas
copia del Oficio N° 119-2024-MDC-GM del 19 de julio de 2024.

- Mediante correo electrénico del 6 de agosto de 2024, que adjunta la carta
N° D000110-2024-OSCE-TRANSPARENCIA del 5 de agosto de 2024, la
responsable de entregar la informacién de acceso publico del OSCE
comunica lo siguiente: “Al respecto, mediante memorando N° DO00580-
2024-0SCE-UAUS y memorando N° D001124-2024-OSCE-OOD, la Unidad
de Atencién al Usuario y la Oficina de Organos Desconcentrados,
respectivamente, como dreas poseedoras de la informacion, brinda
respuesta a su requerimiento, los mismos que se remiten adjunto”.

- Alcorreo electrénico del 6 de agosto de 2024, viene adjunto el memorando
N° D000020-2024-0OSCE-ODE PIURA del 2 de agosto de 2024, con el cual se
sefiala: “(...) la constancia de capacidad libre de contratacion N°0004354-
2024, fue emitida el 15 de julio de 2024, mediante tramite N°2024-
27629862-PIURA, a nombre del proveedor Buenaventura Constr. Y Contrat.
Gener.SRL, con RUC N°20399546487, para el proceso convocado por la
Municipalidad Distrital de Castilla, Adjudicacion Simplificada N°33-2023-
MDC-CS”.

- Por ende, considera que se confirma que el OSCE le ha otorgado la
constancia de capacidad libre de contratacion N°0004354-2024 para el
procedimiento de seleccién con una capacidad libre de contratacién de S/
12’273,000.00 (doce millones doscientos setenta y tres mil con 00/100).

5. Por decreto del 16 de agosto de 2024, se verificd que la Entidad cumplié con
registrar los siguientes documentos Informe N° 2525-2024-MDC-OGAJ e Informe
N°3065-2024-MDC-OGAFyF-OAyCPs en el SEACE, a través de los cuales absolvié el
traslado del recurso de apelacion; por lo que el expediente fue remitido a la
Tercera Sala del Tribunal para que resuelva la presente controversia, siendo
recibido el 19 de agosto del mismo afio por la vocal ponente.

En los referidos informes, la Entidad manifestd lo siguiente:
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e El 10 de julio de 2024, el Impugnante presenté los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, en el que se incorpord la constancia de
capacidad libre de contratacion N° 000119-2024, con tramite N° 2024-
22905777-Piura, del 9 de julio de 2024.

e Con informe N° 02808-2024-MDC-OGAyF-OAyCPs del 19 de julio de 2024, el
Jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial informé que de la
revision de los documentos para el perfeccionamiento del contrato, se
advirtieron indicios razonables de falsificacion de constancia de capacidad
libre de contratacion N° 000119-2024.

e Mediante Oficio N° 119-2024-MDC-GM, del 19 de julio de 2024, el Gerente
Municipal solicité informacidén sobre la veracidad del documento a la Oficina
Desconcentrada de Piura del Organismo Supervisién de las Contrataciones del
Estado — OSCE.

e Con Oficio N° D000064-2024-0OSCE-ODE Piura, del 24 de julio de 2024, se
brindd respuesta al requerimiento de informacién, sefialando lo siguiente:

- Como el procedimiento de seleccién fue convocado en el afio 2023, se
cumple con informar el listado de constancias de capacidad libre de
contratacién emitidas al Impugnante desde el afio 2022, verificAndose que
la constancia de capacidad libre de contratacion N° 000119-2024, fue
emitida el 5 de enero de 2024, mediante tramite 2024-26150466 a nombre
del proveedor MURGISA SERVICIOS GENERAL SRL.

- De igual manera, se verificé el tramite y fecha sefialado en el oficio de la
referencia (N° 2024-22905777, del 9 de julio de 2024) y no es el que obra
en su sistema, pues el tramite correcto es 2022-22905777-PIURAy la fecha
correcta es 30 de noviembre de 2022; ademads, mediante Tramite N° 2022-
22905777-Piura, se emitid la constancia de capacidad libre de contratacién
N°013119-2022, a nombre del Impugnante.

e Con carta N°94-2024-MDC-OGAyF-OAyCP del 25 de julio de 2024, se notific a
través del SEACE la pérdida de la buena pro, pues el Impugnante habria
presentado documento falso o adulterado en la etapa de perfeccionamiento

del contrato.

6. Con decreto del 16 de agosto de 2024, se dejo a consideracion de la sala los
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alegatos adicionales remitidos por el Impugnante.

7. A través del decreto, notificado el 20 de agosto de 2024, se programé audiencia
publica para el dia 27 de agosto de 2024.

8. El 27 de agosto de 2024, se desarrollé la audiencia publica con presencia de los
representantes del Impugnante y de la Entidad.

9. Por decreto del 27 de agosto de 2024, a fin de contar con mayores elementos de
juicio para resolver, se solicito la siguiente informacion:

A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA (LA ENTIDAD)

- Sirvase remitir los documentos originales presentados por el Adjudicatario
BUENAVENTURA CONSTRUCTORES Y CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. para el
perfeccionamiento del contrato, asi como los presentados para subsanar las
observaciones realizadas por su representada (excepto la garantia de fiel cumplimiento),
con su cargo de recepcion.

- Sirvase remitir copia de la notificacion de las observaciones formuladas a la presentacion
de los documentos efectuada por el Adjudicatario BUENAVENTURA CONSTRUCTORES Y
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. para el perfeccionamiento del contrato.

A la empresa BUENAVENTURA CONSTR. Y CONTRAT.GENER.SRL (EL
ADJUDICATARIO)

- Sirvase remitir original del cargo de presentacion de los documentos remitidos a la Entidad
(Municipalidad Distrital de Castillo) para el perfeccionamiento del contrato, asi como los
presentados para subsanar las observaciones realizadas.

10. Por decreto del 28 de agosto de 2024, se requirid lo siguiente:

“(...)
A LA OFICINA DESCONCENTRADA DE PIURA DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO

e Sirvase confirmar la veracidad del contenido del Oficio N°D000064-2024-0SCE-
ODE PIURA, del 22 de julio de 2024, a través del cual cumplié con remitir la
informacion solicitada a través del Oficio N°119-2024-MDC-GM, del 19 de julio
de 2024, por la Municipalidad Distrital de Castilla. [documentos que se
adjuntan al presente requerimiento].
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e Asimismo, sirvase confirmar la veracidad del contenido de la Carta N°D000110-
2024-0OSCE-TRANSPARENCIA, del 5 de agosto de 2024, y sus respectivos
anexos, a través de los cuales precisa que la Constancia de Capacidad Libre de
Contratacion N°0004354-2024 fue emitida el 15 de julio de 2024, mediante el
Tramite N°2024-27629862-PIURA, a nombre de la empresa BUENAVENTURA
CONSTRUCTORES Y CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., para la Adjudicacion
Simplificada N°33-2023-MDC-CS PRIMERA CONVOCATORIA. [documentos que
se adjuntan al presente requerimiento].

(..)”

11. El 28 de agosto de 2024, la Entidad presentd ante la Oficina Desconcentrada del
OSCE ubicada en la ciudad de Piura, los documentos originales solicitados
mediante decreto del 27 del mismo mes y afio.

12. Através del escrito N° 04, presentado en mesa de partes digital del Tribunal el 28
de agosto de 2024, el Impugnante remitié el documento denominado OSCE-
CASILLA ELECTRONICA, comunicacién electrénica mediante el cual la Subdireccién
de Servicios de Informacion Registral y Fidelizacion del Proveedor de Informacién
del OSCE le comunica que su solicitud de constancia de capacidad libre de
contratacién no es admitida, porque no figura como adjudicatario de la buena pro
del procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, precisa que la supuesta constancia de capacidad libre de
contratacién N° 000119-2024 no ha sido adjuntada a la Carta N° 94-2024-MDC-
OGAYE-OAYCP, con la cual se le comunicé la pérdida de la buena pro; tampoco se
ha anexado el Informe N° 3065-2024-MDC-OGAyF-OAyPs, emitido por el Jefe de
la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, del 14 de agosto de 2024; y
mucho menos forma parte del Informe N° 2525-2024-MDC-OGAJ, emitido por la
Oficina General de Asesoria Juridica del 14 de agosto de 2024; informes que han
sido remitidos a la Tercera Sala del Tribunal con motivo del tramite de apelacién,
visualizandose que los mismos son capturas de pantalla.

13. Mediante escrito N°05, presentado el 28 de agosto de 2024, , el Impugnante
presentd ante la Oficina Desconcentrada del OSCE ubicada en la ciudad de Piura,
los documentos requeridos mediante decreto del 27 del mismo mes y afio.

14. Con Memorando N° D000028-2024-OSCE-ODE PIURA, del 29 de agosto de 2024,

el responsable de la Oficina Desconcentrada de Piura remitié la informacion
solicitada por la Tercera Sala.
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15. Por decreto del 29 de agosto de 2024, se deja a consideracién de la Sala el escrito
N° 04 remitido por el Impugnante.

16. El 3 de setiembre de 2024, se declard el expediente listo para resolver.
Il.  FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacion interpuesto por el
Impugnante, en el marco del procedimiento de seleccidén, convocado bajo la
vigencia de la Ley y su Reglamento, normas aplicables a la resolucion del presente
caso.

A. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

1. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién solamente pueden
dar lugar a la interposicion del recurso de apelacidn.

2.  Asi pues, los medios impugnatorios en sede administrativa estan sujetos a
determinados controles de caracter formal y sustancial, los cuales se establecen a
efectos de determinar la admisibilidad y procedencia de un recurso,
respectivamente

En ese sentido, conforme a las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, se verifica si:

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso
de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el
Tribunal, cuando se trate de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o
referencial sea igual o superior a cincuenta (50) UIT?, o se trate de procedimientos
para implementar o extender Catadlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
Asimismo, en el citado articulo 117 del Reglamento se sefiala que, en los
procedimientos de seleccién segun relacion de items, incluso los derivados de un

1 Unidad Impositiva Tributaria.
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desierto, el valor estimado o referencial total del procedimiento original
determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que, en el presente caso, el recurso de apelacién
ha sido interpuesto en el marco de una adjudicacién simplificada cuyo valor
referencial asciende a S/ 461,930.82 (cuatrocientos sesenta y un mil novecientos
treinta con 82/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que
este Tribunal es competente para conocerlo.

b)  Haya sido interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento, ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracidn, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la
pérdida de la buena pro, por lo que no se configura esta causal de improcedencia.

¢)  Haya sido interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias hdbiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacidn. Asimismo, en el caso de Subastas
Inversas Electrdnicas, el plazo para la interposicién del recurso es de cinco (5) dias
habiles, salvo que su valor estimado o referencial corresponda al de una licitacién
publica o concurso publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

En concordancia con ello, el articulo 76 del mismo cuerpo normativo establece
qgue, definida la oferta ganadora, el comité de seleccién otorga la buena pro,

mediante su publicacion en el SEACE.

Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N°03-2017/TCE ha precisado que, en el

Pagina 11 de 40



&?oengu% )
‘dza PERU | Ministerio

S de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N°® 3102-2024-TCE-S3

caso de la licitacion publica, concurso publico, adjudicacién simplificada, subasta
inversa electrdnica, seleccién de consultores individuales y comparacion de
precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el plazo paraimpugnar
se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacién de la buena pro a
través del SEACE.

En concordancia con ello, el articulo 58 del Reglamento establece que todos los
actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccién,
incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden
notificados el mismo dia de su publicacién; asimismo, dicha norma precisa que la
notificacién en el SEACE prevalece sobre cualquier medio que haya sido utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el
procedimiento el permanente seguimiento de éste a través del SEACE.

En ese sentido, de la revisiéon del SEACE, se aprecia que la pérdida de la buena pro
se publicé el 25 de julio de 2024; por tanto, en aplicacién de lo dispuesto en el
precitado articulo, el Impugnante contaba con un plazo de cinco (5) dias habiles
para interponer el recurso de apelacion, esto es, hasta el 5 de agosto de 20242,

Ahora bien, revisado el expediente, se aprecia que, mediante escrito s/n,
presentado el 5 de agosto de 2024, ante la Mesa de Partes del Tribunal, el
Impugnante interpuso su recurso de apelacién.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el recurso en cuestiéon fue presentado en
el plazo legal establecido.

d)  Elque suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revisién del recurso de apelacién, se aprecia que este aparece suscrito por el
representante comun del Impugnante, el sefior Mariano Chavez Vilchez.

e) Elimpugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos
de seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha del presente
pronunciamiento, no se advierte ningin elemento a partir del cual podria inferirse
gue el Impugnante se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

2 Los dias 26 y 29 de julio fueron feriado.
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f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) Elimpugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N°004-2019-JUS, modificado por Ley N°31465, en adelante el TUO de la LPAG,
establece la facultad de contradiccion administrativa, segun la cual, frente a un
acto administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante la
interposicion del recurso correspondiente que en materia de contrataciones del
Estado es el recurso de apelacidn.

Adicionalmente en el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento se establecid
gue el recurso de apelacidn es declarado improcedente por falta de interés para
obrar, entre otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido
descalificada, segun corresponda, impugna la adjudicacion de la buena pro, sin
cuestionar la no admisidn o descalificaciéon de su oferta y no haya revertido su
condicién de no admitido o descalificacion.

En el presente caso, el Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad
procesal para impugnar la pérdida de la buena pro, puesto que dicho acto afecta
directamente su legitimo interés en acceder a la buena pro del procedimiento de
seleccion.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante gand la buena pro y cuestiona la pérdida de la
buena pro del procedimiento de seleccién.

i) No exista conexion légica entre los hechos expuestos en el recurso y el
petitorio del mismo.
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El Impugnante ha solicitado que se revoque la pérdida de la buena pro y se
proceda con la suscripcion del contrato. En ese sentido, de la revisiéon de los
fundamentos de hecho del recurso de apelacién, se aprecia que estos estan
orientados a sustentar sus pretensiones, no incurriéndose en la presente causal
de improcedencia.

3. Por lo tanto, luego de haber efectuado el examen de los supuestos de
improcedencia previstos en el articulo 123 del Reglamento, sin que se hubiera
advertido la ocurrencia de alguno estos, este Colegiado encuentra que
corresponde proceder al andlisis de los asuntos de fondo cuya procedencia ha sido
determinada.

B. PRETENSIONES:

4, El Impugnante solicita a este Tribunal lo siguiente:
° Se revoque la pérdida de la buena pro.
° Se disponga la suscripcidn del contrato.

C.  FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

5. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 y literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
establecen que la determinacién de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacidon y en el
escrito de absolucién de traslado de dicho recurso, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos adicionales
gue coadyuven a la resolucidn de dicho procedimiento.

Cabe sefalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar

el recurso de apelacién, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
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derecho de contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucién, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

Asi, debe tenerse en cuenta que los demas intervinientes del procedimiento de
seleccion fueron notificados de forma electrénica con el recurso de apelacion el 9
de agosto de 2024, segun se aprecia de la informacién obtenida del SEACE3, razén
por la cual contaban con tres (3) dias habiles para absolver el traslado del citado
recurso, esto es, hasta el 14 de agosto del mismo afio.

En el presente expediente administrativo no se cuenta con absolucion del traslado
del recurso de apelacién por algin postor diferente al Impugnante; por lo cual,
solo seran considerados los argumentos de aquél para la determinacion vy
desarrollo de los puntos controvertidos.

En el marco de lo indicado, los puntos controvertidos a esclarecer consisten en:
i) Determinar si corresponde revocar la pérdida de la buena pro.

ii) Determinar si corresponde que la Entidad suscriba el contrato con el
Impugnante.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propdsito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la

3 De acuerdo al literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento.
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Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados,
corresponde que este Colegiado se avoque al analisis de los puntos controvertidos
planteados en el presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la pérdida
de la buena pro

Sobre el particular, el Impugnante manifiesta que, mediante Resoluciéon N° 2415-
2024-TCE-S2 del 28 de junio de 2024, la Segunda Sala del Tribunal resolvid
otorgarle la buena pro del procedimiento de seleccion.

En atencidn a ello, con carta N°09-2024-BCC-MDC, recibida el 10 de julio de 2024,
remitié a la Entidad la documentacién pertinente para el perfeccionamiento del
contrato. En los anexos de la citada carta, presentd a folios 85 la caratula
“constancia de capacidad libre de contratacion”; a folios 84, la “Constancia de
pago de tasas- cddigo 07466: expedicidn de constancia de capacidad libre de
contratacién”; y, a folios 83, la “constancia de pago en linea”. No adjuntd ninguna
constancia de capacidad libre de contratacion, pues al 10 de julio de 2024, no
contaba con dicho documento.

Con carta N° 93-2024-MDC-OGAyF-OAyCP, del 12 de julio de 2024, el Jefe de Ia
Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial le requiridé subsanar las
observaciones realizadas a la documentacién presentada, otorgandole un plazo de
tres (3) dias habiles.

Sefiala que, con formulario registrado el 15 de julio de 2024, a las 8:29 am, con
registro N° 2024-00119219, presentd a la mesa de partes del OSCE su solicitud de
emisién de constancia de capacidad libre de contratacion, relacionada con el
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién. Como respuesta a
dicha solicitud, el 15 de julio de 2024, la Oficina Desconcentrada del OSCE-Piura,
emite a su favor la constancia de capacidad libre de contratacién N° 004354-2024,
con una capacidad libre de contratacion de S/ 12’273,000.00 (doce millones
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doscientos setenta y tres mil con 00/100 soles).

Con carta N° 10-2024-BCC-MDC, con Exp. N° 22930 del 16 de julio de 2024, el
Impugnante cumplid con presentar la documentacién subsanada para el
perfeccionamiento del contrato, adjuntando su constancia de capacidad libre de
contratacién N° 004354-2024.

Por tales consideraciones, el Impugnante afirma que no ha remitido la constancia
de capacidad libre de contratacién N° 000119-2024.

A pesar de que cumplié con subsanar las observaciones, la Entidad no cumplié con
suscribir el contrato en el plazo de los dos (2) dias habiles que indica el
Reglamento; por lo que el Impugnante sefiala que se presentd a la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial de la Entidad. A raiz de ello, con carta N°011-
2024-BCC-MDC del 19 de julio de 2024, requirié a la Entidad que, en un plazo de
cinco (5) dias habiles, proceda a suscribir el contrato.

El Impugnante también precisa que no tenia conocimiento que, con Oficio
N°D00064-2024-0OSCE-ODE PIURA, recibido el 24 de julio de 2024, en atencion al
Oficio N° 119-2024-MDM-GN del 19 de julio de 2024, la Oficina Desconcentrada
OSCE — PIURA le comunicé a la Entidad que “(...) el trdmite y fecha sefialada en el
oficio de la referencia (N°2024-22905777 del 9 de julio de 2024, no es el que obra
en nuestro sistema, ya que el numero de trdmite correcto es el 2022-22905777-
PIURA y la fecha correcta es el 30 de noviembre de 2022; y con este se emitio la
constancia de capacidad libre de contratacion N°013119-2022, a nombre de
Buenaventura Constr. Y Contrat Gener. SRL”.

Como consecuencia de dichas actuaciones, con carta N° 94-2024-MDC-OGAyE-
OAyCP, notificada el 25 de julio de 2024, la Entidad comunicé al Impugnante la
pérdida de la buena pro, debido a que habria adjuntado, entre los documentos
alcanzados para el perfeccionamiento del contrato, la constancia de capacidad
libre de contratacion N°00119-2024, presuntamente adulterada y/o falsificada.

El Impugnante manifiesta que recién tomé conocimiento de la existencia de la
constancia de capacidad libre de contratacion N°00119-2024, cuando fue
notificado con la carta N° 94-2024-MDC-OGAyYE-OAyCP del 25 de julio de 2024;
recalcando que la constancia que presenté tiene N° 004354-2024. Solicita tener
en cuenta que la Entidad, cuando realizd las observaciones a la documentacién del
Impugnante, no aludid en ninguno de sus extremos a la existencia de la constancia
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de capacidad libre de contratacién N° 00119-2024.

El Impugnante también afirma que la Entidad no le ha dado la posibilidad de
ejercer su derecho de defensa respecto de la presunta presentacién de la
constancia de capacidad libre de contratacién N°000119-2024; toda vez que se ha
seflalado de la presunta existencia de indicios razonables de adulteracion o
falsificacién de la citada Constancia de Capacidad Libre de Contratacidn,
documento que niega haber presentado, hecho que no ha sido acreditado por la
Entidad. En ese sentido, niega que la firma que aparece consignada en la
constancia de capacidad libre de contratacion N°000119-2024 le pertenece y que
presumiblemente habria sido escaneada.

Por tales consideraciones, solicita que se deje sin efecto la Carta N° 94-2024-MDC-
OGAVYE-OAYCP, pues considera que la Entidad no ha garantizado su derecho de
defensa al no haberle solicitado sus descargos. Ademas, sefiala que no existe razén
alguna para que presente una constancia de capacidad libre de contratacidn, por
un monto menor al que realmente cuenta, pues de manera holgada cubre el
monto de la contratacion, como se puede comprobar de la Constancia de
capacidad libre de contratacion N° 4354-2024 que sefiala que cuenta con un
monto de S/ 12°273,000.00; lo que puede ser cotejado en la plataforma habilitada
por el OSCE.

Finalmente, manifiesta que la Carta N° 94-2024-MDC-OGAyE-OAyCPS no adjunta
el Informe N° 02808-2024-MDC-OGAyYE-OAYCPs, mediante el cual el Jefe de la
Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial presuntamente advierte
adulteracion o falsificacién del documento cuestionado.

Por su parte, la Entidad manifiesta que el 10 de julio de 2024 el Impugnante
presentd los documentos para el perfeccionamiento del contrato, conteniendo,
entre otros, la constancia de capacidad libre de contratacién N° 000119-2024, con
trdmite N° 2024-22905777-Piura del 9 de julio de 2024.

A través del informe N°02808-2024-MDC-OGAyF-OAyCPs, del 19 de julio de 2024,
el Jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial informd que de la
revision de los documentos para el perfeccionamiento del contrato, se advirtieron

indicios razonables de falsificacion de la constancia de capacidad libre de
contratacién N° 000119-2024.

A raiz de ello, con Oficio N° 119-2024-MDC-GM del 19 de julio de 2024, el Gerente
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Municipal solicité informacidén sobre la veracidad del citado documento a la
Oficina Desconcentrada de Piura del Organismo Supervisién de las Contrataciones
del Estado — OSCE. En respuesta a dicho requerimiento a través del Oficio
N°D000064-2024-0OSCE-ODE Piura, del 22 de julio de 2024, se indicd lo siguiente:
“(...) la constancia de capacidad libre de contratacion N°000119-2024, fue emitida
el 05/01/2024, mediante Trdmite N° 2024-26150466-PIURA a nombre del
proveedor MURGISA SERVICIOS GENERAL SRL (...)".

De igual manera, indica que se verificd el tramite y fecha sefialados en el oficio de
la referencia (N°2024-22905777, del 9 de julio de 2024) y no es el que obra en su
sistema, pues el trdmite correcto es 2022-22905777-PIURA y la fecha correcta es
30 de noviembre de 2022; ademas, segin lo informado por la Oficina
Desconcentrada de Piura - OSCE, mediante el Tramite N°2022-22905777-Piura, se
emitio la constancia de capacidad libre de contratacién N°013119-2022, a nombre
del Impugnante.

Como consecuencia de la informacién recabada, con carta N° 94-2024-MDC-
OGAyYF-OAyCP, del 25 de julio de 2024, la Entidad notificé a través del SEACE la
pérdida de la buena pro, pues el Impugnante habria presentado documento falso
o adulterado en la etapa de perfeccionamiento del contrato.

Teniendo en cuenta los argumentos esgrimidos por el Impugnante y lo indicado
por la Entidad, este Tribunal considera que resulta necesario detallar los hechos
que son objeto del presente recurso impugnativo y que se encuentran
relacionados al procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Para tal efecto,
se solicitd lo siguiente:

A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA (LA ENTIDAD)

- Sirvase remitir los documentos originales presentados por el Adjudicatario
BUENAVENTURA CONSTRUCTORES Y CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. para
el perfeccionamiento del contrato, asi como los presentados para subsanar
las observaciones realizadas por su representada, con su cargo de recepcion.

A la empresa BUENAVENTURA CONSTR. Y CONTRAT.GENER.SRL (EL
ADJUDICATARIO)

- Sirvase remitir original del cargo de presentacion de los documentos

remitidos a la Entidad (Municipalidad Distrital de Castillo) para el
perfeccionamiento del contrato, asi como los presentados para subsanar las
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observaciones realizadas.

Cabe precisar que, dentro del plazo otorgado, los requerimientos fueron
atendidos de forma presencial ante la Oficina Desconcentrada del OSCE ubicada
en la ciudad de Piura.

13. Habiéndose recabado la citada documentacion, tenemos lo siguiente:

i Mediante Resoluciéon N° 2415-2024-TCE-S2, notificada el 28 de junio de
2024, se otorgd la buena pro al Impugnante.

ii. El 1 de julio de 2024, la Entidad registré los efectos de la resolucidn,
conforme se aprecia en la ficha de acciones del procedimiento de seleccidn
obrante en la plataforma del SEACE:

Entidad convocante
Nomenclatura
Hro. de convacatoria
Objeto de contratacidn
Descripcidn del objeto NDRES AVELIN R I, DESOE LA
ot de
Desci Esec NIZACKCM EL BOSQUE DEL DISTRITD DE CASTILLA PIURA PIURA, META VIA AUDILIAR AV ANDRES AVELING CACERES ETAPA I, DESDE LA INTERSECCIGN COM CALLE LAS PALMERAS HASTA L&
item aL
" ; de put
1 1540312024 16:43:00
2 10/0412024 21:26:26
3 1710412024 15:14:02 fon ante el Tribunal v
‘4 2010512024 14:40:55 n -
5 2010512024 16:08:40 -
6 Bloqueado 241052024 23:27:54 Desempate
7 Adjudicado 24/05/2024 23:29:52 Adjudicado
] Suspendido 3140512024 11:09:43 Recurso de apelacion/revision ante & Tribunal 7.
I 10 Efact Rasol L07/2024 09122 Lfecros: Camblar Ganader (o3 |
1 Perdida d a busna pro 2510712024 19:23:53 Bublicar pérdida de buena pra ©
12 Suspendido 05/08/2024 23:53:09 Recurso de apelacion/revision ante & Tribunal 4.

iii. El10dejuniode 2024, el Impugnante presentd, de forma presencial, la Carta
N° 09-2024-BCC-MDC, ante la Oficina de Gestidon Documentaria y Atencion
al Ciudadano, con un total de 136 folios:
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k
£ ’
k . . 1 ]
OFICINA DE GESTION DOCUMENTARIA Y ATENCION AL CI UDADANO
Expediente Nro:l 22244 Fecha de Ingreso: 10/07/2024 Nro Folios: 136
Nombre: BUENA AVENTURA CONSTRUCTORES CONTRATISTAS GENERALES S.R.L
Asunto: Carta N° NA® 09-2024-BCC-MDC ALCANZO DOCUMENTACION PARA PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO . A)
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA N©33-2023-MDC-CS-1 CPRRESPONDIENTE
EJECUCION DE OBRA - RESOLUCION. DEL TRIBUNAL.N2.2415+2024-TCE-S2-BUENA AVENTURA
CONSTRUCTORES CON B f NP0 AN NISTRITAL DE CASTILL
Se Remite a: OFICINA DE ABASTECIMIENTO \/G@NTROL PATRIMONIALL | 1) () ZOISTR >
Celular y/o Teléfono de Contacto: 969646433 1 “ /§'] voBOI o(\
Autorizé se me notifique al correo | 5 = Terom S
electrénico: | 1 JUL ‘J.Q el Xompiehs g
Direccion: URB. LOS FICUS D1-LT8 -PIURR i . L) 71 1 |, ion TR \ &/
|Ventanilla: tramite \ 1534 o~ o 3 ) st
— — :
IMPRIMIR ———
Aportado por la Entidad
\
. T MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA
i OFICINA DE GESTION DOCUMENTARIA Y ATENCION AL CIUDADANO
Expediente Nro: 22244 Fecha de Ingreso: I 10/07/2024 Nro Folios: 136
Nombre: BUENA AVENTURA CONSTRUCTORES CONTRATISTAS GENERALES S.R.L
Asunto: Carta N° NA® 09-2024-BCC-MDC ALCANZO DOCUMENTACION PARA PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO . A)
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°33-2023-MDC-CS-1 CPRRESPONDIENTE
EJECUCION DE OBRA - RESOLUCION DEL TRIBUNAL NO 2415-2024-TCE-S2. BUENA AVENTURA
CONSTRUCTORES CON IR
Se Remite a: OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL /S oY %\
Celular y/o Telé de C : 33 [ oolddl™ %)
Autorizé se me notifique al correo A S ) =
electrénico: 2,
Direccion: URB. LOS FICUS D1-LTB -PIURA Pl
Ventanilla: tramite
swonturn

Aportado por el Impugnante

Pagina 21 de 40



ADE
JBUCA DE( o,
& R

Organismo

Supervisor de las.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N°® 3102-2024-TCE-S3

BUENAVENTURA
g CONSTRUCTORES Y
[ CONTRATISTAS GRALES. SRL.

Piura, 10 de junio de 2024
CARTA N° 09-2024-BCC-MDC

Sefores:
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA
Ciudad

ASUNTO ALCANZO DOCUMENTACION PARA PERFECCIONAMIENTO DE
CONTRATO

REFERENCIA a). PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ADJUDICA v
SIMPLIFICADA N°33-2023-MDC-CS-1, CORRESPONDIENTE A LA
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA: “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO VIAL DE LA URBANZACION EL BOSQUE DISTRITO
CASTILLA-PIURA-PIURA, META: VIAL AUXILIAR AV. ANDRES
AVELINO CACERES-ETAPA I, DESDE LA INTERSECCION CON
CALLE LAS PALMERAS HASTA LA AV. LAS CASUARINAS™

b) RESOLUCION DEL TRIBUNAL N°2415-2024-TCE-S2

ATENCION OFICINA DE ABASTECIMIENTO
Es grato dirigirme a usted, en mi calidad de Legal de ¥y
Contratistas Gener SRL, para saludarie cordiaimante y a la vez, al haberse consentido el dia 01,

en referencia, en el cual se me otorgd la buena pro, remitirle la document:
para la suscripcin de! contrato, dantro de fos plazos establacidos

seqin las Bas
gl d s, para e P
del Reglamento de la Ley de Contrataciones,

Sin otro particular me despido de Usted
24
e s Atentamente; / ?‘

BUENAVENTURA GANSTRUCTORES
CONTRATISTAS BENERALES SR.L

URB. LOS FICUS MZ D1 LOTE B - PIURA/ E-mail: publiservice2007@hotmail. com

Se debe precisar que el Impugnante no hace un listado de los documentos
gue presenta para el perfeccionamiento del contrato.

Con Oficio N° 93-2024-MDC-OGAyYF-OAyCP del 12 de julio de 2024,
notificado mediante correo electrénico en la misma fecha, la Entidad
comunicé al Impugnante las observaciones a la documentacién presentada,
otorgandole el plazo de tres (3) dias habiles para su subsanacion:
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& MUNICIPALIDAD utsmm. DE CASTILLA £
e OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS L4 3] JUNCIPALIDAD DSTRTALDE CASTILLA
OFICINA DE. unmutsmuvmaog PATRIMONIAL oA CENERAL EADUNSTRACON T FRAZAS
d, y 00 A JOINA DE \TRIMONAL
heraicas batals do Juniny Ayacuchd - oF Y CONTROL PAT
F-OAYCE heroicas batals de Junin y Ayacucho”
Sefor UENAVENTURA CONSTR. Y CONTRAT GENER.SRL tn x)ou.;]qcan de hu\pﬂnmp»asw:gen\m ccr\lmwcones del Estodo, se CONCEDE ncous? ::
dios héol
Bapressriote ool £ i Yo (por Parque los Ficus 1 Elapa) CoNTRAL vy cmvwam.smo e sonoriones, resentacion meso dé partes NOrGHo
E-Mall 260 cion f.co o500 0 100y ce 200 pm 0 400 pmsito Je. Ayacucho 414 - Fura - Plura - Castia.
ASUNTO )\JRS;\\ALA’JN DE DOCUMENTACION PARA PERFECCIONAMIENTO todo cuanto informo a Usted, pora su conocimiento y demds fines pertinentes.
CoNT
'NOMEMGLATURA ; AS-SM-33-2023-MDC-CS-1 Afentomente:
OBJETO CONTRATACION: EJECUC ON JE OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO VIAL DE LA \
SANZACION FL SOSQUE DEL DSTRIO DE CASTILLA PURA PIURA, META )
VIA AUXILAR A\‘ AND’Z?S AV‘\‘\’Y CACERES ETAPA Il DESDE (A
INTERSECCION CON CALLE L LMER A(HA(MAAAV LAS CASUARINAS, Y P .
CON CODIGO INICO DE Nvgasmw N 2247695, A
Castila 12 juio del 2024 w— - [
Qe con focna 10 de o del 2024 medicnie expecients N 222442024 o ropeser
3 legal de BU A CONSTR. ¥ CONTRAT GENERSRL aicarza i documentacion para o
perieccionamiento de contifo
4 Qe de acuerdo al Arfculo 141. iazos y procedimiento para el edeccionamisnto del
I Contrato Los piczos y 6l procedimiento para perleccionar el contrato son los siguientes: o) Dentro
b= ol plozo e ocho (8] s heies siguinies ol regilro e ol SEAC el consenfrrienta de fobuen
b e e et hoya quedodo admrsirativamente firme, o posior ganadar ds (o buena o
o presenia los requiios para perfeccionar o confrato ‘v oforga Ln piazo akiol pord
— subsanar fos requisitos”.
5 Gue I revisén de los documentos para ki frma e contrato el OEC observa io
sguiente:
Lo coro flonzo presentag por u represeniada coTespona © 10 CooDOTO
el y 10 misma aue o s encuenta en a fto o8 Em zodas o amite
cortas fionzal
£ eoendaro de adauscién de materiles presentado a feducido en 48 HH el
recurso peén
. oadscon de matericies y uflizacidn de equipo supera 8l Costo drecto ofertcx
. En el ondisis de procios unitarios parfica 0506 en el costo parcial indica
siendo el costo unitario 1000 y ia canticad solicitodo.
+ Comolomso de ciquler e camidn volauete y Cargador sn fantas indica
omromiso de ciquiler paraa empresa busnaventura consiructores SEL siempre
(adora el pIoceso.
. reto schitosa es o 18 1P y en o octura N 0031753
renaa o mesciodora de 8 HP, asl mismo en ko fochu 003-232 presenta una
Presciodoa da 15 HP, ro Cumpliendo con ko soiciado de acuerdo expediente
técrico

SUBSANACION DE DOCUMENTACION PARA PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO.
oo dogaticapmunicazsita gos. pe>
Destinmtario  <buBnIvErtracenaIG:
Facha 12 19:58

@orail coms

D aRnaczAsBarCsC.

CARTA O3 1028-HOC-HAYF-GRyCS

mOwLENTAN COTR. ¥ TR e
tante Logal | CHAVEZ VILCEZ wialn
© Lote. 08 ALK, 188 Ficus (por Pargue los Ficus 1 Etaps)

o OF DOGUNINTACION PARA FERFICCIOMNTENTD OF CONTAATO

romagLATA

LA RBANTZACION EL B
1t COM CALLE LAS PR

CONTRATACION: EIECUCION OF GBAAT MEIGMAMIENTO DEL SERVICIO VIAL
TA AKILAR AV. QRIS AWELING CACERES ETAPA IL, DESOE LA INTE
63 INICO DE TVERSION W* 2247655,

111s 13 Julto ded 2026

ALAITA sicmnca 13

fecha 10 de Jullo del 3
perfeccionaniests de costrats

4 wediamte expediente N 24 ¢} represeotente legal e CONSCH

antento ¢et Comtrato Los

Plazes y proces srocedintento pas

o von 105 siguientes: #) Dentro del plazo de ocho (8) dias ébiles sipuiwtes al reghotro en o} SEACE 3t

mence tirse,

1 zostor gamagor ¢ Ls tuesa

P
requisitos para sarfacciomar el cantreto atongs wn $laz0 adicioval pars sumear 10v recussitos”

Que 14 reviston de los docementos de pars 1a Fire o

cato el dres Usuarts sbserd 1

e

f1anza pressntaca por v represes
Lzades # emitir car

02 corresso 4 E5I08 y 1a wisra gue 54 10 58 eSCUATIS € da JisT3 0

. fal 60 de satariales sresentads 3 reducido an &8 H.N e FCUCSO PO
+ Adgisicide gt saterisles y vtilizacién de aquipe supers €] corto directo 6f
. ma 1s de precics unitarios pa-tica 8596 ea ¢l € 08 stento e} costo 1008 y 1a cantioss

selicitada.

+  Corpromiso e ala:

n volquets y cargador 10
ndo resulte gansdars del pros
citata es de 3899 y @ 12

1adica o] compreatsa fe algsilee 53ra 1 ewresa tens venturs

constrictores SR stempre ¥ <

tors N* 923-17519 peesents uns mescladors S &
32 presests uns sescladors 86 35 #, Mo cusllendd con o $olicitads de Muerdo expedientd tecnice

£ misme e 13 facturs

fos que rigen 1k centrataciones del Estado, se CONCEDE EL PLAX) da Tres (83) dias b
o AT GENER.SEL #1 levitinients oe Les cbsen vsent
Apacucho 414 - Plars = Plurs - Castilla.
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Como se logra apreciar de las observaciones realizadas por la Entidad,
ninguna hace referencia a la Constancia de Capacidad Libre de Contratacion.

V. El 16 de julio de 2024, el Impugnante presenté de forma presencial, la Carta
N° 10-2024-BCC-MDC, ante la Oficina de Gestidon Documentaria y Atencién
al Ciudadano, para la subsanacion de las observaciones formuladas, con un
total de 39 folios:

16/7/24, 2:56 p.m. Reportes del Sistema | =
1435

>4

&
m MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

OFICINA DE GESTION DOCUMENTARIA Y ATENCION AL CIUDADANO

[expediente Nm:l 22930 Fecha de Ingreso: | 16/07/2024  |Nro Folios: I 039

|Nombre: BUENA AVENTURA CONSTRUCTORES CONTRATISTAS GENERALES S.R.L

Asunto: Carta N° 010-2024 SUBSANACION DE DOCUMENTACION PARA kFF(‘[‘thA‘ﬂt‘\YO DE CONTRATO/BUENA
AVENTURA CONSTRUCTORES CONTRATISTAS GENERALES S.R.

Se Remite a: OFICINA DE ABASTECIMI Y TORRARL DE CASTILL \

Celular y/o Teléfono de Contacto: 969646433 vy ;-EC 1G22

Autorizé se me notifique al correo

electrénico:

: URB. LOS FICUS D1-LT8 -IURA
ventanilla: TRAMITE P equiost /
IMPRIMIB uomv.«:’..y ...... FIRMA: —-ozeocooace:

Aportado por la Entidad

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

OFICINA DE GESTION DOCUMENTARIA Y ATENCION AL CIUDADANO

Expediente Nro:‘ 22930 Fecha de Ingreso: I 16/07/2024  |Nro Folios: l 039
|Nombre: BUENA AVENTURA CONSTRUCTORES CONTRATISTAS GENERALES S.R.L
Asunto: Carta N° 010-2024 SUBSANACION DE DOCUMENTACION PAI ARA PH?(( ONAMIENTO DE CONTRATO/SUENA
AVENTURA CONSTRUCTORES CONTRATISTAS GENERALES S.R.
Se Remite a: OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL
Celular y/o Teléfono de Contacto: 969646433 STRIZy
Autorizé se me notifique al correo /3 )rb '_
electronico: e 3\
Direccion: URB. LOS FICUS D1-LT8 -PIURA \2 }ﬂ
TRAMITE XL

RIM

Aportado por el Impugnante
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BUENAVENTURA
CONSTRUCTORES Y
CONTRATISTAS GRALES. SRL.

CARTA N°® 010-2024-BCC-MDC

Piura, 16 de Julio de 2024

Sefores:
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA
Direccion Jr. Ayacucho 414-Pura-Piura-Castila

Ciudad

ATENCION LIC. MARX LENIN STEVENSON PINTADO CALLE
JEFE DE LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y CONTROL
PATRIMONIAL

ASUNTO SUBSANACION DOCUMENTACION PARA

DE
PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO

REFERENCIA 3) CARTA N'93-2024-MDC-OGAYF-OAYCP

b) PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N°33-2023-MDC-CS-1, CORRESPONDIENTE A LA CONTRATACION
DE EJECUCION DE OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO VIAL DE
LA URBANIZACION EL BOSQUE, DISTRITO DE CASTILLA - PIURA -
PIURA, META: VIA AUXILIAR AV. ANDRES AVELINO CACERES
ETAPA II, DESDE LA INTERSECCION CON CALLE LAS PALMERAS
HASTA LA AV. LAS CASUARINAS"CON CODIGO UNICO DE
INVERSIONES N°2247634

Es grato dirigimne a usted, en mi calidad de Legal de Buenaventura Constructores y
Contratistas G 2 ala vez, alcanzarle la

61 pa ul a
Ias observaciones para a fima del contrato del procedimiento en referencia, dentro de los plazos establecidos,
segin At 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
\

Sin otro particular me despido de Usted

Atentaments

URB. LOS FICUS MZ. D1 LOTE 8 - PIURA/ E-mail: publiservice2007@hotmad.com

Al respecto, este Colegiado advierte nuevamente que el Impugnante no
hace un listado de los documentos subsanados que esta remitiendo.

vi.  El 25 dejulio de 2024, mediante Carta N° 94-2024-MDC-OGAyE-OAyCP de la
misma fecha, notificada a través de la plataforma del SEACE, la Entidad
declaré la pérdida de la buena pro, al haberse advertido la comisién de la
infraccion consistente en la presentacién de documento falso o adulterado,
conclusiéon sustentada en el Informe N° 02808-2024-MDC-OGAyF-OAyCPs
del 19 de julio de 2024, Oficio N° 119-2024-MDC-GM del 19 de julio de 2024
y Oficio N° D000064-2024-OSCE-ODE PIURA del 24 de julio de 2024,
documentos notificados conjuntamente a la comunicacidn de pérdida de la
buena pro:
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MUNICEIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA
OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
ICINA DE ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL

nei, y de

Ao o de fa.ca ast
haroicas bafalas de Junin y Ayscucho’

CARTA N° 094- 2024- MDC-OGAYE-QAYCP

Sefor : BUENAVENTURA CONSTR. Y CONTRAT.GENER SRL
Representante Legal : CHAVEZ VILCHEZ MARIANO

Direccién Mza. D Lote. 08 A.H. los Ficus (por Parque los Ficus 1 Blapa)
E-Mail £ traconsiu arr "

ASUNTO SE COMUNICA PERDIDA AUTOMATICA DEL OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRC

REFERENCIA
al A
o]

Cabe precisar que la presentacion de las cartas, a través de las cuales el
Impugnante presentd los documentos para la firma del contrato (y Ia
subsanacidn), asi como la observacion original de la Entidad, no son objeto de
controversia en el presente procedimiento, motivo por el cual se procederd a
analizar los argumentos del Impugnante y la Entidad, a la luz de los hechos
resefiados, referidos a los documentos adjuntos a las cartas del Impugnante.

14. De la revision de la documentacién remitida por la Entidad, que senala, fue
presentada por el Impugnante, en formato fisico con la Carta N° 09-2024-BCC-
MDC, para el perfeccionamiento del contrato; se advierte que en el folio N° 84
obra la Constancia de Capacidad Libre de Contratacién N° 000119-2024; v, a folio
N° 83, la constancia del tramite N° 2024-22905777-PIURA. A continuacién, se
reproducen los citados documentos:
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Reimpresion de Haja de Ruta

& ~ Organismo Supervisor
@ PERU | Ministerio de las Contrataciones

de Economia y Finanzas | del Estado

Trmite NO.  202622500777-IURA - 0B
CONSTANCIA DE CAPACIDAD LIBRE DE CONTRATACION
N° 000119 - 2024

& INFORMACION REGISTRAL Y FIDELIZACION DEL PROVEEDIOR certifica que.

LA SUB DIRECCION DE SERVICIOS

BUENAVENTURA CONSTR. Y CONTRAT.GENER.SRL, con

Registro Nro: o7s62 Cap Max Cont.: st 1277

8

Vinencin: D8 1051207 Dec. Record Obra

Dispone de la siguiente Capacidad Libre de Contratacié:

S/. 6,987,960.00
(SEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y STETE Mil NOVECIENTOS SESENTA Y 0D/ 100Nuevos Soies )

La presente constancia es vilids pars Ia firma del contrato del siguianta proceso o items Indicados:
Entigad: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA
Proceso de

oot e ADIUDICACION SIMPLIFICADA N® 33-2023-MDC-CS

Modatidad ROCEDIMIENTO CLASICO

Monta : SI. 41575774 Pa
Ttems : B
obra:

Obsarvaciones :

[mcuns ]
Usted podra ifie 1a de es: en nuestra pagina web:
www.osce.gob.pe
La Entidad debe ifit fa tenticidad de este en el SCACC
(en los de v )

QUENAVENTURA CO
CONTRATISTAS GE
“Lic. 1dadano,
Lic. idadan
Reimpresion de Hoja de Ruta Pigina 2 de 2

OSCE

2024-22905777-PIURA
COMPLETO

N° EXPEDIENTE : 2024-0150243
INTERESADO : BUENAVENTURA CONSTR ¥ CONTRAT GENER SAL
RUC 20399546457 RNP : 07562

FORMULARIO

12024

24-EXPEDICION DE CONSTANCIA DE CAPACIDAD LIBRE DE CONTRATACION
EXPEDICION DE CONSTANCIA DE CAPACIDAD LIBRE DE CONTRATACION
20395546487 - BUENAVENTURA CONSTR Y CONTRAT GENER SAL

NORMAL

642
BANCO OF LA NACION
F. PAGO EN BANCO : 091072024

w: 172.16.102.103

BuENavENT Ce 1
CONTRATISTAS GENERALLS CRES

hitps://intra.osce.gob.pe/xportalS/portletSopen.asp?_portletid_~TDC_IMPRIME_HOJA_... 09/07/2024
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Al respecto, el Impugnante niega haber presentado ambos documentos, la
constancia de Capacidad Libre de Contratacion N°000119-2024 y la constancia del
trdmite N° 2024-22905777-PIURA; asimismo, afirma que, a dicha fecha, no
contaba con el documento en cuestidn. Senala que, recién el 15 de julio de 2024,
la Oficina Desconcentrada del OSCE-Piura, emitid a su favor la constancia de
capacidad libre de contratacién N°004354-2024, a través del trdmite con registro
N° 2024-27629862-PIURA (Exp. N°2024-0092985), documentos que indica haber
presentado como parte de la subsanacién realizada con la Carta N° 10-2024-BCC-
MDC.

Teniendo en cuenta dicho alegato, que contrasta con lo indicado por la Entidad,
se procedid a verificar la documentacién remitida en original por la Entidad, en la
gue se ha podido confirmar que obran a folios 84 y 83, la constancia de Capacidad
Libre de Contratacién N° 000119-2024 y la constancia del tramite N° 2024-
22905777-PIURA, respectivamente. Asimismo, no obra dentro de Ia
documentacion remitida por la Entidad, la Constancia de capacidad libre de
contratacién N° 004354-2024, emitida mediante tramite con registro N° 2024-
27629862-PIURA (Exp. N°2024-0092985), la cual indica haber presentado el
Impugnante.

Asimismo, obra en el expediente administrativo el Oficio N° D00064-2024-ODE
PIURA, remitido por la Oficina Desconcentrada Piura OSCE a la Entidad, el 24 de
julio de 2024, en atencién al Oficio N° 119-2024-MDC-GM, del 19 de julio del
mismo afio. En el citado oficio, la OD PIURA inform¢ a la Entidad lo siguiente:
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AR iy o oo it o i 5 Ayacucho” g
Tarapoto. 22 de Julio del 2024 1% e
OFICIO N° D000064-2024-OSCE-ODE PIURA - |
| |
Sefior |uora- A2 %3 éf‘

MARVIN BILLY AYOSA MACHADO L 22 Fimy
GERENTE MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

Piura.-

Asunto : Cumplimiento en remitir informacion.
Referencia : Oficio N* 119-2024-MDC-GM

De mi consideracién
Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con relacién al documento
de la veferenr,a mediante el cual, entre otros solicita informacion respecto a las
fiore de cont emitidas al proveedor con el RUC N°
20399546487 asimismo, solicita informar sobre la veracidad de la Constancia de
Capacidad Libre de Contratacion N° 0001192024 con Tramite N° 2024-22005777-
PIURA del 9 de julio del 2024,

{s}e19p Evoune ¢ A0wown20p [¢p pepif

Que, en el marco de lo dispuesto en el literal “i* del numeral

7.1.3, de la Directiva N° 005-2022-OSCE/SGE ‘Directiva que reguia la_gestion

en el Org de las def Estado — OSCE™ de

21 de julo de 2022 y de conformidad al Memorando N° 344-2018/SIR; esta Oficina

Desconcentrada brindard la informacion contenida en el sistema informatico del
Registro Nacional de Proveedores.

Aseuut 3p A2) 69242,

En ese sentido, luego de la verificacién en la consuita realizada
a través del médulo “Tramite Documentario: 3A - Consulta® del Intranet y el médulo
“Tramite Documentario: Reimprimir HR / Reimprimir Constancia” del Sistema de Tramite
Documentario, se cumple con informar lo siguiente:

1. Como el proceso de seleccion sefialado en la referencia del Oficio N° 119-2024-
MDC-GM, fue convocade en el afio 2023, se cumple con informar el listado de
Constancias de Capacidad Libre de Contratacién emitidas al proveedor
BUENAVENTURA CONSTR. Y CONTRAT.GENER.SRL con RUC N° 20399546487
desde el afio 2022 hasta la fecha, de acuerdo al siguiente detalle:

i ~ » N°DI FECHA g
OSCE ARO Loz REGION DE
TRAMITE CONSTANCIA | ooy

005873 - 2022
012750 2

2022 22027513 PIURA

20222 432 | PIURA 4 122/
202427629862 | PIURA | 004354 - 2024 | 15/07/2024

pag 1403

s

2. Se verificd que, la Constancia de Capacidad Libre de Contratacion N° 000119 —
2024, fue emilida el 05/01/2024 mediante el Tramite N° 2024 - 26150466 — PIURA,
a nombre del proveedor MURGISA RL RUGC N
20398019355, Dicha informacian puede ser verificada mediants la consulta publica
siguisnte:

hitps: g0k, pe/7B39-verif) o Jibyre-ol
de-un-proveedor-con-cl-siado. (Se recomienda usar &l navegader explorar)
e 7 s 7 - VALIDACIONBE

. DE NO ESTAR INHABILITADO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO ¥
5 LIBRE DE CON i

E

S :
— S S :
il A : - - o

&
.

It

3. De igual manera, se verifics que, el trdmite y fecha sefialado en &l oficio de la
referencia (N® 2024-22905777 del 09/07/2024), no es &l que obra en nuestro sistema,
ya que el ndmero de trdmite comecto es el 2022-22005777-PILRA v la fecha correcta
es el 30/11/2022; asimisme, medlante ol rdmite N° 2022-22006777-PIURA, se emitia
la ia de Capacidad Libre de Cs N° 013119 — 2022, a nombre del
proveedor BUENAVENTURA CONSTR, Y CONTRAT.GENER.SRL con RUC N°

T

T

20389546487, Lo sefialado, puede ser verficado mediante la consulta piblica
siguiente:

. m—— - =
i
Ao cands 7 4 13 Teroora Dispotestn Camplameniars Final
E 2S-2NEPOM, Su amwmiHE & rachs & traués e B sigients diecc
sHeT

& ingresanin & stpuente dave: WO

e
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[ERR]

&WMQLW (Se reccmmnda usar el navegador explorer)

VALIDACION DE CONSTANCIAS
DE NO ESTAR INHABILITADO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO Y
DE CAPACIDAD LIBRE DE coﬂn'uwmon

T e cmutarcis: [Capnermoa o V)
o
Syl FIRER

Potanscar netin

o)

($)#1 9p epne &) A cruswroop op pepuBaiy

Ver b somiance

4. Por lo expuesto, en los numerales anteriores, se precisa que la informacion contenida
en la G de C Libre de Cor ién N° 000119 - 2024 que fue

adjuntada en su Oficio N° 119-2024-MDC-GM, no se encuentra de acuerdo a lo
emitido por nuestra entidad. De igual manerg, se adjunta la Constancia de Capacidad
Libre de Contratacion N° 000119 — 2024 emitida por nuestra entidad el 05/01/2024,
la misma que puede ser verificada mediante la consulta plblica siguiente:
https:/iwww.gob.pe/7833-verificar-constancia-de-capacidad-libre-de-contratacion-

de-un-proveedor-con-el-estado (Se recomienda usar el navegador explorer).

&
LR
g
Finalmente, hago propicia la oportunidad para expresarle los 375"
sentimientos de mi consideracion y estima personal. % é.
e §
3 o
Atentamente, F e
- € §
o £
DIG TALI\‘IENTE g
OMAR RENGIFO MANCHAY ]
RESPONSABLE (E) DE LA OFICINA % 5
DESCONCENTRADA PIURA - E
g
B
i
£
Pig. 3de3
Viorde
el o ™ 1.}9!:“"\ lo dispuesto por ol Ay 25 da DL U705 nu\mwhr aara Dlgpole anm:vvrhm «: 1 Fioal dol DS, L RSHES]

17. Como se aprecia, respecto de la constancia de capacidad N° 000119-2024, la OD
Piura informd que no se encuentra de acuerdo a lo emitido por dicho érgano;
ademas precisé que si emitid una constancia de capacidad libre de contratacién
para el Impugnante, pero el tramite correcto es el N° 2022-22905777-PIURA vy la
fecha correcta es el 30 de noviembre de 2022. Asimismo, sefiala que la constancia
de capacidad libre de contratacién N° 000119-2024 fue emitida el 5 de enero de
2024, mediante tramite N° 2024-26150466, a nombre del proveedor MURGISA
SERVICIOS GENERAL SRL. A continuacion, se reproduce la captura de pantalla de
lo indicado:
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VALIDACION DE CONSTANCIAS

DE NO ESTAR INHABILITADO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO Y

DE CAPACIDAD LIBRE DE CONTRATACION

Tipo de Constandia: | Capacidad Libre v
Namero Constancia - Afio (0119 ]- | Buscar |

Ingresa el Cédigo que l:l ~lIRTSy—
se muestra en la imagen

Refrescar cédigo

Afio 2024
o 119
FECHA 05/01/2024
PROVEEDOR MURGISA SERVICIOS GENERALES SRL
ENTIDAD MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA - PARIfIAS
PROCESO 6-2023-MPT/CS/LICITACION PUBLICA
1TEMS 1
6 HINGUNA
Ver la constancia
Reimpresion de Hoja de Ruta Page 1 of 2

Organismo Supervisor

Ministerio ]

de las Contrataciones
de Economia y Finanzas | del Estado

% PERU
Tramite NO. 2024-26150466-PIURA - 05/01/2024 1

CONSTANCIA DE CAPACIDAD LIBRE DE CONTRATACION
N° 000119 - 2024

CION DEL PROVEEDOR certifica que:

LA SUS DIRECCION DE SERVICIOS DE INFORMACION REGISTRAL Y FIDE
MURGISA SERVICIOS GENERALES SRL, con:
Registro Nro: 07538 Cap Max Cont.: $/. 210,607,000.00

z:_t' Record Obra 4, 5794-LIMA (Fecha: 30/12/2023)

Dispone de Ia siguiente Capacidad Libre de Contratacién :

S/. 198,545,000.00

(CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL ¥ 00/100Nuevos Soles )

La presente constancia es vilida para Ia firma del contrato del siguiente proceso e items indicados:

Entidad: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA - PARIRAS
;:':“““;:f LICITACION PUBLICA N® 6-2023-MPT/CS
Modalidad : PROCEDIMIENTO CLASICO
Monto : 5/.16,9 Participacién: 70%
Items :
Obra : CONSTRUCCION E IMPLEMENT COMPLEXO JONAL ENTRE LOS
x PARQUES 43, 45 Y 47 CERCADX DE PARINAS, PIURA
Lima a los cinco dias del mes de Enero del dos mil veinticuatro
Observadiones :
[RINGUNA ]
Usted podré verificar la icidad de este d en nuestra pdgina web:
www.osce.gob.pe
La Entidad contratante debe verificar la icidad de este d\ en el
SEACE (en los Médulos de Pr y Pr iales)

Segun se advierte, a partir de la respuesta del ODE Piura, y de la verificacion
realizada en el portal web, a través del Informe N° 2877-2024-MDC-OGAyF-
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OAyCPs del 25 de julio de 2024, la Entidad concluyd que la Constancia de
Capacidad Libre de Contratacion N° 000119-2024, contenida en el folio 84 de los
documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, es un
documento falso o adulterado.

18. Bajo dicho contexto, es oportuno mencionar que si bien el Impugnante niega
haber presentado la Constancia de Capacidad Libre de Contratacién N°000119-
2024 vy la constancia del trdmite N° 2024-22905777-PIURA, no ha aportado al
presente expediente medio probatorio que permita concluir de manera
fehaciente que los documentos que obran en los documentos originales remitidos
por la Entidad no corresponden a los presentados por su representada (adjuntos
a la Carta N° 09-2024-BCC-MDC del 10 de julio de 2024).

En este punto, cabe precisar que mediante el Informe N° 2877-2024-MDC-OGAyF-
OAyCPs, la Entidad ha dado cuenta de la integridad de los documentos
presentados por el Impugnante, sefialando que los mismos cuentan con sello y
firma a mano escrita. Para mejor visualizacidn, se incluye a continuacidn extracto
del citado informe:
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA |
OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS |
OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL
“Afo dei Bicentenario, de la consolidacitn de nuestra indepes y de la conmemoracion de las Heroicas
Batallas de Junin y Ayacucho

@D
m MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

OFICINA DI GEXTION DOCUMENTARIA Y ATENCION AL CIUBADANO

[ ] Gz T-..m..mv. T

e ~—

Bl [ | L]

Ahora bien, corresponde precisar que los documentos cuestionados se encuentran a folios 83
| y 84 de los 136 folios que integran todo el Exp. Tramite Documentario N* 22244 [incluido la
hoja de cargo]. en ese sentido, para dejar acreditado su integridad de los documentos
cuestionados se presenta imagen de la foliatura efectuada por el Adjudicatario

]
Lz
@

CONSTANCIA DE
- CAPACIDAD LIBRE DE
CONTRATACION

Pdgina 3 de 10
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OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL
POt Srerieraretie T o T U I O T T IO U S TR,

Batalas de Junin y Ayacu

* MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

Corresponde precisar que los documento que anteceden [folio 82) y suceden [folio 85) a los
documentos cuestionados [folios 83 y 84] contienen una foliatura a pufio y letra y llevan sello
y firma a mano escrita

Por o tanto, queda acreditado que los documentos cuestionados como falsos y/o adulterados
forman parte de los documentos para el perfeccionamiento del Contrato en su integridad

Del anélisis de i de los ionad

De la Hoja de Tramite N* 2024-22905777-PIURA
23 Se puede apreciar que el Postor a folios 83 de sus documentos presentados para el

perfeccionamiento del Contrato, ha adjuntado la Hoja de Tramite N* 2024-22905777-Piura
ante el OSCE, cuya fecha presuntamente corresponde al 09 de julio de 2024, conforme se

aprecia en la imagen siguiente:

lv ! OSCE

COMPLETO

Sin embargo, conforme lo informado por la Oficina Desconcentrada de Piura del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, mediante la Oficio N* D000064-2024-
OSCE-ODE PIURA, del 24 de julio de 2024, donde ha sefalado que el nimero de la Hoja de
Tramite N* 2024-22905777-Piura, del 9 de julio de 2024, no corresponde al historial de

Péagina 4 de 10

19. En adicién a lo sefialado, el Impugnante ha cuestionado la presentacion de la
constancia de capacidad libre de contratacién N° 000119-2024, alegando que la
firma contenida en aquella es escaneada; sin embargo, dicho argumento no puede
ser amparado, pues mas allad de la sola afirmacion, no se ha aportado elemento
probatorio alguno que lo sustente tal fundamento.

20. Por otro lado, en cuanto a la supuesta vulneracion al derecho de defensa del
Impugnante, se debe precisar que, para la declaratoria de pérdida de la buena pro,
la normativa no contempla que la Entidad deba recabar los descargos del ganador
de la buena pro. Como se aprecia, en el presente caso, de advertirse la

Pagina 34 de 40



\ICA DE,
q&?\)e Lig,

Sa PERU Ministerio

S de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N°® 3102-2024-TCE-S3

presentacion de un documento falso o adulterado, como debidamente se ha
sustentado en el presente caso en los documentos que acompafian a la Carta N°
094-2024-MDC-OGAyYF-OAYCP, la Entidad procedié a declarar la pérdida de la
buena pro, conforme a la Ley y el Reglamento. Por tanto, no se advierte
vulneracién alguna, pues ante la pérdida de la buena pro, el derecho defensa de
los postores se ejerce con la presentacién del recurso de apelacion.

21. En esa linea, el Impugnante alega que la Entidad no observé la citada Constancia
de Capacidad Libre de Contratacién, lo que se verifica de la Carta ° 093-2024-MDC-
OGAyF-OAyCP, mediante la cual se notificaron las observaciones a la
documentacién presentada para el perfeccionamiento del contrato.

Al respecto, es importante tener en cuenta que, al haberse presentado dicho
requisito como parte de la Carta N° 09-2024-BCC-MDC del 10 de julio de 2024
(como indica la Entidad), no correspondia que ésta notifique observacion alguna
sobre este extremo de los documentos presentados.

22. Por otro lado, el Impugnante alega que no tendria motivacién alguna para
presentar la constancia de capacidad libre de contratacion N° 000119-2024, que
consigna un monto de S/ 6’987,960.00, cuando en realidad cuenta con una
capacidad de contratacidon superior.

Sobre el particular, cabe precisar que, en esta instancia, no corresponde evaluar
las motivaciones o razones que lleven a un particular a realizar o no ciertas
acciones, pues este Tribunal circunscribe su actuacién a la documentacién obrante
en el expediente y no a alegaciones subjetivas.

23. Ahora bien, con ocasion de esta ultima alegacion, este Colegiado no puede
soslayar la existencia de similitudes entre la Constancia de Capacidad Libre de
Contratacion N° 000119-2024, que el Impugnante niega haber presentado a la
Entidad, y laN°013119-2022, emitida a favor del Impugnante con tramite N°2022-
222905777-Piura, remitida por la OD Piura al Tribunal mediante el Memorando N°
D000028-2024-0ODE-PIURA el 29 de agosto de 2024, en atencion al requerimiento
de informacion efectuado mediante decreto del 28 de agosto de 2024. A
continuacion, se realiza una comparacién entre ambos documentos:
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e 8 Organismo Supervisor n
] PERU | Ministerio de las Contrataciones PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas | del Estado de Economia y Finanzas

Trémite No,

PIURA - 30/11/2022 09:56:20

Trdmite N0, 2026225057 T7PIURA - 090772024 00:95.2
CONSTANCIA DE CAPACIDAD LIBRE DE CONTRATACION CONSTANCIA DE CAPACIDAD LIBRE DE CONTRATACION
N°000119 - 2024 N° 013119 - 2022

LA SUB DIRECCION DE SERVICIOS DE INFORMACION REGISTRAL Y FIDELIZACION DEL PROVEEDOR certifica que: LA SUB DIRECCION DE SERVICIOS DE INFORMACION REGISTRAL Y FIDELIZACION DEL PROVEEDOR certifica que:

BUENAVENTURA CONSTR. Y CONTRAT.GENER.SRL, con BUENAVENTURA CONSTR. ¥ CONTRAT.GENER.SRL, con

Cap Méx Cont.: Ragistra Nro: 07562 Cap Mix Cont.: /. 7,557,600.00

e g oty S — Dec. Record Obra
‘. no:

Vigencia: 06/08/2075 2022-22692383-PIURA (Fecha: 23/11/2022

Dispone de la siguiente Capacidad Libre de Contratacién :

S/. 6,987,960.00

(SEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA ' SIETE MIL NOVECIENTOS SESENTA ¥ 00/100Nusvos Soles

Dispone de la siguiente Capacidad Libre de Contratacién :

S/. 6,987,960.00

(SELS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MiL NOVECIENTOS SESENTA ¥ 00/ 100Muevos Soles )

La presente constancia es valida para la firma del contrato del siguiente proceso @ itams Indicados: La presente constancia es vilida para |a firma del contrato del siguiente proceso e items indicados:
Entidad: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA Entidad: GOBIERNO REGIONAL DE PFIURA SEDE ITRAL
Proceso de ADUBICACION SIMPLIFICADA N® 332023-MDC-CS Droceso de ADIUDICACIGN SIMPLIFICADA NO 40-2022-GRE-ORA-CS-AS
Modalidad © PROCEDIMIENTO CLASICO Modalidad : PROCEDIMIENTO CLASICO
Mont, S0, 41573774 Participacién: 100% Monto : s/. 236,485.44 Participacion: 100%
Ttems : Items : s
CONTRATACIGN DE EJECUCION DE OBRA PARA PROYECTOS PRODUCTIVOS PROCOMPITE, EN EL
ol Obra MARCO DE LA LEY 29337,

2 2 los treinta dias del mes de Noviembra dal dos mil veintidos

frncuns ]

servaciones :
[EmGurA ]

en nuestra pagina web:

Usted podr verificar la autenticidad de este dacumento en nuestra pagina web:
www.osce.gob.pe

de este
www.osce.gob.pe

la

Usted podra

La Entidad contratante debe verificar la autenticidad de este documento en el
SEACE (en los Médulos de Procesos y Procedimientos Especiales)

La Entidad contratante debe verificar la autenticidad de este documento en el SCACC
I i )

(en los le P | &

Para una mejor visualizacidon de lo sefalado, se esquematizan a continuacion las
similitudes identificadas:

Constancia de Capacidad Libre
de Contratacion alcanzada por
OD Piura

Constancia de Capacidad Libre
de Contratacion obrante en los
documentos originales
presentados por la Entidad

Dato

013119-2022

Numero

000119-2024

Tramite N°

2024-222905777-PIURA

2022-222905777-PIURA

Fechay hora

08/07/2024 09:56:20

30/11/2022 09:56:20

Dispone de la  siguiente
Capacidad Libre de Contratacién:

S/.6,987,960.00

(SEIS MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y SIETE MiIL
NOVECIENTOS SESENTA Y
00/100Nuevos Soles)

S/.6,987,960.00

(SEIS MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y SIETE MiIL
NOVECIENTOS SESENTA Y
00/100Nuevos Soles)

Doc. Récord de obra

2024-22892383-PIURA

2022-22892383-PIURA

Registro N°

07562

07562

24. En este punto, debe tenerse en cuenta que la posicidn del Impugnante seria que
la Entidad incorpord la Constancia de Capacidad Libre de Contratacién N°000119-

2024 dentro de los documentos que presentd para suscribir el contrato.

Ahora bien, como se ha podido apreciar, existen similitudes entre la Constancia de
Capacidad Libre de Contratacion N°000119-2024 y la Constancia de Capacidad

Pagina 36 de 40



\2
&

25.

26.

\\CA DE(
e P

\y La PERU Ministerio

&,

Organismo

Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N°® 3102-2024-TCE-S3

Libre de Contratacion N°013119-2022, lo que evidencia que la primera es la
adulteracion de esta ultima.

En este contexto, esta Sala advierte que, para acoger la posicion del Impugnante,
ademas de que este Tribunal tendria que determinar que la Entidad incorpord
documentos falsos a los documentos presentados por el Impugnante (argumento
que no ha sido demostrado de manera fehaciente por el Impugnante), ademas, la
Entidad habria realizado una busqueda en el portal electrénico del RNP para
obtener la Constancia de Capacidad Libre de Contratacion N°013119-2022 y luego
adulterarla, para lo cual es necesario contar con el nimero de expediente y afio,
lo cual resulta improbable, considerando que el trdmite no solo es del afio 2022,
sino del tramite 13119.

Aunado a ello, y en relacidén con lo mencionado en el fundamento anterior, debe
precisarse que el Impugnante no ha remitido medios probatorios suficientes para
demostrar que los documentos que obran como parte del expediente de
contratacién referidos al perfeccionamiento del contrato no hayan sido
presentados por su representada, mientras que la Entidad ha remitido los
documentos originales, cuando el Impugnante sefialé en su recurso que la firma
en el documento cuestionado seria escaneada.

Asimismo, respecto del argumento planteado por el Impugnante que indica que
no habria presentado los documentos cuestionados, toda vez que recién el 15 de
julio de 2024 logré realizar el tramite de obtencién de la Constancia de capacidad
libre de contratacién N° 004354-2024, ello no resulta suficiente para concluir que
el documento cuestionado no fue presentado como parte de la documentacién
requerida para el perfeccionamiento del contrato; por el contrario, ratifica que, a
la fecha de presentacion de la Carta N°09-2024-BCC-MDC (09/07/2024), no
contaba con este requisito para la suscripcion del contrato.

Adicionalmente, el hecho que la Entidad no haya observado la omisiéon de la
presentacion de la Constancia de capacidad libre de contratacién, es coherente
con lo informado, respecto a que en dicha documentacion si se adjuntd la
Constancia de Capacidad Libre de Contratacion N°000119-2024, que es un
documento falso o adulterado.

Por lo tanto, de una evaluacidn conjunta de los medios probatorios, se concluye

gue el impugnante no ha logrado desvirtuar los argumentos de la Entidad,
referidos a que presentd la Constancia de Capacidad Libre de Contratacién
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N°000119-2024 para el perfeccionamiento del contrato, la misma que es un
documento adulterado; lo que generd que la Entidad declarara la pérdida de la
buena pro. Por tales consideraciones, no corresponde revocar la pérdida de la
buena pro dictada por la Entidad; y, por tanto, corresponde declarar infundado
este punto controvertido.

27. En ese sentido, en el presente caso, corresponde disponer la apertura de
expediente administrativo sancionador en contra el Impugnante a fin de que se
determine su responsabilidad administrativa por la presunta comision de las
infracciones tipificadas en los literales b) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley.

Al respecto, este Colegiado considera pertinente que la Secretaria del Tribunal
resguarde los documentos originales remitidos por la Entidad, al resultar piezas
procesales relevantes para el procedimiento administrativo sancionador.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde que la Entidad
suscriba el contrato con el Impugnante.

28. Habiendo determinado en el acapite anterior que no corresponde revocar la
pérdida de la buena pro, tampoco resulta amparable el argumento del
Impugnante en este extremo, por lo que debe declararse infundado.

29. Por las consideraciones expuestas, de conformidad con lo dispuesto en el literal b)
delinciso 128.1 del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar infundado
el recurso de apelacién interpuesto por el Impugnante.

30. Por ultimo, considerando que el recurso de apelacion sera declarado infundado,
en atencion a lo dispuesto en el numeral 132.1 del articulo 132 del Reglamento,
corresponde disponer la ejecucion de la garantia presentada por el Impugnante
como requisito de admisibilidad de su medio impugnativo.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Cecilia
Berenise Ponce Cosme y la intervencién de los Vocales Danny William Ramos Cabezudo
y Marlon Luis Arana Orellana, atendiendo a la conformacion de la Tercera Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N°D000103-
2024-0SCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley,
asi como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
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aprobado por el Decreto Supremo N°076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad:

LA SALA RESUELVE:

2.

3.

4.

Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la empresa
BUENAVENTURA CONSTR. Y CONTRAT.GENER.SRL (con R.U.C. N° 20399546487),
en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 33-2023-MDC-CS PRIMERA
CONVOCATORIA, convocada por la Municipalidad Distrital de Castilla, para la
contratacién de la ejecuciéon de la obra “Mejoramiento del servicio vial de la
urbanizacion el bosque distrito Castilla-Piura-Piura, meta: vial auxiliar Av. Andrés
Avelino Cdceres-Etapa Il, desde la interseccion con calle Las Palmeras hasta la Av.
Las Casuarinas". En consecuencia, corresponde:

1.1 Confirmar la pérdida de la buena pro, en la Adjudicacién Simplificada N° 33-
2023-MDC-CS PRIMERA CONVOCATORIA.

1.2 Ejecutar la garantia presentada por la empresa BUENAVENTURA CONSTR.
Y CONTRAT.GENER.SRL, para la interposicidn de su recurso de apelacion.

Abrir expediente administrativo sancionador contra la empresa BUENAVENTURA
CONSTR. Y CONTRAT.GENER.SRL, conforme a lo sefialado en el fundamento 27.

Disponer que la Secretaria del Tribunal resguarde los documentos originales
remitidos por la Entidad, al resultar piezas procesales relevantes para el
procedimiento administrativo sancionador.

Declarar que la presente resolucién agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE COSME
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
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ss.

Ponce Cosme.
Ramos Cabezudo.
Arana Orellana.
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