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RESOLUCION N2 005274-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 5172-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : FIORELLA JUDITH MAURICIO FARIS

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 01 SAN JUAN DE
MIRAFLORES

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

VENCIMIENTO DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefora
FIORELLA JUDITH MAURICIO FARIS contra el acto administrativo contenido en el Oficio
N2 01684-2023-MINEDU/VMGI-DRELM-UGEL01/DIR-ARH, del 18 de diciembre de
2023, emitido por la Direccion del Sistema Administrativo Il de la UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL 01 SAN JUAN DE MIRAFLORES, por lo que se REVOCA el citado acto
administrativo, al haberse culminado su contrato administrativo de servicios
vulnerando lo establecido en la Ley N2 31131.

Lima, 6 de septiembre de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Contrato Administrativo de Servicios N2 113-2018-UGELO1/ARH-
UGELO1/ARH, del 30 de mayo de 2018, la Unidad de Gestion Educativa Local 01 San
Juan de Miraflores, en adelante la Entidad, contratd a la sefiora FIORELLA JUDITH
MAURICIO FARIS, en adelante la impugnante, como Personal de Vigilancia para la
intervencién de Jornada Escolar Completa, por el plazo del 31 de mayo de 2018 al
30 de junio de 2018. Dicho contrato fue objeto de sucesivas prorrogas hasta el 31
de diciembre de 2023.

2. Mediante Oficio N2 01684-2023-MINEDU/VMGI-DRELM-UGELO1/DIR-ARH, del 18
de diciembre de 2023%, la Direccidn del Sistema Administrativo Il de la Entidad
comunicd a la impugnante que su contrato vence el 31 de diciembre de 2023,
sefialando que dicha decisidén ha sido tomada en virtud de lo establecido en el literal
h) del articulo 102 del Decreto Legislativo N2 1057.

! Notificada a la impugnante el 22 de diciembre de 2023.
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. El17 deenerode 2024, laimpugnante interpuso recurso de apelacidn contra el acto
administrativo contenido en el Oficio N2 01684-2023-MINEDU/VMGI-DRELM-
UGELO1/DIR-ARH, del 18 de diciembre de 2023, solicitando que se declare fundado
su recurso impugnatorio y, en consecuencia, se le reconozca como trabajadora CAS
a plazo indeterminado en aplicacion de la Ley N2 31131 y se ordene su reposicion,
en virtud de los siguientes argumentos:

(i)  Ingresd alaborar a la Entidad mediante Contrato Administrativo de Servicios
N2 113-2018-UGELO1/ARH-UGELO1/ARH, desde el 31 de mayo de 2018 hasta
el 30 de junio de 2018, suscribiendo sendas prdérrogas a su contrato
primigenio, laborando hasta el 31 de diciembre de 2023, ocupando el cargo
de Personal de Vigilancia para la Intervencién de Jornada Escolar Completa.

(ii)  Sus funciones son de naturaleza permanente.

(iii) A la fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 31131, se encontraba
laborando en la Entidad, con lo cual su relacién laboral pasdé a tener caracter
indefinido, al amparo de dicha Ley.

(iv) Los contratados a plazo indeterminado no podran ser despedidos sin la
expresion de causa disciplinaria o relativa a la capacidad del trabajador
debidamente comprobada.

4. Mediante Oficio N2 00066-2024-MINEDU/VMGI-DRELM-UGELO1/DIR-ARH, la
Direccién del Sistema Administrativo Il del Area de Recursos Humanos de la Entidad
remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por la impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

5. Mediante los Oficios N° 014741-2024-SERVIR/TSC y 014742-2024-SERVIR/TSC se
comunicé a la impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de
apelacion interpuesto contra el referido acto administrativo, fue admitido a tramite.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 179.- Tribunal del Servicio Civil
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la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resoluciéon de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC*, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidn y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspensidn y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

w
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Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®, en
adelante el Reglamento General, para aquellos recursos de apelacién interpuestos
a partir del 01 de julio de 2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia
Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El Peruano”’, en atencién al
acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminaciéon de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del 1 interpuestos a partir del
de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
) Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local ;
las materias) . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

10. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de

La destitucién se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

7 El 1 de julio de 2016.
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la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Respecto a los contratos regulados bajo el Decreto Legislativo N2 1057

12. Mediante Decreto Legislativo N2 1057 se regulé el denominado “contrato
administrativo de servicios” el cual es aplicable a toda entidad publica sujeta al
régimen laboral publico, régimen laboral de la actividad privada, y a otras normas
gue regulen carreras administrativas especiales, con excepcién de las empresas del
Estado.

13. Asimismo, el articulo 32 del Decreto Legislativo N2 10572 establecid que el contrato
administrativo de servicios constituye una modalidad especial propia del derecho
administrativo y privativa del Estado, que no se encuentra sujeta a las disposiciones
de los Decretos Legislativos N°$ 276y 728 (régimen laboral publico y régimen laboral
privado, respectivamente), ni a ninguna de las otras normas que regulan carreras
administrativas especiales.

14. Al respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el Expediente
N2 00002-2010-PI/TC, sobre el proceso de inconstitucionalidad contra el Decreto
Legislativo N2 1057, manifestd sobre el contrato administrativo de servicios lo
siguiente: “(...) a partir de la presente sentencia, el articulo 1° del Decreto Legislativo
N° 1057 (...) debe entenderse que dicho contrato es propiamente un régimen
“especial” de contratacion laboral para el sector publico, el mismo que (...) resulta
compatible con el marco constitucional”. (Las negritas son agregadas).

8 Decreto Legislativo N2 1057 - Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios
“Articulo 32.- Definicion del contrato administrativo de servicios
El contrato administrativo de servicios constituye una modalidad especial propia del derecho
administrativo y privativa del Estado. Se regula por la presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que
regulan carreras administrativas especiales.

® Fundamento 472 de la Sentencia emitida en el Expediente N2 00002-2010-PI/TC.
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15. En virtud de lo sefialado por el Tribunal Constitucional, con el Decreto Supremo N2
065-2011-PCM se establecieron modificaciones al Reglamento del Decreto
Legislativo N2 1057, entre las cuales, en el articulo 12 del citado reglamento??, se
dispuso el caracter laboral del contrato bajo el referido régimen. Asimismo, cabe
sefialar que se mantuvo las disposiciones respecto de la cual este contrato no se
encontraba sujeto a las disposiciones del Decreto Legislativo N2 276, ni de las del
régimen laboral de la actividad privada u otras normas que regulen carreras
administrativas especiales.

16. En cuanto a su duracion, el texto original del articulo 52 del Decreto Legislativo
N2 1057 precisé que el Contrato Administrativo de Servicios se celebraba a plazo
determinado y es renovable. No obstante, el 9 de marzo de 2021 se publicé en diario
Oficial El Peruano, la Ley N2 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar
la discriminaciéon en los regimenes laborales del sector publico, en cuya Unica
disposicion complementaria modificatoria modificé el citado articulo 52 del Decreto
Legislativo N2 1057, estableciendo que el “El contrato administrativo de servicios es
de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria
o de suplencia”.

17. La constitucionalidad de la Ley N2 31131 fue abordada en la sentencia emitida por
el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 00013-2021-PI/TC, en donde se
declard inconstitucional la citada norma, a excepcion del primer y tercer parrafo del
articulo 42 y la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria. Asi, ratificd que

OReglamento Decreto Legislativo N2 1057 - Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 065-2011-PCM
“Articulo 1°2.- Naturaleza juridica, definicion del Contrato Administrativo de Servicios y normas
aplicables.

El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de contratacion laboral para el sector
publico, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera
subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a las partes Unicamente los beneficios y las
obligaciones inherentes al régimen especial.

Al trabajador sujeto a contrato administrativo de servicios le son aplicables, en lo que resulte pertinente,
la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley N2 27815, Ley del Cddigo de ética de la Funcién
Publica y las demas normas de caracter general que regulan el Servicio Civil, los topes de ingresos
mensuales, la responsabilidad administrativa funcional y/o que establezcan los principios, deberes,
obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al servicio, funcion
o cargo para el que fue contratado; quedando sujeto a las estipulaciones del contrato y a las normas
internas de la entidad empleadora.

No le son aplicables las disposiciones especificas del Decreto Legislativo N2 276 -Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni las del régimen laboral de la actividad
privada u otras normas que regulen carreras administrativas especiales”.
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“Como consecuencia de estas modificaciones al Decreto Legislativo 1057, el CAS
podrd ser de duracion indeterminada si la contratacion se realiza para labores de
cardcter permanente, es decir, si no son de necesidad transitoria o de suplencia
(articulo 5 del Decreto Legislativo 1057)”.

En el Auto de Aclaracion de la citada sentencia, el Tribunal Constitucional definid
qgue “los extremos de la Ley 31131 que no han sido declarados inconstitucionales,
como son el primer y tercer pdrrafo del articulo 4 y la Unica Disposicion
Complementaria Modificatoria, se aplican inmediatamente a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes al tiempo de la entrada vigencia de
dicha ley”.

Esta postura también ha sido adoptada por la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil en el Informe Técnico N2 001470-2021-SERVIR-GPGSC, el mismo que
tiene cardcter de opinion vinculante declarado por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva Nro. 000113-2021-SERVIR-PE, publicada en el diario Oficial El Peruano el
1 de agosto de 2021. En esa ocasion se precis6 que “3.1 Los contratos
administrativos de servicios de los servidores que desarrollan labores permanentes
(es decir aquellos que no sean de necesidad transitoria o suplencia) adquirieron la
condicion de contratos a plazo indeterminado automdticamente por el solo
mandato imperativo del articulo 4 de la Ley Nro. 31131, en vigencia a partir de 10
de marzo de 2021”.

En el Informe Técnico N2 001479-2022-SERVIR-GPGSC, el que también tiene
caracter de opinién vinculante declarado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N2 000132-2022-SERVIR-PE, publicada en el diario Oficial “El Peruano” el 26 de
agosto de 2022, se consolidé este criterio, aceptando que: “2.22 (...) los contratos
administrativos de servicios de los servidores civiles que desarrollan labores
permanentes, vigentes al 10 de marzo de 2021 son de plazo indeterminado, salvo
que se utilice para labores de necesidad transitoria, suplencia o para el desempefio
de cargos de confianza”. Para ello, aclard que se entiende por necesidad transitoria,
aquellas senaladas en los numerales 2.18 y 2.19 del citado informe, que contempla
lo siguiente:

“2.18 Siendo asi, se puede inferir que la contratacion para labores de necesidad
transitoria, prevista en el articulo 5 del Decreto Legislativo N2 1057, modificado
por la Ley 31131, deberd atender a una necesidad de cardcter excepcional y
temporal. A partir de ello, se ha podido identificar como supuestos compatibles
con las labores de necesidad transitoria para dicho régimen laboral, las situaciones
vinculadas a:
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a. Trabajos para obra o servicio especifico, comprende la prestacion de
servicios para la realizacion de obras o servicios especificos que la entidad
requiera atender en un periodo determinado.

b. Labores ocasionales o eventuales de duracién determinada, son
aquellas actividades excepcionales distintas a las labores habituales o
regulares de la entidad.

c. Labores por incremento extraordinario y temporal de actividades, son
aquellas actividades nuevas o ya existentes en la entidad y que se ven
incrementadas a consecuencia de una situacion estacional o coyuntural.

d. Labores para cubrir emergencias, son las que se generan por un caso
fortuito o fuerza mayor.

e. Labores en Programas y Proyectos Especiales, son aquellas que
mantienen su vigencia hasta la extincion de la entidad.

f. Cuando una norma con rango de ley autorice la contratacion temporal
para un fin especifico.

2.19 Asimismo, las contrataciones a plazo determinado para labores de necesidad
transitoria, siempre que corresponda, pueden contener funciones o actividades de
cardcter permanente, precisdndose que su cardcter temporal se debe a la causa
objetiva excepcional de duracion determinada en mérito a la necesidad de servicio
que presente la entidad, a las exigencias operativas transitorias o accidentales que
se agotan y/o culminan en un determinado momento”.

21. Ahora bien, el numeral 5.1. del articulo 52 del Reglamento del Decreto Legislativo
N2 1057, modificado por el Decreto Supremo N2 065-2011-PCM, establecié que el
Contrato Administrativo de Servicios “es de plazo determinado”, y precisé que
“Cada prorroga o renovacion no puede exceder del afio fiscal y debe formalizarse
por escrito antes del vencimiento del plazo del contrato o de la prorroga o
renovacion anterior”.

22. Deloexpresado se concluye que, antes de la vigencia de la Ley N2 31131, el Contrato
Administrativo de Servicio era un contrato de naturaleza temporal creado para ser
empleado en actividades que importaban la existencia de un vinculo laboral, vale
decir, para la atencién de labores remuneradas y subordinadas de naturaleza
permanente, y podia ser prorrogado cuantas veces sea necesario. A partir de la
vigencia de la Ley N2 31131, por el contrario, la duracidn del contrato es
indeterminada, salvo que la contratacidon se justifique en la cobertura de
necesidades transitorias o de suplencia.

23. Finalmente, a partir de la vigencia de la Ley N2 31131, el articulo 102 del Decreto
Legislativo N2 1057 quedd redactado de la siguiente manera:
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“Articulo 10.- Extincion del contrato

El Contrato Administrativo de Servicios se extingue por:

a) Fallecimiento.

b) Extincion de la entidad contratante.

¢) Renuncia. En este caso, el trabajador debe comunicar por escrito su decision a
la entidad contratante con una anticipacion de 30 dias naturales previos al cese.
Este plazo puede ser exonerado por la autoridad competente de la entidad, por
propia iniciativa o a pedido del contratado. En este ultimo caso, el pedido de
exoneracion se entenderd aceptado si no es rechazado por escrito dentro del tercer
dia natural de presentado.

d) Mutuo disenso.

e) Invalidez absoluta permanente sobreviniente.

f) Decision unilateral de la entidad con expresion de causa disciplinaria o relativa a
la capacidad del trabajador y debidamente comprobada. Si el despido no tiene
causa o no se prueba durante el proceso de impugnacion, el juez declara su nulidad
y la reposicion del trabajador.

g) Inhabilitacion administrativa, judicial o politica por mds de tres meses.

h) Vencimiento del plazo del contrato.

i) Contar con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada por algunos de
los delitos previstos en los articulos 296, 296-A primer, seqgundo y cuarto pdrrafo;
296-B, 297, 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A,
398, 399, 400 y 401 del Codigo Penal, asi como el articulo 4-A del Decreto Ley
25475 y los delitos previstos en los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo 1106,
o sancion administrativa que acarree inhabilitacion, inscritas en el Registro
Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

La resolucion arbitraria o injustificada del Contrato Administrativo de Servicios
genera el derecho al pago de una indemnizacion equivalente a las remuneraciones
mensuales dejadas de percibir hasta el cumplimiento del plazo contractual, con un
mdadximo de tres (3). El periodo de prueba es de tres (3) meses”.

24. Téngase presente que, desde la vigencia de la Ley N2 31131, la aplicaciéon de la
causal del literal h) antes citado, es exclusiva para los contratos de caracter
temporal, no siendo aplicable a aquellos casos en que la contratacién adquirié la
calidad de indeterminada. Por su lado, la causal del literal f) no es una férmula
abierta que permita la terminacion de los contratos que adquieran caracter
indeterminado, pues tal facultad solo podra ser ejercida por las entidades publicas
cuando se compruebe una causa disciplinaria o relativa a la capacidad del servidor.

Sobre Ia Resolucién de Secretaria General N2 026-2016-MINEDU

Eszts 2= una copia auténtics imprimible de un decumente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicia Civil, aplisands lo dispuesta por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM vy |a Tercera Disposicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pusden sar confrastadas a través de la
ziguiente direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documeanto.

Pagina 9 de 19

allzz,

urizg, 4, BICCRTINARIC
£ =3 PERU
NS 2024
s

\""/ .
s

Jiron Mariscal Miler 1153 - 1157
www.servirgob.pe | Jesas Maria, 15072 - Peru
T. 51-1-2063370

:.'}“HI
"

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas

25.

26.

27.

28.

29.

P

""0 PERU | Presidencia

del Consejo de Ministros

Tribunal del Servicio
Civil

{

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

batallas de Junin y Ayacucho"

A través de la Resolucidn de Secretaria General N2 026-2016-MINEDU, el Ministerio
de Educacién aprobd la Norma Técnica denominada “Normas para la contratacion
administrativa de servicios del personal para las intervenciones pedagdgicas en el
marco de los Programas Presupuestales 0090, 0091 y 0106, para el afio 2016”, cuyo
objetivo era orientar la oportuna y adecuada implementacién del proceso de
convocatoria, seleccién y contratacion del personal que prestara servicios bajo el
régimen CAS, asi como, brindar los perfiles y caracteristicas de los puestos que serdn
contratados bajo el régimen CAS en cada una de las intervenciones pedagodgicas del
Ministerio de Educacién en el marco de los Programas Presupuestales 0090, 0091 y
0106, para el afio fiscal 2016”.

Es asi que, en virtud de esta Norma Técnica, se permitié la contratacién de personal
bajo el régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N2 1057 para ocupar los
puestos detallados en su Anexo N2 1, estando entre estos, el de Personal de
Vigilancia.

Posteriormente, se promulgaron consecutivas normas técnicas para la contratacion
de personal bajo el régimen regulado en el Decreto Legislativo N2 1057,
continuando con el marco de los programas presupuestales 0090, 0091 y 0106, e
inclusive amplidndolos a otros programas, tal y como, se advierte de la Resolucion
de Secretaria General N2 055-2018-MINEDU, entre otras, la cual aprueba la Norma
Técnica denominada “Norma para la contratacion administrativa de servicios del
personal de las intervenciones y acciones pedagdgicas, en el marco de los Programas
Presupuestales 0090, 0091, 0106 y 0107, para el afio 2018”.

Asi tenemos que, a través de la Resolucion Ministerial N2 043-2021-MINEDU, el
Ministerio de Educacién aprobd la Norma Técnica “Disposiciones para la
implementacién de las intervenciones y acciones pedagdgicas del Ministerio de
Educacidn en los Gobiernos Regionales y Lima Metropolitana en el Afio Fiscal 2021”,
cuyo objetivo era orientar la oportuna y adecuada implementacién y financiamiento
de las intervenciones y acciones pedagogicas de las Unidades Ejecutoras de
Educacidn de los Pliegos Ministerio de Educaciéon y Gobiernos Regionales, en el
marco de lo dispuesto por el numeral 22.4 del articulo 222 y los numerales 41.1y
41.5 del articulo 412 de la Ley N2 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afo Fiscal 2021.

Asimismo, en el literal c) del numeral 5.1 Disposiciones Generales de la Resolucién
Ministerial N2 043-2021-MINEDU, se sefiald que las acciones y actividades de las
intervenciones han sido elaboradas en el marco de lo establecido en el Programa
Presupuestal 0090 “Logros de Aprendizaje de Estudiantes de Educacién Basica
Regular”, el Programa Presupuestal 0150 “Incremento en el acceso de la poblacidn
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a los servicios educativos publicos de la Educacion Basica”, el Programa
Presupuestal 0106 “Inclusién de nifos, nifias y jévenes con discapacidad en la
educacion bdsica y técnico productiva”, el Programa Presupuestal 0107 “Mejora de
la formacidon en carreras docentes en institutos de educacién superior no
universitaria”, el Programa Presupuestal 0147 “Fortalecimiento de la Educacion
Superior Tecnoldgica”, el Programa Presupuestal 1002 “Productos especificos para
reduccion de la violencia contra la mujer”; asi como la categoria presupuestal 9002.
Asignaciones presupuestarias que no resultan en productos.

Del andlisis del recurso de apelacién

30.

31.

32.

33.

De la revision del recurso de apelacién interpuesto por la impugnante se advierte
que el mismo esta dirigido a cuestionar la decision de la Entidad de dar por
concluido su vinculo laboral, que ha sido comunicado a la impugnante a través del
Oficio N2 01684-2023-MINEDU/VMGI-DRELM-UGELO1/DIR-ARH, del 18 de
diciembre de 2023, indicdndole que su contrato vence el 31 de diciembre de 2023,
sefialando que dicha decisién ha sido tomada en virtud de lo establecido en el literal
h) del articulo 102 del Decreto Legislativo N2 1057, en atencién a que como el
contrato primigenio fue celebrado entre el afio 2016 y 2020 para labores en el
marco de un programa presupuestal, por lo que, es de naturaleza temporal.

Sin embargo, la impugnante considera que el Oficio N2 01684-2023-MINEDU/VMGI-
DRELM-UGELO1/DIR-ARH, del 18 de diciembre de 2023, debe ser revocado,
disponiéndose su reposicidn laboral, argumentando concretamente que se le debe
aplicar lo dispuesto en la Ley N2 31131, puesto que ha venido realizando labores de
naturaleza permanente.

En el presente caso, de la revisidon del expediente administrativo, se advierte que,
la contratacién CAS de la impugnante con la Entidad inici6 el 31 de mayo de 2018,
a través de la suscripcion del Contrato Administrativo de Servicios N2 113-2018-
UGELO1/ARH-UGELO1/ARH, del 30 de mayo de 2018, para que preste sus servicios
como Personal de Vigilancia para la intervencién de Jornada Escolar Completa, que
fue prorrogado a través de sendas adendas, hasta el 31 de diciembre de 2023; por
lo cual se advierte que la Entidad ha tenido la necesidad permanente de contar con
sus servicios, lo cual permite deducir que hubo una proyeccién en la continuidad de
su contratacion laboral.

Asimismo, corresponde indicar que, en la cldusula tercera del Contrato
Administrativo de Servicios N2 113-2018-UGELO1/ARH-UGELO1/ARH, se sefialé que
la impugnante cumpliria las funciones detalladas en la Convocatoria, por lo que,
esta Sala advierte que la impugnante ingresé a laborar para la Entidad previo

Eszts 2= una copia auténtics imprimible de un decumente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicia Civil, aplisands lo dispuesta por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM vy |a Tercera Disposicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pusden sar confrastadas a través de la
ziguiente direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documeanto.

7
Jirdn Mariscal Miller 1153 - 1157 S8, BICCNTINARIC
www.servirgob.pe Jesus Maria, 15072 - Peru :-7—:: :’:: PERU
T. $1-1-2063370 NS 2024
WY

Pagina 11 de 19

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas

34.

35.

36.

37.

38.

39.

P

%22 B pERU | Presidencia

del Consejo de Ministros

Tribunal del Servicio
Civil

{

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

batallas de Junin y Ayacucho"

concurso publico de méritos, siendo que, dentro de la base legal sefialada en el
mencionado contrato, entre otras normas, se cita a la Resolucion de Secretaria
General N2 026-2016-MINEDU.

De esta manera, se advierte que, desde el 31 de mayo de 2018 hasta el 31 de
diciembre de 2023, ha prestado servicios para la Entidad, acumulando un record
laboral de cinco (5) aios, y siete (7) meses; por lo cual se advierte que la Entidad ha
tenido la necesidad permanente de contar con sus servicios, lo cual permite deducir
que hubo una proyeccion en la permanencia de su contratacion laboral.

Siendo asi, corresponde indicar que, la relacidn laboral de la impugnante inicié
antes que la Ley N2 31131 entre en vigencia, y culmind cuando se encontraba en
vigencia dicha ley, por lo que, en base a la aplicaciéon inmediata de la ley se tiene
que, a_partir de su entrada en vigencia (10 de marzo de 201), la duracién del
contrato administrativo de servicio es indeterminado, salvo que la contratacidn se
justifique en la cobertura de necesidades transitorias o de suplencia, o el servidor
haya sido contratado para cubrir un cargo de confianza.

Al respecto, conforme a lo dispuesto en la Ley N2 31131, todos los contratos
administrativos de servicios vigentes a dicha fecha, se considerarian como
permanentes o indefinidos, salvo que la Entidad acredite que la contrataciéon se
celebro para cubrir una necesidad transitoria, una suplencia u ocupar un puesto de
confianza; sin embargo, en el presente caso, la Entidad no cumple con dicha
acreditacion al momento que entré en vigencia la Ley N2 31131.

Ahora bien, es oportuno sefalar que el 11 de febrero de 2022, luego de haber
entrado en vigencia la Ley N2 31131, el Ministerio de Educacion emitié la Resolucién
Ministerial N2 083-2022-MINEDU, con la cual se aprobd la Norma Técnica
“Disposiciones para la implementacion de las intervenciones y acciones pedagdgicas
del Ministerio de Educacion en los Gobiernos Regionales y Lima Metropolitana en el
Afio Fiscal 2022" .

En esta se tenia como objeto orientar la adecuada implementacidn y el oportuno
financiamiento de las intervenciones y acciones pedagdgicas en las Unidades
Ejecutoras de Educacidn de los Pliegos Gobiernos Regionales y Lima Metropolitana,
en el marco de lo dispuesto por los numerales 48.1 y 48.4 de la Ley N2 31365, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.

Cabe seiialar que, en los numerales 5.1.1.1 y 5.1.1.2 de la Resolucidn Ministerial N2
083-2022-MINEDU, se dispuso lo siguiente:
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“5.1.1 De los perfiles de los servidores civiles correspondientes a las
intervenciones y acciones pedagdgica, contratados bajo régimen CAS

5.1.1.1 De los perfiles de los servidores civiles correspondientes a las
intervenciones y acciones pedagdgica, contratados antes de la entrada en
vigencia de la Ley N° 31131 y por la Segunda Disposicion Complementaria Final
del Decreto de Urgencia N° 034-2021 y por la Unica Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 083-2021.

a) Las Unidades Ejecutoras de Educacion de los Plieqgos Gobiernos Regionales
y Lima Metropolitana que cuenten con contratos correspondientes a los
perfiles de las intervenciones y acciones pedagdgica que hayan estado
vigentes a la entrada en vigencia de la Ley N° 31131, deben tomar en
cuenta que, sequn el primer pdrrafo del articulo 4 de la referida Ley, los
contratos administrativos de servicios son de cardcter indefinido.

b) En caso las Unidades Ejecutoras de Educacion de los Pliegos Gobiernos

Regionales y Lima Metropolitana, cuenten con servidores civiles
correspondientes a los perfiles de las intervenciones y acciones pedagdgicas,
contratados en virtud de lo dispuesto por la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 034-2021 o por la Unica
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 083-2021,
deberdn considerar lo establecido en el numeral 1 de la Septuagésima
Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31365, la cual
establece lo siguiente:
“Septuagésima Seqgunda. Autorizacion excepcional para la prorroga de los
contratos de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057, Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios, y dicta medidas para la contratacion de personal mediante la
modalidad de locacion de servicios:

1. Autorizase, excepcionalmente, durante el Afo Fiscal 2022, a las
entidades de la Administracion Publica comprendidas en el articulo 2
del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, a prorrogar la
vigencia de los contratos suscritos bajo el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios en el marco de lo establecido
en la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencia 034-2021 y en la Unica Disposicién Complementaria Final del
Decreto de Urgencia 083-2021. Dichos contratos pueden ser
prorrogados como plazo mdximo hasta el 31 de diciembre de 2022.
Cumplido el plazo, tales contratos concluyen de pleno derecho y son
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nulos los actos en contrario que conlleven a sus ampliaciones. La
comunicacion que la entidad pudiera hacer de la conclusion del vinculo
contractual tiene cardcter informativo y su omision no genera la
prorroga del contrato.

5.1.1.2 De los perfiles de los servidores civiles correspondientes a las
intervenciones y acciones pedagdgicas a ser contratados bajo régimen CAS,
durante el Afio Fiscal 2022

a) Conforme a lo establecido en el literal b) del numeral 1 de la Centésima
Décima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31365, se
autoriza excepcionalmente para la contratacion de servidores civiles bajo el
régimen del Decreto Legislativo N2 1057 al Ministerio de Educacion y Unidades
Ejecutoras del Sector Educacion de los Gobiernos Regionales, para los perfiles
de las intervenciones y acciones pedagdgicas comprendidas en los numerales
48.1y 48.4 de la referida Ley.

b) De manera complementaria, en el numeral 2 de la citada Disposicion
Complementaria Final, se establece que el plazo de estos contratos dura como
mdximo hasta el 31 de diciembre de 2022. Cumplido dicho plazo, tales contratos
concluyen de pleno derecho (...)”. (Subrayado agregado)

(..)”
(Resaltado es nuestro)

40. En ese sentido, de acuerdo con la Resolucidon Ministerial N2 083-2022-MINEDU, se
establecid respecto del personal CAS lo siguiente:

(i) Los contratos administrativos de servicios correspondientes al personal
contratado con los perfiles de intervenciones y acciones pedagdgicas que
hayan estado vigentes a la entrada en vigencia de la Ley N2 31131, como es el
caso _de la_impugnante, tienen caracter indefinido. Es decir, no se hace
referencia a un caracter transitorio o permanente de sus funciones, sino que,
en general, todo el personal contratado con esos perfiles tenia contratos de
caracter indefinido.

(ii) El personal contratado con los perfiles de intervenciones y acciones
pedagdgicas, en virtud de los Decretos de Urgencia N2 034-2021 y 083-2021
se rigen por lo establecido en la Septuagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 31365, que indica que los contratos pueden
ser prorrogados como plazo maximo hasta el 31 de diciembre de 2022.

(iii)  El personal a ser contratado bajo régimen CAS durante el afio fiscal 2022
tendria como plazo maximo hasta el 31 de diciembre de 2022.
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En consecuencia, a criterio de esta Sala, la Entidad no podia extinguir el contrato
administrativo de servicios de la impugnante, toda vez que, tal como lo prevé la
Resolucién Ministerial N2 083-2022-MINEDU, las Unidades Ejecutoras de Educacién
de los Pliegos Gobiernos Regionales debian tener presente que los contratos
administrativos de servicios que se encontraban vigentes antes de que la Ley N2
31131 entrara en vigencia tenian el caracter de indefinidos.

Por tanto, conforme se ha indicado en el numeral 40 de la presente resolucién, el
contrato administrativo de servicios del impugnante debe ser considerado como
indeterminado, puesto que, al no hacerse referencia a un cardcter transitorio o
permanente de las funciones sino, en general, a todo el personal contratado con los
perfiles de intervenciones y acciones pedagdgicas se le debia considerar que tenia
un contrato de cardacter indefinido.

Por lo antes expuesto, corresponde declarar fundado el recurso de apelacién
interpuesto por la impugnante, al haberse concluido su contrato administrativo de
servicios sin que medie una causa justa debidamente comprobada, puesto que, en
virtud de la Ley N2 31131 se debe reconocer su vinculo laboral a plazo
indeterminado; y, por tanto, corresponde ordenar su reposicion en su puesto de
trabajo, en aplicacion del principio de legalidad.

Sobre la ejecucidon de las resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil

44.

45.

Conforme a lo sefialado en los numerales precedentes, en el presente caso
corresponde declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto por la
impugnante y revocar el Oficio N2 01684-2023-MINEDU/VMGI-DRELM-
UGELO1/DIR-ARH, del 18 de diciembre de 2023, debiendo la Entidad disponer la
reposicion de laimpugnante en el cargo que desempefiaba o en otro de similar nivel
o categoria, en observancia de lo previsto en la Unica Disposicién Complementaria
Modificatoria de la Ley N2 31131, que modificé el articulo 52 del Decreto Legislativo
N2 1057.

Al respecto, debe tenerse presente que, el articulo 162 del TUO de la Ley N2 27444,
establece que el acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacidon
legalmente realizada, por el cual produce sus efectos y que, si dicho acto otorga
beneficio al administrado, se entiende eficaz desde la fecha de su emision, salvo
disposiciéon diferente del mismo acto. En ese sentido, se colige que las resoluciones
del Tribunal que resulten favorables para el servidor civil surten efectos desde su
emision.
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46. En esa linea, todas las entidades publicas se encuentran obligadas a ejecutar las
resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil en sus propios términos, no
pudiendo variar sus efectos ni efectuar interpretaciones que limiten sus alcances,
ni mucho menos omitir realizar las actuaciones necesarias a favor del servidor civil
afectado con el acto impugnado. Asimismo, no debe perderse de vista que las
resoluciones emitidas por este érgano colegiado tienen como principal atributo la
ejecutividad, que implica que aquellas son eficaces, vinculantes y exigibles por el
solo mérito de contener la decision de una autoridad publica; asi, este atributo
resulta suficiente para garantizar el cumplimiento de las decisiones
administrativas!?

47. Por consiguiente, corresponde a la Entidad adoptar las acciones necesarias para
cumplir con lo dispuesto en la presente resolucion. Cabe senalar que el
incumplimiento de lo dispuesto por el Tribunal eventualmente generaria
responsabilidad administrativa, y seria pasible de denuncia ante los d6rganos de
control de la Entidad y ante la Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos
Humanos de SERVIR.

Sobre la medida cautelar

48. En el primer otrosi del recurso de apelacidn, la impugnante ha solicitado como
medida cautelar la suspensidn y/o abstencion de procesos o desplazamientos del
personal tendiente a ocupar el cargo que viene ejerciendo, esto es, solicita una
medida cautelar de no innovar.

49. Al respecto, corresponde sefialar que, la emisiéon de medidas cautelares tiene como
fundamento la necesidad de garantizar el derecho de “tutela judicial efectiva” y en
la necesidad de evitar perjuicios graves, tanto para el Estado como para los
ciudadanos, mientras no exista sentencia o decisidon definitiva en el proceso o
procedimiento?’?

50. El Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, establece en su articulo 1572 la
posibilidad de que, dentro de un procedimiento administrativo a su cargo, la
autoridad administrativa dicte medidas cautelares con la finalidad de asegurar el
cumplimiento y eficacia de sus decisiones'?, facultad que posee el Tribunal

11 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo II.
Lima: Gaceta Juridica, 2017, pp. 109.

12GAMBIER, Beltran y ZUBIAUR, Carlos A., Medidas Cautelares contra la Administracién: Fundamentos,
Presupuestos, en Revista de Derecho Publico N 57-58, 1994, pp. 40-41.

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

Eszts 2= una copia auténtics imprimible de un decumente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicia Civil, aplisands lo dispuesta por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM vy |a Tercera Disposicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pusden sar confrastadas a través de la
ziguiente direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documeanto.

Pagina 16 de 19

N I
.vm, BICCNTINARIC
=5 PERU

Jirdn Mariscal Miler 1153 - 1157
www.servirgob.pe Jesas Maria, 15072 - Peru , ==
T: 51-1-2063370 )-"L\‘\;.\%. 2024

N

)
.“
-

117,
,\""/’

\

~

<

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

P

o -
:"Oi PERU | Presidencia

del Consejo de Ministros

Tribunal del Servicio
Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

conforme al articulo 172 del Reglamento, siempre y cuando el pedido cumpla con
los requisitos y procedimientos establecidos en el TUO la Ley N2 2744414,

51. Conforme al articulo 6112 del Cédigo Procesal Civil*>, aplicable supletoriamente,
para que la medida cautelar pueda ser emitida no basta solamente el pedido de la
parte interesada, sino que deben concurrir tres requisitos:

a) Laverosimilitud en el derecho (fumus boni iuris);

b) Peligro en la demora (periculum in mora); y,

c) La razonabilidad de la medida solicitada para garantizar la eficacia de la
decision.

En caso faltase alguno de estos requisitos no seria factible que la autoridad
administrativa pudiera dictar una medida cautelar.

52. Respecto al primer requisito, el administrado debe haber acreditado la apariencia
del derecho o interés, lo cual es diferente a la certeza de la pretension que puede
ser o no declarada en el procedimiento que emita la autoridad administrativa
dentro del procedimiento.

53. Elsegundo requisito estd referido al posible dafno grave o irreparable que se pudiera
ocasionar, ante un supuesto retraso por parte de la administracidon en la emisidn de
la decision, evitando que en caso ésta sea favorable no pueda ser cumplida.

“Articulo 1572.- Medidas cautelares
157.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decision motivada y con elementos
de juicio suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas cautelares
establecidas en esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decision fundamentada, si
hubiera posibilidad de que sin su adopcidn se arriesga la eficacia de la resolucién a emitir.”

14Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM
“Articulo 172.- Plazos de interposicion del recurso de apelacion
(...)
Su interposicidn no suspende la ejecucion de la decisién que se desea impugnar, salvo medida cautelar
del Tribunal.”

15Cédigo Procesal Civil
“Articulo 6112.- Contenido de la decisidn cautelar
El juez, atendiendo a la naturaleza de la pretensidn principal y a fin de lograr la eficacia de la decision
definitiva, dicta medida cautelar en la forma solicitada o en la que considere adecuada, siempre que, de
lo expuesto y la prueba presentada por el demandante, aprecie:
1. La verosimilitud del derecho invocado.
2. La necesidad de la emisidn de una decisidn preventiva por constituir peligro la demora del proceso o
por cualquier otra razdn justificable.
3. La razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la pretensién”.
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54. Finalmente, en atencién al tercer elemento, la medida cautelar que solicita el
administrado debe guardar relacidn con su pretensidn principal, es decir, debe
existir una conexion légico-juridica entre el derecho o materia respecto a la cual se
esta solicitando tutela efectiva a la administracién y la medida cautelar planteada.

55. En este sentido, considerando que la finalidad de las medidas cautelares es
garantizar el cumplimiento de la decision final emitida por la autoridad
administrativa dentro de un procedimiento y habiendo esta Sala emitido
pronunciamiento sobre el recurso de apelacién interpuesto por la impugnante, la
misma debe declararse improcedente.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por la sefiora
FIORELLA JUDITH MAURICIO FARIS contra el acto administrativo contenido en el Oficio
N2 01684-2023-MINEDU/VMGI-DRELM-UGELO1/DIR-ARH, del 18 de diciembre de 2023,
emitido por la Direccidn del Sistema Administrativo Il de la UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL 01 SAN JUAN DE MIRAFLORES, por lo que se REVOCA el citado acto
administrativo, al haberse culminado su contrato administrativo de servicios vulnerando
lo establecido en la Ley N2 31131.

SEGUNDO.- Ordenar a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 01 SAN JUAN DE
MIRAFLORES reponer el vinculo laboral de la sefiora FIORELLA JUDITH MAURICIO FARIS
como servidora civil contratada a plazo indeterminado en el cargo que desempeiiaba o
en otro de similar nivel o categoria, en observancia de lo previsto en la Unica Disposicién
Complementaria Modificatoria de la Ley N2 31131, que modificé el articulo 52 del
Decreto Legislativo N2 1057.

TERCERO.- Declarar improcedente la solicitud de medida cautelar presentada por la
sefiora FIORELLA JUDITH MAURICIO FARIS.

CUARTO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora FIORELLA JUDITH MAURICIO FARIS
y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 01 SAN JUAN DE MIRAFLORES, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

QUINTO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 01 SAN
JUAN DE MIRAFLORES.
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I Presidencia
PERU Ha

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

SEXTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio Civil
constituye ultima instancia administrativa.

SEPTIMO.- Informar en el plazo maximo de treinta (30) dias las actuaciones realizadas
en cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal del Servicio Civil a favor de la sefiora
FIORELLA JUDITH MAURICIO FARIS.

OCTAVO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

PT17/CP5

Eszts 2= una copia auténtics imprimible de un decumente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicia Civil, aplisands lo dispuesta por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM vy |a Tercera Disposicion Complementaria Final del D8 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas 2 través de la
ziguiente direccion wab: hltps:;'.-'abp.ser\.rir.gob.pe.‘veriﬂcacion.‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documeanto.

Pagina 19 de 19 sty Porle o
) f-‘ll |
Jitén Mariscal Miller 1153 - 1157 S&*\‘!‘"’"/z’fa BICCRTINARIC [}9@%' ‘
www.servirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Peru :-:-'- 5‘4': PERU pye) :/A’S___(
T. §1-1-2063370 TS 2024 49 Em]
A p

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/

		2024-09-06T10:56:56-0500
	Plataforma Firma Perú 1.0.0 | DSS 5.11.1 | Windows | 566FD665007C | 172.16.10.115 | ZPRDMFDAGSV02 | admin_cvd
	Casilla Electronica TSC 3a98aab63a3a37488773dedabeeea0397a670106
	Soy autor del documento


		gmiranda@servir.gob.pe
	2024-09-06T10:56:56-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		rcarrillo@servir.gob.pe
	2024-09-06T11:07:41-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		snunez@servir.gob.pe
	2024-09-06T11:20:43-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		2024-09-06T14:43:36-0500
	Jesus Maria
	Documento micrograbado con valor legal




