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RESOLUCION N2 005281-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 6825-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : RITA ROSARIO ESPINAR BENABE

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

VENCIMIENTO DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
RITA ROSARIO ESPINAR BENABE contra la Carta N2 469-2023-MML-GA-SP, del 1 de
enero de 2023, emitida por la Subgerencia de Personal de la MUNICIPALIDAD
METROPOLITANA DE LIMA, por haber sido emitida conforme a ley.

Lima, 6 de septiembre de 2024
ANTECEDENTE

1. A través de la Carta N2 469-2023-MML-GA-SP, del 1 de enero de 20231, Ia
Subgerencia de Personal de la Municipalidad Metropolitana de Lima, en adelante la
Entidad, comunicé a la sefiora RITA ROSARIO ESPINAR BENABE, en adelante la
impugnante, que su contrato de trabajo bajo la modalidad de servicios temporales,
accidentales y/o suplencia concluye el 31 de diciembre de 2022, bajo el amparo de
lo enunciado en la cldusula segunda de su contrato.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

2. El 23 de enero de 2023, la impugnante representada por el sefior Alberto Quispe
Huanac, secretario general del Sindicato de Trabajadores Municipales Nombrados
y Contratados de la Entidad, de acuerdo al otorgamiento de poderes contenido en
la carta de poder, del 23 de junio de 2023, interpone recurso de apelacién contra la
Carta N2 469-2023-MML-GA-SP, solicitando se declare su nulidad y se disponga su
reposicién laboral como empleado contratado permanente, sin que ello implique el
acceso a la carrera administrativa; bajo los siguientes argumentos:

(i) Ha laborado para la Entidad como técnico administrativo por mas de tres
(3) afios, realizando labores de naturaleza permanente.
(ii)  Se debe aplicar el principio de primacia de la realidad, y reconocerle la

! Notificada a la impugnante el 3 de enero de 2023.
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existencia de un contrato de trabajo de naturaleza permanente, bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276.
(iii)  Se debe aplicar lo dispuesto en la Ley N2 24041.

3. Con Oficio N2 D000171-2023-MML-OGA-OGRH-ARL, la Jefatura del Area de
Relaciones Laborales de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos de la Entidad
remitiod al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacion
presentado por la impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

4. A través de los Oficios N°°018745-2024-SERVIR/TSC y 018746-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé a la impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisién del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

5. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidén contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

3 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

6. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC*, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

7. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168.

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

5 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

6 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacién escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

7El 1 de julio de 2016.

8 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
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8. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remociéon de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

©
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regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede

apreciar en el siguiente cuadro:

10.

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacién
2010 2011 interpuestos a partir del | interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
AMBAS SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
PRIMERA SALA Gobierno (todas las materias) Gobierno Nacional y
Gobierno Nacional Nacional Gobierno Regional y Gobierno Regional y
(todas las materias) (todas las Local Local
materias) (solo régimen (todas las materias)
disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

11.

De la revision de los documentos que obran en el expediente administrativo se
advierte que la impugnante pertenece al régimen laboral regulado por el Decreto
Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico; por consiguiente, ademas de las disposiciones del citado Decreto
Legislativo, corresponde aplicar las disposiciones de su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N2 005-90-PCM; asi como, del Reglamento de Organizacién y
Funciones, del Manual de Organizacion y Funciones, y de cualquier otro documento
de gestion en el cual se regulen las funciones de los érganos y servidores(as) de la
Entidad.
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Sobre la contratacion de personal bajo el Decreto Legislativo N2 276

12.

13.

14.

15.

16.

De los documentos que obran en el expediente y los argumentos expuestos por la
impugnante en su recurso de apelacion se desprende que la vinculacion laboral que
tuvo con la Entidad se regulaba por el Decreto Legislativo N2 276, por lo que,
corresponde evaluar su pretension a la luz de las reglas que rigen dicho régimen
laboral publico, no sin antes recordar que la Ley N2 28175 — Ley Marco del Empleo
Publico, aplicable a todas las personas que prestan servicios remunerados bajo
subordinacién para el Estado, establece en su articulo 52 que “El acceso al empleo
publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en
base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de
oportunidades”.

En ese sentido, tenemos que el articulo 122 del Decreto Legislativo N2 276 establece
como un requisito para el ingreso a la carrera Administrativa: “Presentarse y ser
aprobado en el concurso de admision”; mientras que el articulo 282 del Reglamento
dicha ley sefiala que “el ingreso a la Administracion Publica en la condicion de
servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente
se efectua obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la Carrera
Administrativa serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo
todo acto administrativo que contravenga la presente disposicion”.

Por su parte, el articulo 322 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276 sefiala
que: “El ganador del concurso de ingreso es incorporado a la Administracion Publica
mediante resolucion de nombramiento o contrato, en la que ademds se expresa el
respectivo puesto de trabajo”.

De manera que, el ingreso a la Administracion Publica bajo los alcances del Decreto
Legislativo N2 276, ya sea como servidor de carrera (nombrado) o servidor
contratado por servicios personales para labores de naturaleza permanente
(contrato), se produce siempre a través de concurso publico. Aunque, en estricto,
s6lo se encontrard dentro de la carrera administrativa el personal que haya
ingresado a la Administracién Publica con nombramiento; pues, de acuerdo con el
articulo 22 del Decreto Legislativo N2 276, los servidores contratados por servicios
personales no estdn comprendidos en la carrera administrativa, pero si en las
disposiciones de la referida ley en lo que les sea aplicable.

Ahora bien, una excepciéon a esta regla (sometimiento a concurso publico) la
encontramos en el articulo 382 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, que,
a la letra, sefiala:
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“Las entidades de la Administracion Publica sélo podrdn contratar personal
para realizar funciones de cardcter temporal o accidental. Dicha contratacion
se efectuard para el desempefio de:

a) Trabajos para obra o actividad determinada;

b) Labores en proyectos de inversion y proyectos especiales, cualquiera sea su
duracion; o

c) Labores de reemplazo de personal permanente impedido de prestar servicios,
siempre y cuando sea de duracion determinada.

Esta forma de contratacion no requiere necesariamente de concurso y la
relacion contractual concluye al término del mismo. Los servicios prestados en
esta condicion no generan derecho de ninguna clase para efectos de la
Carrera Administrativa”.

(El resaltado es nuestro)

17. Al respecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil*® ha expresado: “El articulo 38
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N9
005-90-PCM, autoriza a la Administracion Publica a contratar a personal para
servicios cuya naturaleza es de cardcter temporal, unicamente en los supuestos
senalados en el referido articulo (...)".

18. Es decir que una persona puede ser contratada bajo los alcances del Decreto
Legislativo N2 276 para labores de naturaleza permanente o para el desarrollo de
funciones de caracter temporal o accidental, siendo este ultimo supuesto el Unico
gue admite la contratacién sin concurso previo, y en cuyo caso la relacién concluye
al término del contrato.

Sobre la aplicacion de la Ley N2 24041

19. Al respecto, la Ley N2 24041%, establece que los servidores publicos contratados
para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un (1) afo

10 ver Informe Técnico N2 1446-2017-SERVIR/GPGSC.

11 Ley N2 24041 - Servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan
mas de un ano ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por causas
previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N2 276 y con sujecidon al procedimiento establecido
en él.

“Articulo 12.- Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan
mas de un afo ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas
previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N2 276 y con sujecion al procedimiento establecido en
él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley.

Articulo 22.- No estdn comprendidos en los beneficios de la presente ley los servidores publicos
contratados para desempefiar: 1.- Trabajos para obra determinada. 2.- Labores en proyectos de

Eszts 2= una copia auténtics imprimible de un decumente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicia Civil, aplisands lo dispuesta por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM vy |a Tercera Disposicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pusden sar confrastadas a través de la
ziguiente direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documeanto.

Pagina 7 de 12

N I
.vm, BICCNTINARIC
=5 PERU

Jirdn Mariscal Miler 1153 - 1157
www.servirgob.pe Jesas Maria, 15072 - Peru , ==
T: 51-1-2063370 )-"L\‘\;.\%. 2024

N

)
.“
-

117,
,\""/’

\

~

<

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtm|



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

P

o -
:"Oi PERU | Presidencia

del Consejo de Ministros

Tribunal del Servicio
Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las
causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N2 276, sobre el régimen
disciplinario, y con sujecién al procedimiento establecido en él; salvo en el caso de
aquellos trabajadores contratados para:

(i) Trabajos para obra determinada;

(ii) Labores en proyectos de inversidn, proyectos especiales, en programas y
actividades técnicas, administrativas y ocupaciones, cuando sean de
duracién determinada;

(iii) Labores eventuales o accidentales de corta duracién; vy,

(iv) Funciones politicas o de confianza.

20. En este sentido, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N2 24041, adquieren el derecho
a no ser cesados ni destituidos, sino por las causas y procedimientos establecidos
en el Capitulo V del Decreto Legislativo N2 276, referido al régimen disciplinario,
aquellos servidores contratados por servicios personales que:

(i) Realicen labores de naturaleza permanente,

(ii) Tengan mas de un (1) afio ininterrumpido de servicio, y

(iii) No estén comprendidos en las excepciones del articulo 22 de la Ley N2
24041.

21. En concordancia con lo antes expuesto, esta Sala considera pertinente invocar lo
sefialado en el Informe Técnico N2 2094-2019-SERVIR/GPGSC, emitido por la
Gerencia de Gestidon de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil — SERVIR, en el cual se precisé con relacion a la aplicacién
de la Ley N2 24041, de forma literal, lo siguiente:

“3.3 La proteccion contemplada por la Ley N2 24041 unicamente aplica a
aquellos casos en los que el servidor ha prestado servicios por mds de un afio
ininterrumpido en la misma plaza y, consecuentemente, en la misma entidad”.

22. De lo antes expuesto, esta Sala advierte que la aplicacion de la Ley N2 24041 es
viable siempre y cuando un servidor tenga mas de un (1) afio ininterrumpido de
servicios bajo contratos sujetos al Decreto Legislativo N2 276, ocupando la misma
plaza en una Entidad.

inversion, proyectos especiales, en programas y actividades técnicas, administrativas y ocupacionales,
siempre y cuando sean de duracién determinada. 3.- Labores eventuales o accidentales de corta
duracion. 4.- Funciones politicas o de confianza”.
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23. Resulta pertinente sefialar que, a través del Decreto de Urgencia N2 016-2020%2 se
derogd la Ley N2 24041, por lo que, a partir de la vigencia del citado Decreto de
Urgencia®3, esto es 24 de enero de 2020, no era factible que un servidor contratado
bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276 pueda ampararse en Ley N2 24041.

24. Es asi como, solo aquellos servidores que habian cumplido un afio ininterrumpido
de servicios antes del 23 de enero de 2020, les alcanzaba la proteccién prevista por
la Ley N2 24041, por lo que no podian ser cesados o destituidos si no es por la
comision de falta disciplinaria sancionada previo procedimiento administrativo. 19.
Posteriormente, el 23 de enero de 2021, se publicé en el diario oficial El Peruano, la
Ley N2 31115 - Ley que deroga los articulos 2, 3, 4, 13, la Cuarta Disposicién
Complementaria Final y la Unica Disposicién Derogatoria del Decreto de Urgencia
N2 016-2020, estableciéndose en su Disposicion Complementaria Final lo siguiente:

“UNICA. Restitucién de normas derogadas Restitlyese la Ley 24041, Servidores
publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mds
de un afo ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino
por causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo 276 y con sujecion
al procedimiento establecido en él, asi como el literal n) del numeral 8.1 del
articulo 8 y el numeral 27.2 del articulo 27 del Decreto de Urgencia 014-2018,
decreto de urgencia que aprueba el presupuesto del sector publico para el afio
fiscal 2020.”

25. Ahora bien, en virtud de la Unica Disposicién Complementaria Final de la Ley N2
31115, es que, a partir del 24 de enero de 2021, se encuentra nuevamente vigente
la Ley N2 24041. Por lo tanto, esta ultima norma debe aplicarse a los contratos
existentes a dicha fecha y a los nuevos contratos bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N2 276, siempre que se cumplan con las condiciones establecidas en la
norma restituida; recordando que solo brinda proteccién contra la decisién
unilateral de la entidad de desvincularlos por razones subjetivas, pero de ningun
modo lo incorpora a la carrera administrativa ni lo equipara con los servidores
nombrados.

12 pecreto de Urgencia N2 016-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de los
Recursos Humanos del Sector Publico
“DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogatoria
Derdganse la Ley N2 24041, Servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente,
gue tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por
causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N2 276 y con sujecidn al procedimiento
establecido en él, asi como el literal n) del numeral 8.1 del articulo 8 y el numeral 27.2 del articulo 27
del Decreto de Urgencia N2 014-2019.

13 publicado en el diario El Peruano el 23 de enero de 2020.
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Sobre el analisis del caso

26.

27.

28.

29.

30.

31.

En el presente caso, de la revisiéon del recurso de apelacion interpuesto por la
impugnante, se aprecia que su pretension esta referida a cuestionar el término de
su vinculo laboral que ha sido comunicado por la Entidad mediante la Carta N2 469-
2023-MML-GA-SP, del 1 de enero de 2023, a través de la cual, se le comunicé que
su Ultimo dia de labores seria el 31 de diciembre de 2022.

Sin embargo, la impugnante considera que debe reconocérsele una relacién laboral
como servidora publica contratada permanente en virtud de la Ley N2 24041, pues,
considera que, ha venido prestando servicios de naturaleza permanente por mas de
tres (3) afios, bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276.

En efecto, la impugnante alega que ingresé a prestar servicios personales para
labores de naturaleza permanente, pues, sostiene que debe ser considero como
trabajador permanente, pero no existe evidencia de que se hubiera sometido a un
concurso publico abierto para acceder a la administracion publica bajo aquella
modalidad (contrato por servicios personales para labores de naturaleza
permanente).

Por lo contrario, los contratos que obran en el expediente administrativo evidencian
gue fue contratado bajo otra modalidad (contrato de servicios temporales,
accidentales y/o suplencia), que no genera “derecho de ninguna clase para efectos
de la Carrera Administrativa”. Asi pues, no hay evidencia de que hubiera prestado
servicios por mas de un (1) afio bajo contrato para labores de naturaleza
permanente.

Admitir lo contrario, es decir, que fue contratada por servicios personales para
labores de naturaleza permanente, aun cuando no se sometid a concurso publico,
supondria una transgresiéon del articulo 282 del Reglamento del Decreto Legislativo
N2 276 y el articulo 52 de la Ley N2 28175, lo cual, de acuerdo con el articulo 92 de
la misma norma: “vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion
vdlida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo
promueva, ordena o permita”.

Bajo este contexto, no seria aplicable los alcances de la Ley N2 24041, debido a que
la misma Unicamente es aplicable en caso de contratos por servicios personales
para labores de naturaleza permanente, desde luego, suscritos conforme a ley,
entiéndase, producto de un concurso publico. Esta norma brinda proteccion a
aquellos servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente y
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gue tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, excluyendo expresamente
de sus alcances a quienes fueron contratados en el marco del articulo 382 del
Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, es decir, contratados para labores
accidentales o temporales, en aquellos casos que no requieren necesariamente de
concurso Yy la relacién contractual concluye al término del mismo.

En relacion con dicha ley (Ley N2 24041), la Autoridad Nacional del Servicio Civil'#
ha expresado: “la estabilidad aludida en la Ley N° 24041 debe ser interpretada de
manera restrictiva; es decir, sus efectos sélo son aplicables al personal contratado
para labores permanentes bajo el Decreto Legislativo N2 276 como una proteccion,
mientras dure la vigencia de dicho contrato”.

Si bien en el presente caso, la impugnante alega que ingresd a prestar servicios
personales para labores de naturaleza permanente, sosteniendo que debe ser
considero trabajador permanente, no hay evidencia que se hubiera sometido a un
concurso publico abierto para acceder a la Administracion Publica, bajo aquella
modalidad (contrato por servicios personales para labores de naturaleza
permanente). Por lo contrario, los contratos que obran en el expediente
administrativo evidencian que fue contratado bajo otra modalidad (servicios
temporales, accidentales y/o suplencia) que no genera “derecho de ninguna clase
para efectos de la Carrera Administrativa”.

De esta manera, la emision de la Carta N2 469-2023-MML-GA-SP, del 1 de enero de
2023, a través de la cual, se comunicé a la impugnante el término de su vinculo
laboral al 31 de diciembre de 2022, ha sido emitida conforme a ley, en la medida
gue, no se encuentra acreditado que éste haya ingresado a laborar para la Entidad
para la prestacién de sus servicios para labores de naturaleza permanente, previo
concurso publico de méritos.

Por consiguiente, los argumentos del recurso de apelacion sometido a andlisis
deben ser desestimados, al no haberse acreditado el ingreso a la Administracion
Pldblica mediante concurso publico de méritos para un contrato por servicios
personales para labores de naturaleza permanente; razén por la cual, laimpugnante
no se encontraba bajo los alcances de la Ley N2 24041, y por lo que, el término de
su relacidn laboral se realizé conforme a ley.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

14 Ver Informe Técnico N2 1482-2015-SERVIR/GPGSC.

Eszts 2= una copia auténtics imprimible de un decumente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicia Civil, aplisands lo dispuesta por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM vy |a Tercera Disposicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pusden sar confrastadas a través de la
ziguiente direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documeanto.

www.servirgob.pe | Jesas Maria, 15072 - Peru

Pagina 11 de 12

a4 s,
.vm, BICCNTINARIC
=% PERU
-~

T. 51-1-2063370 WS 2024
s

)
.“
-

Jiron Mariscal Miler 1153 - 1157

117,
,\""/’

\

~

<

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtm|



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Tribunal del Serviclio
Civil

;"3‘\ |
pERU Presidencia
del Consejo de Ministros
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora RITA
ROSARIO ESPINAR BENABE contra la Carta N2 469-2023-MML-GA-SP, del 1 de enero de
2023, emitida por la Subgerencia de Personal de la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA
DE LIMA, por haber sido emitida conforme a ley.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora RITA ROSARIO ESPINAR BENABE
y a la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidon en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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