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RESOLUCION N2 005283-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 6144-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ROSARIO ELAINE PIMENTEL HUALCAS
ENTIDAD : DIRECCION DE RED DE SALUD PACIFICO NORTE
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

NOMBRAMIENTO

SUMILLA: Se declara IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
ROSARIO ELAINE PIMENTEL HUALCAS contra la Resolucion Administrativa de la
Unidad de Recursos Humanos N2 151-2023-DRSPN-OA/URH, del 28 de diciembre de
2023, emitida por la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos de la DIRECCION DE
RED DE SALUD PACIFICO NORTE; debido a que no constituye un acto administrativo
impugnable.

Lima, 6 de septiembre de 2024
ANTECEDENTES

1. Con fecha 2 de junio de 2023, se publicé el Decreto Supremo N2 015-2023-SA, que
aprueba los Lineamientos para el proceso de nombramiento del personal de la salud
autorizado por la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
N2 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

2. En atencién a dicho proceso de nombramiento, la Comisién de Nombramiento de
la Red de Salud Pacifico Norte, en adelante la Entidad, publicé el Acta N2 20-2023-
CNUE409.RSPN?, del 7 de julio de 2023, conteniendo el listado final de aptos en
orden de prelacion al 100% del personal de la salud contratado en plaza
presupuestada vacante, mediante el cual se advierte que la sefiora ROSARIO ELAINE
PIMENTEL HUALCAS, en adelante la impugnante, figura como APTA en el cargo de
MEDICO.

3. Mediante la Resolucién Directoral N2 776-2023-DIRESA-RSPN/DE, del 1 de
diciembre de 2023, la Direccidn Ejecutiva de la Entidad, resolvid nombrar a partir
del 1 de diciembre de 2023 a la impugnante, en el cargo de Médico, de la Microred
de Salud Miraflores Alto, en el Centro de Salud Miraflores Alto.

! De acuerdo a la consulta realizada en la pagina web oficial de la Entidad en:
https://www.rspnorte.gob.pe/.
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El 13 de diciembre de 2023, la impugnante interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucién Directoral N2 776-2023-DIRESA-RSPN/DE, sefialando que ella
labora en el Centro de Salud de Santa y no en el Centro de Salud Miraflores Alto.

Con la Resolucién Administrativa de la Unidad de Recursos Humanos N2 151-2023-
DRSPN-OA/URH?, del 28 de diciembre de 2023, la Jefatura de la Unidad de Recursos
Humanos de la Entidad declaré improcedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por la impugnante, sefialando que el mismo habia sido presentado de
manera extempordanea, de acuerdo al cronograma del proceso de nombramiento.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

6.

El 2 de febrero de 2024, la impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Administrativa de la Unidad de Recursos Humanos N2 151-2023-DRSPN-
OA/URH, solicitando se expida la resolucién modificando el establecimiento donde
ha sido nombrada al Centro de Salud de Santa:

(i) Ingresd a prestar servicios el 16 de octubre de 2019 al Centro de Salud de
Santa, desempefidandose como Médico.

(ii) Siempre ha laborado en dicho centro de salud, y nunca en el Centro de Salud
de Miraflores Alto.

(iii)  Se le ha nombrado en el Centro de Salud Miraflores Alto debido a
formalidades en los documentos.

(iv)  Se debe realizar su cambio al Centro de Salud de Santa, a fin de promover
un buen clima laboral.

Con Oficio N2 190-2024-CH-RSPN/D.E., la Entidad remitié al Tribunal del Servicio
Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidn interpuesto por laimpugnante,
y demas documentos vinculados al mismo.

Mediante Oficios N° 017343-2024-SERVIR/TSC y 017344-2024-SERVIR/TSC, se
comunicd la admisiéon a tramite del recurso de apelacion interpuesto por la
impugnante por cumplir los requisitos de admisibilidad.

2 Notificada a la impugnante el 19 de enero de 2024.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013%, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

10. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC>, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

11. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacion que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido

3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema. El
Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacién de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidén contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

5> Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

IS
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en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

12. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminaciéon de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion | Recursos de apelacion

2010 2011 interpuestos a partir del | interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS | AMBAS SALAS
PRIMERA SALA . . . AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las | Gobierno Regional y Local )
las materias) . L e (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

13. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

De la procedencia del recurso de apelacion

14. Conforme a lo expuesto en los antecedentes, se advierte que mediante la
Resolucién Directoral N2 776-2023-DIRESA-RSPN/DE, del 1 de diciembre de 2023,
emitida por la Direccién Ejecutiva de la Entidad oficializé los resultados finales del
proceso de nombramiento.

6 El 1 de julio de 2016.
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15. En atencién a ello, la impugnante ha interpuesto recurso de reconsideracién contra
la citada Resolucidn Directoral N2 776-2023-DIRESA-RSPN/DE, por lo que, la Entidad
emitidé la Resolucién Administrativa de la Unidad de Recursos Humanos N2 151-
2023-DRSPN-OA/URH, del 28 de diciembre de 2023, mediante la cual se declard
improcedente su recurso de reconsideracion.

16. Sobre el particular, cabe sefialar que el numeral 217.1 del articulo 2172 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de
la Ley N2 274447, reconoce la facultad de contradiccién de los actos que se supone
violan, desconocen o lesionan un derecho o interés legitimo, a través de la
interposicion de los correspondientes recursos administrativos.

17. Sin embargo, el numeral 217.2 del articulo antes referido8, restringe el ejercicio de
la facultad de contradiccidn a los actos definitivos que pongan fin a la instancia y los
actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el
procedimiento o causen indefension. Precisando que, la contradiccion de los
restantes actos de tramite deberd alegarse por los interesados para su
consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento.

18. De modo que, por regla general se ha establecido la impugnabilidad de los actos
definitivos que ponen fin a la instancia y, como excepciodn, la impugnabilidad de los
actos de tramite que (i) determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento
y/o (ii) produzcan indefension.

19. Adicionalmente, para el caso de los actos impugnables en concursos publicos de
méritos para el acceso al servicio civil, se debe tener presente el precedente de

7 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 2172.- Facultad de contradiccién
217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente
procedimiento recursivo”.

8 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 2172.- Facultad de contradiccién
217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a
los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que
ponga fin al procedimiento y podran
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observancia obligatoria establecido sobre “El acto impugnable en los concursos
publicos de méritos para el acceso al servicio civil y concursos internos para la
progresion en la carrera”, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena N2 008-
2020-SERVIR/TSC?, de acuerdo con el cual, en el escenario de los concursos publicos
de méritos, seran declarados improcedentes aquel recurso gue se interponga en
contra de:

“1..)

(ii) Las resoluciones de nombramiento, resoluciones de aprobacidon de contratos,
actas de adjudicacion, resoluciones de ascenso, informes, oficios o cualquier otro
tipo de documento que emitan las Entidades con posterioridad a la emision y
publicacion de los resultados finales del proceso o concurso; en la medida en que,
tales documentos solo formalicen el acto final del concurso y/o tiendan a ratificar
su contenido.

(...)".

Estando a lo expuesto, en el caso bajo analisis, de acuerdo con el numeral 16.1.4 de
los Lineamientos para el proceso de nombramiento del personal de la salud
autorizado por la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2023, aprobados
por Decreto Supremo N2 015-2023-SA, los postulantes al proceso de nombramiento
tienen derecho a interponer los recursos impugnatorios de reconsideracion vy
apelacion, sefialando lo siguiente:

“Reconsideracion: El postulante que haya sido declarado “no apto”, podrd
presentar el recurso de reconsideracion ante la Comision de Nombramiento de la
Unidad Ejecutora respectiva, adjuntando nueva prueba. El plazo para interponer el
citado recurso, asi como para su resolucion por la Comision de Nombramiento de la
Unidad Ejecutora, son establecidos en el cronograma del proceso de nombramiento.
La presentacion del recurso de reconsideracion es opcional.”

Del mismo modo, respecto del recurso de impugnacién se determind que se
interpondra contra:

“a) Los resultados publicados por la Comision de Nombramiento de la Unidad Ejecutora
a que se refiere el inciso 7 del sub numeral 16.1.3 del numeral 16.1 del articulo 16 de los
presentes Lineamientos, o;

b) La decision adoptada por la Comision de Nombramiento de la Unidad Ejecutora al
resolver el recurso de reconsideracion, cuando el postulante hubiera optado por
interponer este ultimo”.

° Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de julio de 2020.
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Debiendo mencionar que el inciso 7 del sub numeral 16.1.3 alude a la publicacion
de las actas de los postulantes declarados “aptos” y “no aptos” a través de su portal
institucional, lo que se produjo el 3 de julio de 2023, de conformidad con el
cronograma del proceso de nombramiento, aprobado por Resolucién Ministerial N2
549-2023/MINSA y modificado por Resolucidon Ministerial N2 579-2023/MINSA vy el
Acta N2 011-2023-CCN/MINSA.

Por lo tanto, de acuerdo con los lineamientos y el cronograma del proceso de
nombramiento, los postulantes podian presentar recurso de impugnacion contra el
listado de aptos y no aptos y contra los resultados del recurso de reconsideracion
de estos. Sin embargo, en el presente caso, la impugnante ha interpuesto recurso
de apelacién contra la Resolucién Administrativa de la Unidad de Recursos
Humanos N2 151-2023-DRSPN-OA/URH, del 28 de diciembre de 2023, que declaré
improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion
Directoral N2 776-2023-DIRESA-RSPN/DE que oficializd los resultados finales,
documento que no constituye un acto impugnable en base a las disposiciones
normativas antes citadas.

En tal sentido, se puede concluir que la Resolucién Directoral N2 776-2023-DIRESA-
RSPN/DE no era un acto impugnable, de acuerdo a lo sefialado en los parrafos
precedentes.

En ese orden de ideas, al no constituir la Resolucién Directoral N2 776-2023-DIRESA-
RSPN/DE un acto impugnable, este Cuerpo Colegiado estima que debe declararse
improcedente el recurso de apelacién interpuesto por la impugnante en contra del
acto que resuelve el recurso de reconsideracién interpuesto contra la citada
resolucién.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que los lineamientos del proceso de
nombramiento, en el titulo “DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES”, en su
disposicidon decima primera sefiald lo siguiente:

“La postulacion al presente proceso de nombramiento se realiza en la unidad
ejecutora donde el servidor tuvo contrato bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
1057 o resolucion de contrato vigente al 31 de julio de 2022 y que se encuentre
registrado en el AIRHSP al 01 de enero de 2023.”

En tal sentido, todos los participantes en el proceso de nombramiento autorizado
por la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638 -
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, cuyos Lineamientos
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fueron aprobados por Decreto Supremo N2 015-2023-SA y publicados a nivel
nacional, estaban habilitados a conocer las condiciones del referido proceso.

28. En consecuencia, la Entidad estaba obligada a conducir dicho proceso de acuerdo a
lo establecido en la normatividad vigente, en observancia del principio de legalidad.

29. Respecto al principio de legalidad, corresponde tener presente que el articulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, dispone que la
administraciéon publica debe sujetar sus actuaciones a lo dispuesto por el
ordenamiento juridico.

30. Es asi que, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad, la Administracién Publica en aplicacién del
principio de legalidad, solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por norma
legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados
de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la administracion
publica, entre las cuales se encuentra la Entidad, solo pueden hacer lo que la ley
expresamente les permita.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora
ROSARIO ELAINE PIMENTEL HUALCAS contra la Resolucion Administrativa de la Unidad
de Recursos Humanos N2 151-2023-DRSPN-OA/URH, del 28 de diciembre de 2023,
emitida por la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos de la DIRECCION DE RED DE
SALUD PACIFICO NORTE, debido a que no constituye un acto administrativo impugnable.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a la sefiora ROSARIO ELAINE PIMENTEL
HUALCAS y a la DIRECCION DE RED DE SALUD PACIFICO NORTE, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

TERCERO. - Devolver el expediente a la DIRECCION DE RED DE SALUD PACIFICO NORTE.

CUARTO. - Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).
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Registrese, comuniquese y publiquese.
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