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Gerencia de Desarrollo Urbano

RESOLUCION GERENCIAL N° 07-2024-GDU/MDL

Lurin, 05 de marzo de 2024

LA GERENCIA DE DESARROLLO URBANO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIN

VISTO:

La Constancia de Posesion N° 256-2023/SGOPCHU-GDU/ML de fecha 14 de setiembre de 2023 de la
Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Habilitaciones Urbanas; el Expediente N° 0023463-2023 de fecha 25

de octubre de 2023 y Expediente N°0027428-2023 de fecha 27 de diciembre de 2023 ambos presentados por la
sefiora Gloria Inafuku Cancino; el Informe Técnico N° 415-2023-AACN-SGOPCHU-GDU/ML de fecha 18 de

diciembre de 2023, del personal técnico de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Habilitaciones Urbanas;
el Informe N° 526-2023-SGOPCHU-GDU/MDL de fecha 28 de diciembre de 2023, de la Subgerencia de Obras
Privadas, Catastro y Habilitaciones Urbanas; la Carta N° 02-2024-GDU/MDL de fecha 26 de enero de 2024 de la

Gereneia de Desarrollo Urbana; el Informe Legal N° 06-2024-GJGCH-GOU-MDL de fecha 26 de febrero de 2024,

emitido por la Asesora Legal de la Gerencia de Desarrollo Urbano; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificado por la Ley de Reforma
Constitucional N° 30305, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, establece que: “Las Municipalidades provinciales y distritales son 6rganos del gobierno local, que
cuentan con autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia”; el cual otorga
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

&ue. con expedIenEe N® 8822488-2024 de fecha 25 de octubre de 2023, |a sefiora Gloria Inafuku Cancino, solicita
se desista de brindarle Constancia de Posesion a la sefiora Sara Orellana Inafuku, motivo que el predio ubicado
en Huertos de Villena Mz. K, Lt. 10B Lurin, es de su propiedad y se encuentra inscrita en Registros Publicos con
Partida N° 12855171. Asimismo, con expediente N°0027428-2023 de fecha 27 de diciembre de 2023, la referida
administrada, solicita dejar sin efecto la Constancia de Posesion N° 256-2023/SGOPCHU-GDU/ML de fecha 14
de setiembre de 2023, por las razones antes expuestas;

Que, el inciso 11.1) del articulo 11° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
dispone que ‘Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de
los recursos administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente Ley". Conforme se desprende la
declaratoria de nulidad en sede administrativa de un acto administrativo a pedido de parte solo puede ser exigida

medianta log racurcoe actablacidoc on ol artioulo 218° da |2 rofrida norma y por tanto daba gjuctarca ¢ raglag

establecidas para utilizar dicho tipo de mecanismo de revision de los actos administrativos;

Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el recurso de
apelacion se interpone en el plazo (15) dias perentorios; en el presente caso, la Constancia de Posesién N° 256-
20023-SGOPCHU-GDU/ML, fue notificada a dofia Sara Orellana Inafuku, en fecha 14 de setiembre de 2023, y los
escritos presentados por la sefiora Gloria Inafuku Cancino, son de fecha 25 de octubre de 2023 (Expediente
N°0023463-2023) y el 27 de diciembre de 2023 (Expediente N° 027428-2023 de), ambos presentados fuera del
plazo previsto en la norma; por lo tanto, el recurso de apelacion queda desestimada;
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Que, sin perjuicio de lo sefialado la declaracion de oficio de la nulidad-de un. acto administrativo es-una potestad
por la cyal ia'_ Administracion a iniciativa prapia, dsja sin efectoun acte administrativo que-esta produciendo efectos
sobre. los derechos, obligaciones o. intereses ‘de un particular en una situacién juridica concreta, debido a la
constatacion de un vicio de validez; en el presente caso, no es 'imped_imen_io para la entidad-que al advertir vicios
o defectos se pueda declarar de oficio la nulidad de un acto administrativo;

Que; son causales de Nulidad de [os actos administrativos, los dispuestos en el articulo. 10° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo - Léy N°® 27444, “a) La contravencién a la Constitucion, a las
leyes 0 & lag normas reglamentarias; b) Ei defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de va!idez,-_-sa.’vo que
w. S8 presente aiguno de los supuestos de conservacion delacto a que se refiere of articulo 14° ¢} Los actos exprasos

. 0 los que resulfen como.consecuencia de la.aprobacién automatica o por silericio administrativo positivo, por los
"':; que se adguiere faculfades, o derechos, cuando son contrarios af ordenamiento juridics; o-cuando no se cumplen
J con los requiisitos, documentacion o framites esenciales para su adquisicion. d} Los actos administrativos que sean
' canstitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma'

Que, aunado a ello, el inciso 213.1 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo - Ley N® 27444, establece que en cualquiera de los casos enumerados en el articlio 10° del citado
dispositivo, puede declararse de oficio Ja nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes;
siempre-que agravien el interés plblico o lesionen derechos fundamentales;

Que, Atendiende a las nermas sefialadas provsdomes @ svalvar la causalss ds nulidad 6 oficio ds la
Constancia de Posesion N°256-20023-SGOPCHU-GDU/ML:

Que, con expediente N° 0023463-2023 de fecha 25 de octubre de 2023, la:sefiora Gloria Inafuku Cancino, solicita
se desista de brindarle Constaricia de Posesion a la sefiora Sara Orellana [nafuku, motivo que el predio ubicado
en Huertos de Villena Mz. K, Lt. 10B Lurin, es.de su-propiedad y se enciientra inscrita-en Registros Publicos con
Partida ‘N> 12855171; asimismo, fefiere que ha fomado conocimiento que la administrada, se encuentra
recolectando firmas de los vecinos sin-su autorizacion con la finalidad de adjudicarse. como propietaria de su
inmueble;

Que, seguidamente mediante informeiTéc-:niCo"N_“ 41 &2023-AACN-SGOPCHU-GD UIML de fecha 18 de diciembre
0 2073, parcona! tacnico de [ Subgarania da Obrac Privadag, Catastrs y Hasiiiasianss Urbansy, safala la

siguiente:

- Que, en el expediente N°® 0023483-2023 de fecha 25:de octubre de 2023 se constata que el predio materia
de consulta se encuentra: debidamente inscrito con partida N° 12855171, por tanto, correspondiente a un
predio-formalizado mediante !a independizacién.

- El predio'se Iocaliza en PSR HUERTOS DE VILLENA, el cual segliri base grafica que se emplea én esta
subgeréncia, no cuenta con plano de lotizacion y trazado, ni habilitacion urbana, existente en el distrito.

- 8e recomienda, salvo mejor parecer rémitir todo fo-actuado, a la Gérencia de Desarrollo. Urbano a fin de
solicitar opinion legal para determinar el praceso administrativo a Seguir respecta a la solicitud de la sefiora
Gloria Inafuku Caneine.

Que, posteriormente, mediante Informe N* 526-2023-SOPCHU-GDU/MDL de fecha 28 de diciembre de 2023, la
Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Habilitaciones Urbanas, remite tode lo actuadoy solicita opinion legal
‘ala Gerencia de Desarroflo Urbano, respecto a la-solicitud presentada por la:sefiora Gloria Inafuku Canging, quien
soliita desistir de.brinda la Constancia de Pasesién del predio en cuestian;
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Que, seguidamente con-expediente N°0027428-2023 de fecha 27 de diciembre de 2023, la sefiera Gloria Inafuku
Cancino; solicita dejar sin efecto la Constancia de Posesion N° 256-2023/5GOPCHU-GDU/ML de fecha 14 de
setiembre de 2023 & favor de la administrada, respacto del predlo denominado Av, Los Sauces, Mz. K, Lote 108,
ubicado la.Zona C- PSR Huertas de Villena, Distrito de Lurn, Provineia y Deparlamento.de-Lima, al ser titular de
dicha propledad inscrita en Registros Plblicos con Partida Registral N° 12855171;

Qua, el (ltinio parrafo dsl numaral 213.2 dal articulo 213 dal TUO de'la Ley 2'.’.444;,_'estable'ce': “En caso de

declaracion de Nulidad de Oficio de un acto-adminiistrativo favorable a! administrado, fa autoridad, previamente al

pronunciamiento, le corre trastado, otorgandole tn plazo nid menor de cinca (5) dias para ejercer su derecho de-
S, defensa";

\En el caso de-autos, luego de efeciuada ia evaluacion pertingnte, mediante Carta N° 02-2024-GDU/MDL de fecha
20 de-enero de 2024, se notifica & la sefiora Sara Orellana Inafuku, el inici¢ el proce_climfento--de'Nu’Iidad de la
¥ Constancia de Posesidn N° 256-2023/SGOPCHU-GDUML de fecha- 14 de setiembre de 2023, corriéndolefraslado
por el plazo de cinco (05) dias, afinde que presente su-descargo y ejerza su derecho a la defensa;

Que. habiendo franscurndo-el p|azo'.olor'g'adc mediants Qarta NE 02-0004-CDUMBL no[iﬁcada a la adminiatrada
en fecha 26 de'enere de 2024, sin que haya realizado sus descargos, ni ejerza su derecho de defensa, se procede
a emitir pronunciamfento respecto a fa declaracion de Nulidad de Oficio de la Constancia de Pogasion N° 256-
2023/SGOPCHU-GDUML de fecha 14 de setiembre de 3023;

Causal para declarar la nulidad de oficio de [a Constancia de Posésion N° 256-2023/SGOPCHU-GDU/ML
de-fecha 14 de setiembre de 2023.

‘Que, de-conformidad a lo establecido.en la.Ley N° 28687, “Ley de Desarrolio y Complementaria de Formalizacion
de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo'y Dotacién del Servicio Basicos” y-su Regiamento aprobado por.
Decreto-Supremo N° 017- 2006-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento ¢ de los Titules 1y Il de la Ley N° 28687,

i6guian ¢l terming G POSEEDOR, conceptualizands Gomo; ‘A aguGlia persana UG 086G un 10f6 qus forma

parte de una posesion informal, centro Urbiano informal o urbahizacion popular. Asimismo; al grupo de personas
que eferce de fanera.conjunta la posesion de Un predio matriz ocupado por une posesib infornal”;

Que, sobre el dmbito de aplicacion de la citada Ley, €l inciso 3.1 del articulo 3° sefiala que “La presente Ley
comprénde aquellas posesiones informales: referidas en el articule anterior, que se hubiesen constituido sobre
inmuebles de propiedadestatal, hasta el 31 de diciembre dei 2015. {...)"; correlativamente el articulo 26° de la
referida ley, sefiala que los Certificados o Constancias .de Posesion son documentos extendidos por la.
Municipalidades distritales de la jurisdiccion y exclusivamente para los fines a que se refiere el presente Titulo, sin

que-ello constituya reconocimiento alguno gue afette el derecho de propiedad de su titular’;

Que, por su parte el articulo 27° del Reglamento Decreto Supremo N%017-2006-VIVIENDA, prescribe que “Las
munlclpalldades distritales en ‘cuya jurisdiccion se .encuentre ubicada una posesién informal o la
municipalidad provincial cuando se encuentre dentro de su Carcado, otorgaran a cada poseedor el
Certificado o Constancia de Posesién para los fines del oforgamiento de factibilidad de Servicios Basicos.”
{negrita es nuestra), el referido documento podré otorgarse previa verificacion de los requisitos establecidos en al
articulo’ 28° del referido cterpo normativo, que sefiala “Para que la municipalidad distrital o provincial, cuando
corresponda, emita el Cerlificade o Constancia-de Posesion, el o los interesados deberan presentar, Unica y

exc|uswamen[e |os 5igwenles clocurnenlos ” gohmlud 5|mp|e md cando nom[)re ' ﬂimcc}én y nlmero c|e DN |
2) Copia-de-D.N.I.; 3} Plano simple de ubicacitn del predio, 4) Acta-de verificacién de posesion efectiva del predio
emitida por un funcionario de fa municipaliidad distrital corespondiente y suscrita por todos. los colindantes del
predio-o acta policial de posesion suscrita por. todos fos colindantes de dicho predio. {k
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Que; en &l caso de.ia Municipalidad de Lurin, mediante Grdenanza Municipal N° 399-2020/ML, ratificado por
Acuerdo de concejo N* 435 MML, publicado el 09 de enero de 2021, que. aprueba el Texio Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA), establece como procedimisnto dé la Subgeréncia-de Cbras Privadas,
Calastro y Gestién de Territorio, la emision de Constancias de Posesion conforme a lo dispuesto én la Ley N°
28687 Ley de.Desarrollo 'y Complementaria de la'Formalizacién de la Propiedad Informal, aéceso al suelo y
dotacion.de servicios basicos, estableciendo como requisitos los siguientes:

a) Solicitiid dirigida af alcalde.
b) Planc simple de ubicacion. _
¢} Indicar niimera y fecha de expedicion del Acta de Verificacion de posesion efectiva del predio
emitida por la Municipalidad Distrital de Lurin, y suscrita por todos los. colindantes del. predio, 0
 Acta Policial de.posesion suscrita por todos los colindantes de dicho-predio.
d) Indicar Fecha'y numero de Constancia de Pago.

Que, de lo expuesto se colige qus, la ley autoriza otorgar Constancias de Posesion:para Factibilidad de Servicios
Basicos ‘a poseedores ubicados en terrenos de propiedad del estado, ocupados antes del 31 de diciembre da
2015, en el caso de autos, al emitirla Constancia de Posesion materia de nulidad de oficio, no se habria verificado
al cumphmfento de'lo establemdo en la'Ley N° 28687 Ley de Desarrollo y Complementaria de formalizacion dela
propledad informal, acceso-al suelo y dotacion de servicios basicos, modificado por-el articulo 4° de-la Ley N*
31056, toda vez que, la Constancia de-Posesién N°-256-2023/SGOPCHU-GDUML defecha. 14 de setiembre de
2023 emitida:a favor de la sefiora Sara Orallana Inafiku, respecto del predio denominado Av. Los Sauces, Mz. K,
Lote 10B, ubicado la Zona C- PSR Huertas de Villena, Distrito de Lurin, Provincia y Departamento de Lima, tiene
coma titularregistral a la sefiora Gloria Inafuku Gancino, segun Partida Registral N° 12855171y no es propiedad
del Estado, denotando claramente el incumplimiento de: [o prescrito en la norma; por lo que, la Constancia de
Posesi6n materia del presente, s& encontraria incursa en aparente causal de nufidad establecida en el ingiso 1)!
(el articulo 10° del TUO des [ Ley N° 27444 ey del Procedimiento Adminitrativo Gensral, aproado por Dg6reto
Supremo N* 004-2019-JUS, que sefiald que son vicios del acto administrativo, que causan nulidad de pleno
derecho la “1. La.contravencion a 2 constitucion, a las leyes o a las normas reglamentaria’

Respecto de la lesién deun derecho fundamental

En el numeral 213.12 del articulo213° del Texto Unico Ordenado de:la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General, se ha determinado que ademas de la concurrencia de alguna de las causales previstas-
en el arficulo.10° del citado cuerpo narmativo, debe existir un agravio al interés publico-o la lesion de.un derecho
fundamental;

En'el presente caso, la Constancia de Posesion N° 256-2023/SGOPCHU-GDUML, incurre efectivaments en la
causal prevista en el numeral 13 del articulo- 10° del citado. cuerpo normativo, por contravenir la Ley del.
Procedifriento Administrative Genieral; pero-ademas, vulnera un derecho fundamental al debido procedimiento
administrativo®; por o cual, en virtud de los preceptos recogidos en el articulo 213° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, corresporide a esta instancia declarar la nulidad
de oficio de la misma;

' La contraienciari-a Ia Constitiicidn, 4 1as iéyes 0.8 las nonmas reglamentarias.
2424 3.1 En cualquiera de los casos enumerados en ef articulo 10°, puede déclararse de oficic la nulidad dé los actos administrativas, aur cudndo hayan quedado

firmes, Slempre qua agravien.elinterés plblico o lesionen derechos fundamentates”..

#*{_ | contravencion & Gonsttucion 2 a3 Ieyes 0.8 a3 fomas [Eﬂlﬂmtﬂ[ﬂﬂﬂﬁ

1 En Ja STC N* 4285-2004-AAITC, &l “Tribunal Consiitucional peruang ha récbnocido |2 calidad de derecho fundamental que posee ef debido. procedimients
adminiistrativo; *El Tribunal Gonsfitucional estima oportuno recordar, conforme lo ha maiifestade e refferada y uniforme: jurisprudencia, que el debido proceso,
como pringipio constitucional, asta concebido coma &l cumpl!mlento de ludas las garantias y normas de orden plblico qus. deben aplicarse 3 todos o5 casesy

procedinientos, Icluidos los administrativos |,
Triburial Constitucions! del Perl; Sentencia ™ 4288-2004-AATC del 17 de febrera de 2008.
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Respecto a la reposicion del procedimiento

Que, al amparo de lo establecido en el numeral 213.2 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, debe disponerse la reposicion del procedimiento hasta el momento en que
el vicio se produjo, esto es hasta antes de la emision de la Constancia de Posesion materia de Nulidad;

Que, concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 01-2024-GJCCH-GDU-MDL de fecha 25 de
enero de 2024 e Informe Legal N° 06-2024-GJCCH-GDU-MDL de fecha 26 de febrero de 2024, emitido por la
Asesora Legal de la Gerencia de Desarrollo Urbano, emite opinion favorable para que se declare la Nulidad de

Oficio de la Constancia de Posesion N° 256-2023/SGOPCHU-GDU/ML de fecha 14 de setiembre del 2023, por
estar incursa en causal de nulidad prevista numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento

Administrativo General N° 27444,

En ejercicio de las facultades que le confiere la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos — TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley 27444, y

conforma 2 1a¢ facultadec contanidac on el fitaral 1) del articulo 57° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la Municipalidad de Lurin, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 483-2023-MDL:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DESESTIMAR el Expediente N°0023463-2023 y Expediente N° 027428-2023
presentado por la sefiora Gloria Inafuku Cancino, contra la Constancia de Posesion N° 256-2023/SGOPCHU-
GDU/ML de fecha 14 de setiembre del 2023, emitida a favor de Sara Orellana Inafuku, por las razones expuestas
en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD DE ORICIO ¢a [a Constancia (8 Posasion N° 230r

2023/SGOPCHU-GDU/ML de fecha 14 de setiembre del 2023 emitida a favor de Sara Orellana Inafuku, respecto
del predio ubicado en Avenida Los Sauces Mz. K, Lote 10B, ubicado en la Zona C-PSR Huertos de Villena - Zona

C-PSR Huertos de Villena, por existir vicios que acarrean su nulidad.

ARTICULO TERCERO.- RETROTRAER el procedimiento administrativo hasta antes de la emision de la
Constancia de Posesion N° 256-2023/SGOPCHU-GDU/ML de fecha 14 de setiembre del 2023.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR el cumplimiento de la presente Resolucion a la Subgerencia de Obras
Privadas, Catastro y Habilitaciones Urbanas.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR a las administradas Gloria Inafuku Cancino y Sara Orellana Inafuku, la
presente resolucion, conforme a las disposiciones establecidas en los articulos 20° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, para conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- DECLARAR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA conforme a lo dispuesto en el literal
d)5 del numeral 228.2 del articulo 228° del Texto Unico de Procedimientos Administrativos, Ley N° 27444, Ley de

Procedimiento Administrativo General.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

NG, JOCIO CESARC
GE’!NTE DE DE : RROLLO URBANO
;

/

/ |
5 d)El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos erylos casos a que se refieren los articulos 213 y 214,




