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Sumilla: “(...) a efectos de garantizar la libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion que
desarrollan las Entidades, la normativa establece
ciertos supuestos que limitan a una persona natural
o juridica a ser participante, postor y/o contratista
del Estado, debido a que su participacion en los

procesos  puede

transparencia,

imparcialidad y libre competencia con que se debe
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Lima, 4 de setiembre de 2024.

VISTO en sesidon del 4 de setiembre de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente 8141/2021.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa CORPORACION DECANO ALTIPLANICO
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, por su supuesta responsabilidad al haber contratado
con el Estado estando impedida conforme a Ley, en el supuesto previsto en los literales
i) y k), en concordancia con los literales h) y d) del numeral 11.1 del articulo 11 Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-019-EF, en el marco de la Orden de Servicio N° 1725-2021 del
13 de abril del 2021, emitida por la UNIVERSIDAD NACIONAL SAN AGUSTIN para la
contratacién denominada “EXP. 1009737 servicio de publicacion en diario los Andes del

comunicado a la opinion publica”; y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 13 de abril de 2021, la UNIVERSIDAD NACIONAL SAN AGUSTIN, en adelante la
Entidad, emitio la Orden de Servicio N° 1725%, en adelante la Orden de Servicio, a
favor de la empresa CORPORACION DECANO ALTIPLANICO SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, en adelante el Contratista, para la contratacién denominada “EXP.
1009737 servicio de publicacion en diario los Andes del comunicado a la opinidn
publica”, por el monto ascendente a S/ 605.00 (seiscientos cinco con 00/100

soles).

Dicha contratacidn, si bien es un supuesto excluido del ambito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en la oportunidad en la que se realizé se
encontraba vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su

1 Documento obrante a folio 118 del expediente administrativo.
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Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
Reglamento.

Mediante Memorando N° D000704-2021-OSCE-DGR del 25 de noviembre de
20212, presentado el 6 de diciembre del mismo afio en la Mesa de Partes del
Tribunal del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, en
adelante el Tribunal, la Direccién de Gestidn de Riesgos del OSCE, en adelante la
DGR, comunicé que el Contratista habria incurrido en infracciéon administrativa al
contratar con el Estado encontrandose impedido para ello.

A efectos de sustentar su denuncia adjuntd, entre otros documentos, el Dictamen
N° 160-2021/DGR-SIRE? del 25 de noviembre de 2021, a través del cual sefiala lo
siguiente:

De los impedimentos para contratar con el Estado:

e El articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, dispone que cualquiera sea el
régimen legal de contratacién aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones iguales
o inferiores a 8 UIT, entre otros, los Regidores, en todo proceso de contratacion
en el ambito de su competencia territorial durante el ejercicio del cargo y hasta
doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

De conformidad con el literal h) del acotado dispositivo legal, dicho
impedimento, se extiende al cényuge, conviviente a los parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad de dichas personas, respecto del
mismo ambito y por igual tiempo que el sefialado en el parrafo precedente.

Adicionalmente, el literal i) establece que se encuentran impedidos en el
ambito y tiempo establecidos para las personas indicadas en los parrafos
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido
una participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del
capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convocatoria del respectivo procedimiento de seleccién.

Por su parte, el literal k) del articulo del acotado dispositivo legal, establece
gue, en el ambito y tiempo establecido, entre otros, a los Regidores y las
personas indicadas en los parrafos precedentes, se encuentran impedidos las

2 Documento obrante a folio 2 del expediente administrativo.

3

Véase a folios 4 al 10 del expediente administrativo en formato PDF.
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personas juridicas cuyos integrantes de los d6rganos de administracion,
apoderados o representantes legales sean las referidas personas. Idéntica
prohibicidn se extiende a las personas naturales que tengan como apoderados
o representantes a las citadas personas.

e Enrelacidn con ello, resulta pertinente indicar que el 27 de octubre de 2021 se
publicé en el Diario Oficio “El Peruano”, el Acuerdo de Sala Plena N° 006-
2021/TCE, a través del cual los Vocales del Tribunal de Contrataciones del
Estado -por unanimidad- acordaron lo siguiente:

Los Gobemadores, Vicegobemadores, Conssjeros de los Gobiemos Regionales, Jusces de las
Cortes Superiores de Justicia, Alcaldes y Regidores a los que se refieren los literales c) y d) del
numeral 11.1 del articule 11 del TUD de la Ley M® 30225, Ley de Confrataciones del Estado. estan
impedides de contratar com entidades plblicas gop sede en el dmbito de sy competencia

territorial, en los siguisntes supusstos:

i. En el caso de Gobemador, Vicegobernador, Alcalde y Juez de una Corte Supenor de Justicia,
luego de dejar el cargo y hasta por un periodo de doce {12) meses, el impedimento sera con
entidades plblicas cuyas sedes se encuentren ubicadas en el espacio geografice en el gue han
gjercido su competencia. Sin perjuicio del impedimento que se encuenfre vigente durante el
ejercicio del cargo. para todo proceso de contratacion.

ii. En el caso de Cnnsﬂem -::IE anlemn Regicnal y Regidor de un gobiemo local, el impedimento
SErd durame el ejercicio cargu W haE a3 por un pen-}dn de doce |'12'| meses despuss de

E’EEEGID geograﬁm en el que E|EFDEH o han gjercido su competencia.

2. Los criterios desammollados en el numeral 1 son de aplicacién a los impedimentos que vinculan a los
parientes o a las personas juridicas em las cuales los Gobermadores, Vicegobernadores,
Cc-n5Ejem5 de los Gobiemos Regionales, Jueces de las Cortes Supernores de Justicia, Alcaldes y

. @ sus parentes, ienen paricipacion, conforme a lo dispuesto en los literales k). i), j) v k)
del numeral 1.1 del articulo 11 de la Ley.

Del grado de parentesco y la configuracion del impedimento para contratar con el
Estado:

e Al respecto, el padre y hermano/a de una autoridad (Regidor) ocupan el 1°y 2°
grado de consanguinidad, respectivamente, razén por la cual, de acuerdo con
la normativa de contratacion publica vigente, se encuentran impedidos de
participar en todo proceso de contratacién en el dmbito de competencia
territorial, de su pariente mientras éste se encuentre ejerciendo dicho cargo y
hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

Sobre el cargo desemperiado por el sefior Christian Lenin Batallanos Quispe

° El 7 de octubre de 2018, se llevaron a cabo las elecciones regionales y
municipales del Perud, para elegir a gobernadores, vicegobernadores y
consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores municipales para el
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periodo 2019 — 2022.

Segun informacion del Portal Institucional del Jurado Nacional de Elecciones
(JNE), el sefior Christian Lenin Batdllanos Quispe fue elegido Regidor
Provincial de Arequipa, Regidon Arequipa.

Mediante Resolucion N° 0395-2021-JNE, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano”, se resolvid “dejar sin efecto la credencial otorgada a don Christian
Lenin Batdllanos Quispe, regidor del Concejo Municipal Provincial de
Arequipa, departamento de Arequipa, por el periodo comprendido desde el
12 de marzo hasta el 10 de abril de 2021”, debido a la licencia sin goce de
haber a fin que dicha persona pueda participar en la Elecciones Generales
2021, como candidato al Congreso de la Republica.

Por consiguiente, el sefior Christian Lenin Batallanos Quispe se encuentra
impedido de contratar con el Estado en el dmbito de su competencia
territorial durante el ejercicio de su cargo como Regidor hasta doce (12)
meses después de concluido el mismo, incluso a través de personas juridicas
cuya participacion individual o conjunta sea superior al treinta por ciento
(30%) del capital o patrimonio social.

Sobre el Contratista

Segun la informacion declarada ante el RNP, la cual puede visualizarse en el
Buscador de Proveedores del Estado de CONOSCE, se aprecia que el
Contratista tendria como accionistas al sefior Hipdlito Batallanos Anccasi
(con el 69%), quien ademas figura como Representante y Organo de
Administracién, asi como al sefior Victor Hugo Batallanos Clemente (con el
4%) y al sefior Christian Lenin Batallanos Quispe (con el 27%).

Adicionalmente, de la busqueda en el portal web de “Consultas en Linea” de
RENIEC, a fin de confirmar la existencia de algln parentesco, se advirtié lo
siguiente:

- El sefor Victor Hugo Batallanos Clemente y el Regidor Christian Lenin
Batallanos Quispe, tienen como padre a Hipdlito Batallanos Quispe; sin

embargo, tienen diferentes madres.

- La madre del sefior Victor Hugo Batallanos Clemente es la sefiora
Manuela; mientras que la madre del Regidor Christian Lenin Batallanos
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Quispe es la sefiora Dolores.

° Por otro lado, de la revision de la Partida Registral N° 11354566 del
Contratista, obtenida como resultado de la busqueda efectuada en el portal
web de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos — SUNARP, se
aprecia que en el Asiento 1 (A0O0001) se constituyd la sociedad mediante
Escritura Publica del 30 de setiembre de 2016, designando como Gerente
General al sefior Hipdlito Batallanos Anccasi.

° En consecuencia, el Contratista tendria al sefior Christian Lenin Batallanos
Quispe [Regidor], asi como a su padre y hermanastro, como accionistas con
una participacion conjunta mayor al 30%; asimismo, al sefior Hipdlito
Batallanos Anccasi (padre), como integrante del 6rgano de administracion y
Representante; y siendo que el sefior Christian Lenin Batallanos Quispe
viene ejerciendo el cargo de Regidor Provincial de Arequipa, desde el 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, éste se encuentra impedido de
contratar con el Estado, en todo proceso de contratacién en el dmbito de
competencia territorial del mencionado Regidor desde el 1 de enero de 2019
hasta doce (12) meses después de concluido.

De las contrataciones realizadas por el Contratista

° De la informacién obtenida de la Ficha Unica del Proveedor (FUP), se
advierte que, a partir de la fecha en la cual el seiior Christian Lenin Batallanos
Quispe asumio el cargo de Regidor Provincial, el Contratista contraté con el
Estado dentro del ambito de su competencia territorial.

3.  Con Decreto del 8 de mayo de 2024%, de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se requirié a la Entidad, que remita, entre otros
documentos, lo siguiente: i) Un Informe Técnico Legal sobre la procedencia y
supuesta responsabilidad del Contratista, ii) Copia legible de la Orden de Servicio,
donde conteste la recepcién del Contratista, iii) De ser el caso copia del correo
electrénico a través del cual se notificé la Orden de Servicio, asi como la respectiva
constancia de recepcion del Contratista, iv) copia completa y legible de la
cotizacion y/o oferta presentada por el Contratista.

En ese sentido, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con remitir la informacién y documentacién solicitada, bajo
responsabilidad y apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en

4 Obrante a folio 54 a 57 del expediente administrativo.
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autos y de poner en conocimiento de su Organo de Control Institucional, en caso
de incumplir con el requerimiento.

Asimismo, se comunicé a su Organo de Control Institucional, para que, en el marco
de sus atribuciones, coadyuve en la remisidon de la documentacidn solicitada.

4. Mediante Oficio N° 0687-2024-SG-UNSA del 20 de mayo de 2024°, presentado el
21 del mismo mes y afio en la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad solicitd
ampliacidén del plazo para remitir la documentacion solicitada a través del Decreto
del 8 de mayo de 2024.

5. Con Informe Legal N° 0734-2024-OAJ/V-UNSA del 31 de mayo de 2024,
presentado el 10 de junio del mismo afo ante la Mesa de Partes del Tribunal, la
Entidad remiti6 de manera extemporanea la informacién y documentacién
solicitada con Decreto del 8 de mayo de 2024, en el cual seiiald, principalmente lo
siguiente:

° El Contratista tendria como accionista a los sefores Hipdlito Batdllanos
Anccasi (con el 69%), Victor Hugo Batallanos Clemente (con el 4%) y Christian
Lenin Batallanos Quispe (con el 27%), quién ademas ejercié el cargo de
Regidor Provincial de Arequipa durante el periodo de 2019 a 2022, por lo
gue habria incurrido en causal de impedimento.

. Alega que, el Contratista habria presentado informacién inexacta en el
Anexo N° 4, debido a que sefiald no tener impedimento para contratar con
el Estado; sin embargo, sus accionistas serian pariente en primer y segundo
grado de afinidad con el sefior Christian Lenin Batallanos Quispe, Regidor
Provincial de Arequipa durante el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2022.

6. Mediante Decreto del 13 de junio de 2024°% se dispuso incorporar al
procedimiento administrativo sancionador copia de los siguientes documentos: i)
Reporte electronico del SEACE de la Orden de Servicio, ii) Ficha Informativa
obtenida del Portal Web Infogob del sefior Christian Lenin Batallanos Quispe’ del
periodo correspondiente a los afios 2019 - 2022, iii) Reporte Electrénico del

5 Obrante a folio 67 del expediente administrativo.

6 Obrante a folio 85 a 92 del expediente administrativo. El Contratista fue notificado con Cédula de Notificacion N°
42622-2024.TCE el 14 de junio de 2024; por su parte la Entidad fue notificada con Cédula de Notificacion N° 42621-
2024.TCE el 17 de junio de 2024.

7 Documento obrante a folio 77 del expediente administrativo,
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Buscador de Proveedores Adjudicados del CONOSCES, iv) Declaracion Jurada® de
Intereses obtenida del Portal de la Contraloria General de la Republica,
correspondiente al sefior Christian Lenin Batallanos Quispe, v) Reporte de la Ficha
Unica del Proveedor?, extraido del Buscador de proveedores del Estado del OSCE.

Asimismo, se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el
Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedido, para ello, de acuerdo a lo previsto en los literales i) y k) en
concordancia con los literales d) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de
la Ley N° 30225; infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo
50 del mismo cuerpo normativo.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en autos.

7. Por Decreto del 8 de julio de 2024, habiéndose verificado que el Contratista no
cumplié con presentar sus descargos, se hizo efectivo el apercibimiento de
resolver con la documentacidn obrante en autos, remitiéndose el expediente
administrativo a la Cuarta Sala del Tribunal para que emita pronunciamiento.

8. Mediante Oficio N° 0459-2024-R-UNSA del 8 de julio de 2024, presentado el 10 del
mismo mes y afio ante el Tribunal, la Entidad remitié el Informe Técnico N° 020-
2024-UA-DIGA/UNAS del 27 de mayo de 2024, indicando principalmente lo
siguiente:

° Sefala que en el expediente se encuentra la Declaracién Jurada — Anexo 4,
suscrita por la sefora Alejandra Nieto Verapinto - Jefa Comercial, en la cual
declaré no tener impedimento establecido en el articulo 11 del TUO de la
Ley N° 30225; por lo tanto, advierte que el Contratista habria inducido al
error a la Entidad.

° Precisa que, en el expediente de contratacion se encuentra el Anexo N° 8
Informe de Conformidad de Servicios, suscrito por el jefe de la Oficina

Universitaria de Imagen Institucional.

° Concluye que, el Contratista habria cometido infraccion al haber contratado

8 Documento obrante a folios 69 al 70 del expediente administrativo.
% Documento obrante a folios 78 al 80 del expediente administrativo.
0 Documento obrante a folios 71 al 75 del expediente administrativo.
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con el Estado, estando impedido segln el articulo 11 del TUO de la Ley N°
30225.

Con Decreto del 11 de julio de 2024, se dejé a consideracién de la Sala, la
documentacién e informacion presentada por la Entidad, a través del Oficio N°
0459-2024-R-UNSA del 8 de julio de 2024.

A fin de contar con mayores elementos de juicio al momento de resolver el
procedimiento administrativo sancionador, con Decreto del 15 de julio de 2024,
se requirid la siguiente informacién:

“A LA UNIVERSIDAD NACIONAL SAN AGUSTIN (ENTIDAD)

e Sirvase remitir copia legible del documento [cotizacion] a través del cual la
empresa CORPORACION DECANO ALTIPLANICO SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, presentd el Anexo N° 4 — Declaracion Jurada [Para contrataciones
menores o iguales a ocho (8) UIT] el 2 de abril de 2021, en donde declaré no
tener impedimento para contratar con el Estado [se adjunta documento en
consulta].

Cabe sefialar, que en dicho documento deberd constar la fecha y hora de
recepcion por parte de su Mesa de Partes; o de ser el caso, deberd remitir el
correo electronico a través del cual dicha empresa presenté el citado
documento”.

Mediante Oficio N° 01189-2024-0AJ/V-UNSA!?, que adjunta el Informe Técnico N°
020-2024-UA-DIGA/UNSA del 27 de mayo de 20242, presentados el 17 de julio de
2024 en la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad sefiald que en el expediente de
contratacién no obra constancia de recepcién o correo electrénico a través del
cual el Contratista presentd su cotizacidn, incluyendo el Anexo N° 4 - Declaracion
Jurada del 2 de abril de 2021.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
el Contratista incurrid en responsabilidad administrativa al haber contratado con
el Estado estando inmerso en los impedimentos establecidos en los literales i) y
k), en concordancia con los literales d) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del
TUO de la Ley N° 30225, en el marco de la contratacion perfeccionada mediante

11 Documento obrante a folio 143 del expediente administrativo.
2 Documento obrante a folio 192 del expediente administrativo.
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la Orden de Servicio; infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 del referido texto normativo, norma vigente al momento de la
ocurrencia de los hechos.

Cuestion previa: Sobre la competencia para determinar responsabilidad
administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con montos iguales o
menores a 8 UIT

De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en el presente
caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de seleccién
convocado bajo el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento, sino que se trata de una contratacion que se formalizé con una
Orden de Servicio, realizada fuera del alcance de la normativa antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacion lo sefialado en el numeral 1 del articulo
248 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y modificatorias en adelante el TUO de la
LPAG, que consagra el principio de legalidad (en el marco de los principios de la
potestad sancionadora administrativa), el cual contempla que sélo por norma con
rango de Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion
son posibles de aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefalar en su articulo 72 que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna validos los actos y demas actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo
a la actuacién de los entes u érganos administrativos, sino como un presupuesto
de ella, en virtud de la vinculacion positiva de la administracion publica con el
ordenamiento juridico®3.

En tal sentido, la administracion debe actuar con respeto a la Constitucion, la Ley

13

CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacion del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con
el principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del
numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la
finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como
el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada (en el
marco de los principios del procedimiento administrativo), el cual establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas” (el subrayado es nuestro).

Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente
ocurrié el hecho y por la que se inici6 el presente procedimiento administrativo al
Contratista es el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

Ahora bien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 cabe traer
a colacion los supuestos excluidos del ambito de aplicacidn sujetos a supervisidon
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a
supervision del OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la
aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion.
Lo sefalado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de
bienes y servicios incluidos en el Catdlogo Electrénico de Acuerdo Marco”.

(El énfasis es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacién del vinculo
contractual derivado de la Orden de Servicio, el valor de la UIT ascendia a S/
4,400.00 (cuatro mil cuatrocientos con 00/100 soles), segin fue aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 392-2020-EF, por lo que, en dicha oportunidad,
solo correspondia aplicar la normativa de contratacién publica a aquellas
contrataciones superiores a las 8 UIT; es decir, por encima de los S/ 35,200.00
(treinta y cinco mil doscientos con 00/100 soles).
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En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Servicio materia del
presente analisis, fue emitida por el monto ascendente a S/ 605.00 (seiscientos
cinco con 00/100 soles), es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT; por lo que,
en el presente caso, se encuentra dentro de los supuestos excluidos del ambito de
aplicacion del TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacién los numerales 50.1 y 50.2 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, los cuales establecen respecto a la
infraccion pasible de sancidn lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas y profesionales que
se desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente
Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(..)

¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(..)

50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo
5, solo son aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k),
del numeral 50.1 del articulo 50”.

(El énfasis es agregado).

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en los numerales 50.1 y 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, se establece que el Tribunal sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
gue se desempefian como residente o supervisor de obra que incurran en
infraccidn, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225, se precisa que dicha facultad solo es
aplicable respecto de las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del
citado numeral.

Estando a lo sefialado, y considerando que la infraccidon consistente en contratar
con el Estado estando impedido para ello, se encuentra tipificada en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, segun dicho texto
normativo, dicha infraccién es aplicable a los casos a los que se refiere el literal a)
del articulo 5 de dicha norma, esto es, a las contrataciones menores a las ocho (8)
UIT.
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En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, segun la normativa vigente al
momento de la ocurrencia del hecho, si es pasible de sancidn por el Tribunal la
infraccion imputada al Contratista en el presente procedimiento administrativo
sancionador, al encontrarse en el supuesto previsto en el literal a) del numeral 5.1
del articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225, concordado con lo establecido en los
numerales 50.1 y 50.2 del articulo 50 de dicha norma; por lo tanto, este Tribunal
tiene competencia para emitir pronunciamiento respecto de la supuesta
responsabilidad del Contratista, en el marco de la contratacion formalizada
mediante la Orden de Servicio y corresponde analizar la configuracién de la
infraccidon que le ha sido imputada.

Naturaleza de la infraccion:

En lo que concierne a esta infraccidn, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225, establece que serdn pasibles de sancién los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
gue se desempefien como residente o supervisor de obra, cuando corresponde,
gue contraten con el Estado estando impedidos para ello, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 11 de la citada normal.

Ahora bien, el TUO de la Ley N° 30225 contempla como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracion de la citada infracciéon los
siguientes presupuestos: i) que se haya perfeccionado el contrato con el
Contratista; vy, ii) que, al momento del perfeccionamiento de la relacién
contractual, el Contratista se haya encontraba incurso en alguno de los
impedimentos establecidos en el articulo 11 del mismo cuerpo normativo.

En relacion a ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la
posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los procesos
de contratacion, en el marco de los principios de libre concurrencia y de
competencia, previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley N°
30225.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o juridica
a ser participante, postor y/o contratista del Estado, debido a que su participacion
en los procesos de compra puede afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia con que se debe obrar en ellos, vista la naturaleza de las funciones o
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labores que cumplen o cumplieron o por la condicién que ostentan dichas
personas, sus representantes o participantes.

Es asi que, el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 ha establecido distintos
alcances de los impedimentos para contratar con el Estado; existiendo
impedimentos de caracter absoluto, los cuales no permiten participar en ningun
proceso de contratacion publica, mientras que otros son de naturaleza relativa,
vinculada ya sea al ambito regional, de una jurisdiccién, de una entidad o de un
proceso de contratacion determinado.

Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, deben ser
interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la normativa de
contrataciones del Estado; razén por la cual, debera verificarse, en cada caso, si
existen elementos suficientes para determinar que alguno de los impedimentos
taxativamente establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 o su
Reglamento, le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar en
procedimientos de seleccion o contratar con el Estado; o, de haberse
materializado el perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél se
encontraba con impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto y conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha, que
se perfecciond la relacidén contractual, el Contratista se encontraba inmerso en

causal de impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion:

Conforme se indico anteriormente, para que se configure la infraccién imputada a
la Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que, se haya perfeccionado contrato con una Entidad del Estado; y

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

En este punto, es importante sefialar que para las contrataciones por montos

menores a 8 UIT’s, por estar excluidas del ambito de aplicacion del TUO de la Ley
N° 30225, aun cuando estan sujetas a supervision del OSCE, no son aplicables las
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disposiciones previstas en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento respecto del
procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente,
considerando la naturaleza de este tipo de contratacidn, para acreditar el
perfeccionamiento de aquél, es necesario verificar la existencia de documentacion
suficiente que acredite la efectiva contratacidn y, ademas, que permita identificar
si, al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso
en alguna de las causales de impedimento.

Asimismo, lo senalado guarda concordancia con el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE, a través del cual se establece el siguiente criterio:

“En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para determinar la
responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique con similar
descripcion, la existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a)
del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la
orden de compra o de servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacion de
otras actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan identificar de manera
fehaciente que se trata de la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al
proveedor”.

En relacidn al perfeccionamiento del contrato entre el Contratista v la Entidad:

Teniendo en consideracion lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito, obra en el expediente administrativo copia de la Orden de Servicio N°
1725 del 13 de abril de 2021 emitida por la Entidad, a favor del Contratista. Para
mejor apreciacion se reproduce el siguiente detalle:
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Slstema Integrado de Gestidn Administrati
WMédulp de Logistice

f Versida 20.00.01 ORDEN DE SERVICIO N* | 0001725
P H
[ Dis [Mes [ Afs |
UHIDAD EJECUTORA : 001 UNNERSIAD HACIONAL DE SAN AGLSTIN
NRO. IDENTIFIGACION : 000081 AR ]
1. DATOS DEL PROVEEDOR B 2. COMDICIONES GENERALES
|9|r|-=u|u:.— Mnnmmunmmmmnmmml N° Cismdro Adquisie: 001729
Diraccitn 1 CALCAJAMARCA NRO, 374 FUND FUNO - PUNG - FUNO Tige da Procese :  ASP
AREQUIPA | ARECUIPA | AREQLIFA (== IN® Coartrto &
| RUC: Z0BMSTH180 Teldfono: DGZIE4BE6 Fax : Moneda: &/ e
l Concepte :  EXF 1006TA7 SERVICIO DE PUBLICACION EN DIARID LOS ANDES DEL COMUNIZADD ALA OPINION PUBLICA DE
J
Cédiga Unid. Med. Dascripcién 1:'1‘“'”
150500080022 | SERVICID [SERVICIO DE FUBLICIDAD 05,00
EERVICIO DE  FUBLICIDAD DEL COMUNICADO A LA CPINION PURLICA BN LA OFICINA
CHIVERSITARIA DE IMAGEN INETITUCTIONAL DE L& UNTVERSIDAD MACIONAL DE SAN
netETing
FLAZD DEL EERVICIOw SERA DE 1 DIA CALERDARIC DL 3031.
FOSMA DE FAGO: SERA UNIOD, FREVIA COMPORMIDAD DEL AREA USUARIA.
{ ' | EFICACIA ANTICIPADA:
DE LK LEY 27444 LEY DE FROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GEHERAL® KETicuLo 17+
"EFICACIE ANTICTRADE DEL ACTO ADWINLSTRATIVO®. EL ACTO ADMINISTRATIVD EERA
CON EFICACIA ANTICIEADA,.
EL REQUERTMIENTD DEL ARER USUARIA ¥ LA OFERTA DEL FOSTOER FORMAN PARTE DE ESTA
OEDEN.
EXFECIENTE N.* 1003737
L I N I A ] (SEIECIENTOR CINCO ¥ OO0/100 SOLES] » v = & & = o o & = = = s
FFEG TAGION PRESUPUES TAL Iml_'—__vlsm
Meea!
Gp:lmﬂqgh“l FFiRb| ClasH. Gasto i il W
(k3] B e T-00| 25,3 £4 1 B0 00| E o - .00
L W, Venta 612,71
l;_.? LEM : joo &)
Tetal : BO5.00

FELT
e, ¥ JE%J
JORGELUE E.. JEF{TURA &5 a
---------- | T PP ——— ‘-}‘l l‘t
ré' ; 'u'-'m e FESTONEABLE DE ABASTECTENTO
M i i My, MBS

Como se aprecia, en la Orden de Servicio no figura la constancia de recepcién por
parte del Contratista, con lo cual se podria verificar el perfeccionamiento de la

relacion contractual.

Sin embargo, obra en el expediente administrativo la siguiente documentacion
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gue da cuenta de la ejecucion de la prestacion derivada de la Orden de Servicio
por parte del Contratista:

v" Anexo N° 8 “Informe de Conformidad de Servicios” del 16 de abril de 2021,
mediante el cual el jefe de la Oficina de Imagen Institucional de la Entidad,
otorgd conformidad a favor del Contratista.

v' Factura Electrénica E001-151 del 19 de abril de 2021, emitida por el

Contratista a efectos del pago por el servicio brindado.

Constancia de Pago mediante transferencia electrdnica.

Comprobante de Pago N° 02733 del 21 de abril de 2021.

<]

Para mayor detalle, se grafican los mencionados documentos:

Anexo N° 8 “Informe de Conformidad de Servicios”

ANEXO N° 8

INFORME DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS

A : CPC. MARILIA XIOMARA ZUNIGA PACO
Subdirectora de Logistica
DE : LIC. CARLOS ENRIQUE ZANABRIA ANGULO
Jefe de La Oficina Universitaria de Imagen Institucional
ASUNTO : CONFORMIDAD DE SERVICIOS
| Nre. ORDEN DE SERVICIO: 1725 |
PROVEEDOR: Corporacién Decana Altipldnica SA.
No. RUC: 20601579180
Servicio de publicacién de Comunicado a la
DESCRIPCION DEL SERVICIO: Opinién Publica
PERIODO: Marzo 2021
AREA USUARIA: Oficina Universitaria de Imagen Institucional
TOTAL DE LA PRESTACION DEL SERVICIO: _S/ 805.00
PENALIDAD: Cormresponde seglin....../ No Comresponde
MONTO: S/, 605.00

Asimisma, se deja constancla de la conformidad del servicio por parte del Diario Los Andes
identificado con RUC 20601579180 por la publicacién de Comunicado a la Opinién Publica en el
mas de marzo de 2021

Servicio que corresponde al 100% del monto total de la orden de servicio suscrito.

Arequipa, 16 de Abril de 2021

LIC. CARLOS ZANABRIA ANGULO
JEFE DE LA OFICINA DE IMAGEN INSTITUCIONAL
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Factura Electronica N° E001-151

CORPORACION DECANO ALTIPLANICO SOCIEDAD ANONIMA FACTURA ELECTRONICA
CERRADA RUC: 20601579180
CAL, CAJAMARCA 274 PUNO E001-151
PUND - PUNO - PUNO
Fecha de Vencimiento
Fecha de Emisién : 19/04/2021
. UNIVERSIDAD NACIONAL DE
Sefiortes) ' SAN AGUSTIN
RUC 1 20163646499
CAL. SANTA CATALINA 117
Direccién del Cliente  : AREQUIPA-AREQUIPA-
AREQUIPA
Tipo de Moneda : SOLES
. CUENTA DE DETRACCIONES
Observadén * N*00-116-022850
Valor
Cantldad Unidad Medida  Cédigo Descripcién Unitario ICBPER
1.00 UNIDAD PUBLICIDAD SERVICIO DE PUBLICIDAD DEL COMUNICADO A LA 512.71 .00
OPINIO PUBLICA EN LA OFICINA UNIVERSITARIA DE
IMAGEN INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE SAN AGUSTIN - PLAZO : 01 DIA
CALENDARIO EDICION AREQUIPA DEL 15.03.2021
Sub Total ,
ntas © s/ 512,71
i de Afarkn 5 Anticipos : S/ 0.00
Valor de Vend . .
Operaciones Gratuitas * ISI 0.00 Descuentos : 5/ 0.00
Valor Venta : 5/ 512.71
1sC: S/ 0.00
GV 5/ 92.29
ICBPER ; 5/ 0.00
SON: SEISCIENTOS CINCO Y 00/100 SOLES Otros Cargos : =/ 0.00
Otros Tributos : 5/ 0.00
Monto de |
ondeo S/ 0.00
Importe Total : S/ 605.00
Esta es una representacién impresa de la factura electrdnica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede
verificarla utilizando su clave SOL.

Constancia de Pago mediante transferencia electronica:

fna Iniegrado de Administracion "ocha; T Hore.
CONSTANCIA DE PIPxGO iVJ'EDIANTE TRANSFERENCIA ELECTRONICA
EJERCICIO 2021

jad Ejecutora 000091 UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN AGUSTIN

| Datos Generales

RUC 20601579180

i Nombre CORPORACION DECANO ALTIPLANICO SOCIEDAD
Documento FACTURA

[ Nro Documento E001-00151 |

Detalle

| Expediente SIAF
!

“col ) 01171700010001031187

Banco " "BANCO CONTINENTAL ) o
Nro Cuenta Bancaria 000100010311

E Fecha de Pago 26/04/2021

! Numero de 081-21004381

| Moneda St

qunﬁu 12100 —

0000004387
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Comprobante de Pago N° 02733 del 21 de abril de 2021

) NRO 02733

COMPROBANTE DE PAGO =L 4387
uNmEnmmhﬁ;ﬁt: SAN AGUSTIM ﬂ;ha 21 N:l-fﬁfl

Mombra CORPORACION DEGANO ALTIFLANICO SAC
Son SEISCIENTOS CINCO COM 00100 SOLES

CONCEPTO
IMPORTE QUE SE GIRA POR SERVICIO DE PUBLICACION DE COMUNICADO A LA OPINION PUBLICA

FL0,-TF 08,03-Oficina Universitaris De Imagen Institucional

CODIFICACION PROGRAMATICA ESTADISTICA OBJETO DEL GASTO [
RE SEC F CP PRG PRDOVPRY ACTIAUDBR FN DIVE GREF META FINAL CLASIFICADOR IMPORTE
DE GASTO
Meta: 32 ) PARCIAL TUTN._ |
232241 121.00 |
COBRAMZA COACTIVA 484.00 |
) )
1
CONTABILIDAD PATRIMONIAL | _—
DEBE HABER || TOTAL 605.00
_GUENTA___ | MPORTE | cuenta_ | _jwporte || DEDUCCIONES n.oo
203,00 80500 |1101030102 | 60500 | AR B05.00
| Redenciones yo Deducciones Imporie
| PARA EL USO DEL TESORERD O CAJERD . [ UINVERSIAD NACKONAL D¥ SAN AGUETIN
T e AREQUIPA
FECHA HECHO POR CONFEIRNE- ] PAGAD O
2 6 ABR 201 |
202104, 21 NOA SUPD YHULIZA i |
JEFE DE |4 OFICINA DE:;
TESARERIA _ Pagador:
VISACION
% TOTAL RETENCICHES
o FORMA DE PAGO AUTORIZACION
o JEFEBELA OFICINA DE
" CONTABILIDAD ARC 2003
RECIBI CONFORME BANCO Banco de la Nacian
CTA. CTE. 001041-041980
Emisién da Chaque 15013138
FECHA FIRIMA <l
DNl RUC | TIPO DE OPERACION
LIBRETA MILITAR | Orden Ce Servicia 1726

2 7 ABR. 2021
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Por consiguiente, aun cuando la Entidad ha remitido copia de la Orden de Servicio
sin la constancia de recepcién por parte del Contratista, se puede advertir la
existencia de evidencia suficiente, consistente en el Anexo N° 8 “Informe de
Conformidad de Servicios” del 16 de abril de 2021, Factura Electronica E001-151
del 19 de abril de 2021, Constancia de Pago mediante transferencia electrdnica y
Comprobante de Pago N° 02733 del 21 de abril de 2021, los cuales acreditan su
vinculo contractual con la Entidad.

En ese sentido, para dar por configurada la infraccién administrativa, resta
determinar si, a esa fecha, el Contratista se encontraba incurso en algin
impedimento establecido en el referido articulo 11 de la Ley.

En cuanto al segundo requisito del tipo infractor, debe tenerse presente que la
imputacion efectuada al Contratista radica en haber perfeccionado la Orden de
Servicio pese a encontrarse inmerso en el supuesto de impedimentos establecidos
en los literales i) y k), en concordancia con los literales d) y h) del articulo 11 del
TUO de la Ley N° 30225, conforme se expone a continuacion:

"Articulo 11.- Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores.
Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del
cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para estos subsiste
hasta doce (12) meses después y solo en el ambito de su competencia
territorial. En el caso de los Regidores el impedimento aplica para todo proceso
de contratacion en el dmbito de su competencia territorial, durante el ejercicio
del cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

(...)

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(...)

(ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales c)
y d), el impedimento se configura en el ambito de competencia territorial
mientras estas personas ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después
de concluido;

()
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i) En el ambito y tiempo establecido para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan
tenido una participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento
(30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses
anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion.

()

k) En el dmbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los érganos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas. ldéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan
como apoderados o representantes a las citadas personas”. (el resaltado es
agregado).

Como se advierte, en los literales i) y k) en concordancia con los literales d) y h) del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, se establece que se encuentra impedido
para contratar con el Estado, las personas juridicas en las que tengan o hayan
tenido una participacién individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%)
del capital o patrimonio social, el regidor o su cényuge, conviviente o parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad.

Cabe precisar, que dicho impedimento establece dos escenarios posibles para su
aplicacién: i) todo proceso de contratacion, durante el tiempo que se ejerce el
cargo de regidor, y ii) en el dmbito de su competencia territorial, hasta doce (12)
meses después de que el regidor haya dejado el cargo.

En este punto, cabe precisar que, se ha cuestionado ante el Tribunal que el
Contratista tendria al sefior Christian Lenin Batallanos Quispe [Regidor], asi como
a su padre y hermanastro, como accionistas con una participacién conjunta mayor
al 30%; asimismo, al sefior Hipdlito Batallanos Anccasi [padre], como integrante
del érgano de administracion y representante del Contratista, durante el tiempo
en el que habria perfeccionado la contratacion con la Entidad, a través de la Orden
de Servicio; por lo que, corresponde verificar tales hechos.

Respecto al impedimento tipificado en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11
del TUO de la Ley N° 30225:

Al respecto, de acuerdo a la informacién obrante en el portal web del Observatorio
para la Gobernabilidad - INFOGOB, se aprecia que el sefior Christian Lenin

https://infogob.jne.gob.pe/Politico/FichaPolitico/adrian-victor-geldres-mu%C3%B1o0a_historial-
partidario_ AMQUN3rUtKAc6+@0ELIOxMA==Q3
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Batallanos Quispe ejercid el cargo de Regidor de la Provincia de Arequipa durante
el periodo 2019 - 2022, como se puede apreciar a continuacion:

@ PoLiTICOS ;
f ]
« CHRISTIAN LENIN BATALLANOS QUISPE & nfogob
- @ UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL @ \i‘ '-“IIJJJF!?S 9

Region AREQUIPA
Tl Provincia AREQUIPA e e
‘ & _. Distrito UCHUMAYQ

v HISTORIAL PARTIDARIO ‘v PROCESOS ELECTORALES v ESTABILIDAD EN EL CARCO v REVOCATORIAS PROMOVIDAS

I B N N
UNTOS P 3 L DESARROLLO DE
CCl REGIONALES Y MUNICIPALES 2 ALCALDE DISTRITAL JP QUIP AREQUIPA - AREQUI YO @
ELECCIONES GENERALES 2021 CONGRESISTA DE LA REPUBLICA VICTORIA NACIONAL AREQUIPA @ o

JNTOS POR EL DESARROLLO DI
"CCIONES REGIONALES ¥ MUNICIPALES 2018 REGIDOR PROVINCIAL J\Lpriﬂ‘jj_‘j RESDEARUE OlDS AREQUIPA - AREQUIRA ° [+]
AREQUIPA

Cabe agregar, que el 7 de octubre de 2018 se llevaron a cabo las elecciones
regionales y municipales del Peru, para elegir a gobernadores, vicegobernadores y
consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores municipales para el periodo
de los afos 2019 al 2022.

En atencién a ello, el sefior Christian Lenin Batallanos Quispe fue elegido como
Regidor Provincial de la Regién Arequipa, cargo que ejercié desde el 1 de enero de
2019 hasta el 31 de diciembre de 20225,

Por tanto, desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022, el sefior
Christian Lenin Batallanos Quispe se encontraba impedido para contratar el Estado
en atencidén al impedimento previsto en el literal d) del numeral 11.1 del articulo
11 del TUO de la Ley N° 30225, en todo proceso de contratacidn publica, durante
el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el
mismo.

Sin perjuicio de ello, la Direccién de Riesgos del OSCE, dio a conocer gue segun
Resolucién N° 0395-2021-JNE, el Contratista estuvo con licencia sin goce por el
periodo comprendido desde el 12 de marzo hasta el 10 de abril de 2021, a fin que

15 Ley N° 27683 - Ley de elecciones regionales:

“...)

Articulo 9.- Asuncién y juramento de cargos
El presidente y vicepresidente y los demads miembros del Consejo Regional efectos son proclamados por el Jurado Nacional
de Elecciones, juramentan y asumen sus cargos el 1 de enero del afo, siguiente al de la eleccion”.
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dicha persona pueda participar en las Elecciones Generales 2021, como candidato
al Congreso de la Republica, no obstante la Orden de Servicio fue emitida con
posterioridad, esto es, 13 de abril de 2021, cuando el Contratista retomod sus
funciones como Regidor Provincial de la Region Arequipa.

Respecto al impedimento tipificado en el numeral ii) del literal h) del numeral 11.1
del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225:

Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, los parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad del regidor, se encuentran impedidos
para ser participantes, postores, contratistas y subcontratistas sélo en el ambito de
competencia territorial mientras aquel ejerza el cargo y hasta doce (12) meses
después de concluido.

Siendo esto asi, en el caso concreto, obran a folios 226 al 227 del expediente
administrativo, las fichas RENIEC de los sefiores Hipdlito Batallanos Anccasi
[padre], Victor Hugo Batallanos Clemente [hermano], y Christian Lenin Batallanos
Quispe [Regidor], en donde se advierte lo siguiente:

» El sefor Hipdlito Batdllanos Anccasi es padre del sefior Christian Lenin
Batallanos Quispe [Regidor].

» El sefior Victor Hugo Batallanos Clemente es hermano por parte de padre del
sefior Christian Lenin Batdllanos Quispe [Regidor].

En ese sentido, se acredita que el sefior Hipdlito Batdllanos Anccasi es padre del
sefior Christian Lenin Batallanos Quispe [Regidor], lo que le hace pariente del
primer grado de consanguinidad; mientras que el sefior Victor Hugo Batallanos
Clemente es su hermano, convirtiéndose en pariente de segundo grado de
consanguinidad.

Para mejor apreciacion, se reproduce lo siguiente:
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Hipdlito Batallanos Anccasi [padre]

Victor Hugo Batallanos Clemente [hermano]

Cul: 20308853 -1
Apellido Paterno: BATALLANOS
Apellide Materno: ANCCASI
Nombre del Padre: MARIAND
adre: FABIANA

Cul:
Apellido Paterno:
Apellido Materno:

[ S E——

1 Swila us IIl:I’l.llIFhI“I.
Nombre del Padre:
Nombre de la Madre:

40256408 -1
BATALLANGS
CLEMENTE

LI T I L

et T

HIPQLITO
MANUELA

Christian Lenin Batallanos Quispe [Regidor]

CLUI:

Apellide Paterno:
Apellide Materno:
Nombres:

Nombre del Padre:

Nombre de la Madre:

43778026 - 4
BATALLANOS
QUISFE

CHRISTIAN LEMNIN

HIPQLITO
DOLORES

Por tanto, desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022, los
sefiores Hipdlito Batallanos Anccasi [padre] y Victor Hugo Batdllanos Clemente
[hermano], al ser el padre y hermano del sefior Christian Lenin Batallanos Quispe
[Regidor], se encontraban impedidos para contratar el Estado, dentro del ambito
de competencia territorial del citado Regidor.

Al respecto, con relacion la competencia territorial a la que se refiere el literal d)
del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, resulta pertinente anotar que el articulo
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40 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacidn, establece que “Las
municipalidades son OJdrganos de gobierno local que se ejercen en las
circunscripciones provinciales y distritales de cada una de las regiones del pais, con
las atribuciones, competencias y funciones que les asigna la Constitucion Politica,
la Ley Orgadnica de Municipalidades y la presente Ley” (El subrayado es agregado).

Asimismo, debe indicarse que el articulo 3 del Titulo | del Capitulo Unico de la Ley
N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que en razén de su
jurisdiccién®, las municipalidades, se clasifican de la siguiente manera: 1) La
municipalidad provincial, sobre el territorio de la respectiva provincia y el distrito
del cercado; 2) la municipalidad distrital, sobre el territorio del distrito; y, 3) la
municipalidad de centro poblado, cuya jurisdicciéon la determina el respectivo
concejo provincial, a propuesta del consejo distrital.

Por lo tanto, se advierte que el dmbito de competencia territorial a que hace
alusién el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225,
tratdndose del regidor de una provincia, se delimita en razén de la jurisdiccion de
la municipalidad a la que este pertenece; en el presente caso, la municipalidad
provincial, que comprende el territorio de la respectiva provincia y el distrito del
cercado, de conformidad con lo establecido en las normas de la materia.

En este punto, debe tenerse presente lo dispuesto en el Acuerdo de Sala Plena
N° 007-2021/TCE, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de octubre de
2021, en el cual se indica que:

“Los Gobernadores, Vicegobernadores, Consejeros de los Gobiernos
Regionales, Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, Alcaldes y Regidores a
los que se refieren los literales c) y d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, estdn impedidos de
contratar con entidades publicas con sede en el dmbito de su competencia
territorial, en los siguientes supuestos:

(...)

i. En el caso de Consejero de Gobierno Regional y Regidor de un gobierno
local, el impedimento serd durante el ejercicio del cargo y hasta por un
periodo de doce (12) meses después de haber dejado el cargo con entidades
publicas cuyas sedes se encuentren ubicadas en el espacio geogrdfico en el
que ejercen o han ejercido su competencia”.

16

“De acuerdo con la definicion contemplada en el Diccionario del espafiol juridico de la Real Academia Espafola, por
Jurisdiccién se entiende “Competencia territorial o personal, en cuanto poder que ejerce un Estado sobre un espacio
determinado”.

Pagina 24 de 33



BMCA DE o,
&

23.

24.

25.

Yol ‘za PERU Ministerio

%,

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N® 2988-2024-TCE-S4

Asimismo, el citado Acuerdo de Sala Plena, en su analisis precisa lo siguiente:

“Para dichos efectos, es imprescindible identificar si la sede de la entidad
publica contratante (aquella que realiza la convocatoria del procedimiento
de seleccion o realiza la invitacion para cotizar) se ubica dentro del espacio
geogrdfico sobre el cual el Gobernador, Vicegobernador, Consejero de
Gobierno Regional, Juez de las Cortes Superiores de Justicia, Alcalde o
Regidor ejerce competencia, en la fecha en que el procedimiento de seleccion
se convoca (contrataciones mayores a 8 UIT) o cuando se realiza la invitacion
para cotizar (en aquellas contrataciones por montos iguales o inferiores a 8
uIT).

Al respecto, y a efectos de determinar cudl es la sede de la entidad publica
contratante, corresponde tener en consideracion la informacion contenida en
el listado de las entidades contratantes registradas en el Registro de
Entidades Contratantes (REC) del SEACE”.

Ahora bien, de acuerdo a lo que se visualiza en la Orden de Servicio y de la
informacién que obra en el expediente, en el presente caso, se aprecia que la
entidad contratante fue la UNIVERSIDAD NACIONAL SAN AGUSTIN, la misma que,
de acuerdo a la informacién registrada en el portal web institucional, asi como en
el sistema de consulta RUC — SUNAT, se ubica en la Calle Santa Catalina Nro. 117.
Arequipa - Peru; es decir, en la provincia de Arequipa, en la cual, el sefior Christian
Lenin Batallanos Quispe, en su condicidon de Regidor de dicha provincia, tenia
competencia territorial.

Por tanto, el impedimento alcanza a aquellas contrataciones efectuadas con la
UNIVERSIDAD NACIONAL SAN AGUSTIN, teniendo en cuenta que dicha Entidad
se ubica en el ambito de la competencia territorial del sefior Christian Lenin
Batallanos Quispe (Regidor).

Por lo expuesto, los sefiores Hipodlito Batallanos Anccasi [padre] y Victor Hugo
Batdllanos Clemente [hermano], se encontraban impedidos de contratar con el
Estado en el dmbito territorial en donde el sefior Christian Lenin Batallanos Quispe
era Regidor [Provincia de Arequipa], segun lo previsto en el literal h) del articulo
11 del TUO de la Ley N° 30225.

Respecto a los impedimentos tipificados en los literales i) y k) en concordancia con
los literales d) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225:

Ahora bien, de la revisién del “Reporte de informacion del proveedor del RNP” del
Contratista, se verifica que aquel declaré ante el RNP que el seior Christian Lenin
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Batallanos Quispe [Regidor] tiene el 26.92% de acciones de capital social del
Contratista, mientras que los sefiores Hipdlito Batdllanos Anccasi [padre] y Victor
Hugo Batdllanos Clemente [hermano], tienen el 69.23% y 3.85% de acciones,

respectivamente.

Para mejor apreciacion se reproduce el siguiente detalle:

Socios
NOMERE DOC. IDENT. RUC FEC. INGRESO NRO. ACC, Uy ACL,
biatallanos anceasi hipolito 0.M.1.29308353 10/08/2018 180.00 £3.23
|hata |anos clemente victor hugo D.M.1.40259458 10/08/2018 10,00 385
|bata |znos quispe christian lenin D.N.1437780026 30/05/2016 70,00 .92
Asimismo, en marco del tramite antes mencionado, el Contratista declaré ante el
RNP que el sefior Hipdlito Batallanos Anccasi [padre del regidor], ostenta el cargo
de Gerente General, asi como la representacion del Contratista, conforme se
aprecia a continuacién:
—Representantes
[ NOMERE [ DOC. IDENT. [ ruc | FEC. INGRES0 [ carso
|BATALLANOS ANCCASI HIPOLITO |p.n.1.29308853 | |30/03/2016 |
“IDirectario
“lirganos de Administracion
TIPO DE ORGAND | NOMBRE [ DOC. IDENT. [ FecHa ] CARGD

GERENCIA

|bata| lanos anceasi hipolito

|DOC. NACIONAL DE IDENTIDAD23308853

|30/09/2016

|Ee'ente General

Cabe sefalar, que dicha informacion coincide con lo resefiado en el Asiento N°
A0001 de la Partida Registral N° 11354566 del Contratista, tal como se evidencia a

continuacion:
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Z0ONA REGISTRAL N* ALL- SEDE

R AREQUIPA
g OFICINA REGISTRAL AREQUIPA
sunar N Partida: 11354566

Sz ieraredencia M
o i agiwvoe Mobdcoe

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
C'DRP{)RA{'IGN DECANOG ALTIPLANICO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
CORPORACLON DECANO ALTIPLANICO SAC

B. REPRESEMTAR A LA SOCIEDAD AMTE TODA CLASE DE AUTORIDADES. EM LO JUDICIAL
GOZARA DE LAS FACULTADES SERALADAS EN LOS ARTICULDS 74, 75, 77 v 436 DEL
CODIGO PROCESAL CIVIL Y DEMAS MORMAS CONEXAS Y COMPLEMENTARIAS
TEMIENDC EN TODOS LOS CASDS FACULTAD DE DELEGACKIN O SUSTITUCKIN. ADEMAS,
PODRA CELEBRAR CONCILIACION EXTRAJUDICIAL, PUDIENDC SUSCRIBIR EL ACTA
CONCILIATORIA, GOZANDO DE LAS FACULTADES SERALADAS EN LAS DISPOSICIONES
LEGALES QUE LO REGULAM, ESPECIALMENTE LA DE DISPCSICKON DE DERECHOS
SUSTANTIVOS. ADEMAS PODRA CONSTITUIR ¥ REPRESENTAR A LAS SOCIEDADES QUE
CREA CONYEMIENTE ¥ DEMAS NORMAS COMNEXAS ¥ COMPLEMENTARIAS.

C. ABRIR, TRANSFERIR, CERRAR Y EMCARGARSE DEL MOVIMIENTO, DE TODO TIPD DE
CLIENTA BANCARIA, GIRAR, COBRAR, RENOVAR, ENDOSAR, DESCONTAR ¥ PROTESTAR,
ACEPTAR Y REACEPTAR CHEQUES, LETRAS DE CAMBIO, PAGARES, CONCCIMIENTO DE
EMBARGUE, CARTA DE PORTE, POLIZAS, CARTAS FIANZAS Y CUALQUIER CLASE DE
TITULCS VALORES, DOCUMENTOS MERCANTILES Y CIVILES, OTORGAR RECIEOS
CANCELACIONES, S3OBREGIRARSE EN CUENTA CORRIENTE CON GARANTIA O SIN ELLA,
SOLICITAR TODA CLASE DE PRESTAMOS CON GARANTIARIPOTECARIA YO MOBILIARIA.

D. ADQUIRIR ¥ TRAMNSFERIR BAJO CUALGUIER TITULD; COMPRAR, VENDER, ARREMDAR,
DOMAR, DAR EN COMODATO, ADJUDICAR Y -GRAVAR LOS BIENES OE LA SOCIEDAD
BEAM MUEBLES O INMUEBLES, SUSCRIBIEMDO 108 RESPECTIVOS DOCUMENTOS YA
SEAM PRIVADOS O PUBLICOS. "EN - GEMERAL PODRA COMSTITUIR BARANTIS
HIPOTECARIAMOBILIARIA ¥ DE CUALDUIER FORMA. PODRA CELEBRAR TODA CLASE DE
CONTRATOS NOMINADGOS CE . INMNOMNADOS, INCLUSIVE LOS DE LEASING ©
ARRENDAMIENTS  FINANCIERGC, LEASE" BACK, FACTORY Y0 UNDERWRITING,
CONSORCIO, ASOCIACISH EN FARTICIPACION ¥ CUALGUIER OTRO COMNTRATO DE
COLABORACKIN EMPRESARIAL, VINCLILADOS CON EL OBJETS SOCIAL. ADEMAS FODRA
SOMETER LAS CONTROMERZIAE <A AREITRAJE ¥ SUESCRIEIR LOS RESPECTIVOE
CONVENIOS ARBITRALES,

E. SOUCITAR, ADGUIRIR, TRANSFERIR REGISTROS DE PATENTE, MARCAS, NOMBRES
COMERCIALES CONFORME® LEY, SUSCRIBIENDO CUALQUIER CLASE DE COCUMENTOS
VINCULADGS A LA PROPIEDAD INDUSTRIAL O INTELECTUAL

F. PARTICIPAR EN LICITACIONES, CONCURSOS PUBLICOS YO ADJUDICACKINES,
SUSCRIBIEMDD LS RESPECTIVOS COCUMENTOS, QUE COMLLEVE A LA REALIZACION
DEL QRIETS SOCIAL,

(3. EL GEREMTE, PARALOS EFECTOS DE EJECUCION DE LAS PRERROGATIVAS A QUE SE
REFIEREMN LOS NUMERALES A B, G, D, E, F, DEL PRESENTE ARTICULO PODRA DELEGAR
LAS MISKMAS.

H. LAS FACULTADES QUE OSTENTA EL GERENTE GEMERAL, SE ENTENDERAM EXTEMDIDAS
A LA CELEBRACION DE CONTRATOS NOMINADD E INNOMINADOS, EXISTENTES O POR
CREARSE, SIM LIMITACKON ALGUNA.

EL GEREMTE GEMERAL PODRA REALIZAR TODOS LOS ACTOS NECESARIOS PARA LA
ADMINISTRACIKIN DE LA SCCIEDAD, SALVO LAS FACULTADES RESERVADAS A LA JUNTA GENERAL
DE AGCIOMISTAS.

DEL AUMENTO ¥ REDUCCION DEL CAPITAL, MODIFICACION ESTATUTARIA ¥ DISOLUCION ¥
LIGUIDACION DE LA EMPRESA: ¥ CTROS CONSTA MAS AMPLIAMENTE DE L& REFERIDA ESCRITURA,

QUEDA DESIGNADA COMO GERENTE GENERAL A HIPOLITO BATALLANOS ANCCASI, IDENTIFICADD
CON DN 29308853
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En torno a lo expresado, resulta pertinente traer a colacién que, conforme a
reiterados pronunciamientos es criterio uniforme del Tribunal'’, considerar con
cardacter de declaracion jurada la informacion presentada ante el RNP, toda vez que
la informacién y documentacién presentada por los proveedores se sujeta al
principio de presuncion de veracidad, por ende, éstos son responsables por el
contenido de la informacién que declaran. En virtud de ello, resulta relevante
atender a la informacion registrada en el RNP.

Por lo tanto, considerando lo anterior, es oportuno reiterar lo dispuesto en el literal
i) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, segun el cual se
encuentran impedidos para contratar con el Estado, en el ambito y tiempo
establecidos para las personas sefaladas en los literales precedentes las personas
juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una participacion individual o
conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social,
dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo
procedimiento de seleccion.

Dicho ello, de la composicidn accionaria del Contratista, se evidencia que el sefor
Hipodlito Batallanos Anccasi, padre del sefior Christian Lenin Batallanos Quispe
[Regidor Provincial de Arequipa], ostenta el 69.23% de acciones de capital social
del Contratista, cantidad que supera el porcentaje sefialado por ley [30% de
acciones]; en consecuencia, en este extremo, para el Contratista [persona juridica
vinculada al sefior Hipdlito Batallanos Anccasi], se configura el impedimento
previsto en el literal i) del articulo 11 de la Ley, en concordancia con el literal h)
del mismo articulo, pues se ha acreditado que el seior el sefior Hipdlito
Batallanos Anccasi, padre del citado Regidor, ostenta mds del 30% de acciones
de capital social del Contratista.

En ese sentido, en atencidn a la informacidén obrante en el RNP y en la Partida
Electréonica N° 11354566 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral
de Nazca, se genera conviccién que, a la fecha del perfeccionamiento de la Orden
de Servicio, la cual se dio entre el 13 de abril de 2021 al 16 de abril de 2021, el
seior Hipdlito Batallanos Anccasi, padre del seior Christian Lenin Batallanos
Quispe [Regidor Provincial de Arequipa], era miembro del drgano de
administracion [Gerente General] y representante del Contratista.

Ahora bien, en el presente caso, es importante tener en cuenta que, de acuerdo
con el impedimento establecido en el literal i) del numeral 11.1 del articulo 11 del
TUO de la Ley N° 30225, se encuentran impedidos para contratar con el Estado, las

Véase las Resoluciones N° 2950-2016.TCE-S3, N°2921-2016-TCE-S1, N° 2536-2016-TCE-54, entre otras.
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personas juridicas en las que un pariente tenga una participacién individual o
conjunta superior al treinta por ciento (30 %) del capital o patrimonio social, dentro
de los doce meses anteriores a la convocatoria de respectivo procedimiento de
seleccion.

Asimismo, de acuerdo con el impedimento establecido en el literal k) del articulo
11 del TUO de la Ley N° 30225, se encuentran impedidos para contratar con el
Estado, las personas juridicas cuyos integrantes de los drganos de administracion,
apoderados o representantes legales sean parientes hasta segundo grado de
consanguinidad o afinidad de un Regidor.

Por lo expuesto, al haberse determinado que el Contratista perfecciond la relacién
contractual a través de la Orden de Servicio con una Entidad del Estado, pese a que
el sefor Hipdlito Batdllanos Anccasi, padre del seiior Christian Lenin Batdllanos
Quispe [Regidor Provincial de Arequipa], ostenta el 69.23% de acciones de
capital social del Contratista y era miembro del érgano de administracién
[Gerente General] y representante ; este Colegiado considera que el Contratista
estaba impedido para contratar con el Estado, de conformidad con lo establecido
en los literales i) y k) en concordancia con el literal d) del articulo 11 del TUO de
la Ley N° 30225.

Por lo tanto, en el presente caso, se ha verificado que, desde la emisidn de la Orden
de Servicio, esto es, el 13 de abril de 2021, hasta su conformidad con fecha 16 de
abril de 2021 (periodo en el que se ha perfeccionado el contrato con la notificacién
de la Orden de Servicio) , el Contratista se encontraba inmerso en causal de
impedimento para contratar con el Estado, de conformidad con lo establecido en
los literales i) y k) en concordancia con los literales d) y h) del articulo 11 del TUO
de la Ley N° 30225; razdn por la cual incurriéd en la infraccidn consistente en
contratar con el Estado estando impedido para ello, prevista en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

En este punto, es oportuno sefialar que, el Contratista, no se ha apersonado al
procedimiento administrativo sancionador ni presentado descargos, no obstante
haber sido védlidamente notificado; por lo que, no obran en el expediente
argumentos adicionales que valorar.

Graduacion de la sancion.

En relacion a la graduacion de la sancién imponible por la comision de la infraccion
de contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de
impedimento previstos en el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, el literal b)
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del numeral 50.4 del articulo 50 de dicha normativa, establece que los
proveedores que incurran en la referida infraccion serdn sancionados con
inhabilitacién temporal para participar en procedimientos de seleccidn y contratar
con el Estado, por un periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y
seis (36) meses, sancidén que serd determinada de acuerdo a los criterios de
graduacién consignados en el articulo 264 del Reglamento.

En virtud de lo expuesto, se debe tener en consideracién que, para la
determinaciéon de la sancién, resulta importante traer a colacion el principio de
razonabilidad consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, por medio del cual las decisiones de la autoridad administrativa
cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcién entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

En tal sentido, y a efectos de graduar la sancién a imponerse, se deben considerar
los siguientes criterios:

a) Naturaleza de la infraccion: la infraccion referida a contratar con el Estado
estando impedido para ello, materializa el incumplimiento de una
disposicion legal de orden publico que persigue dotar al sistema de compras
publicas de transparencia y garantizar el trato justo e igualitario de postores,
sobre la base de la restriccion y/o eliminacidn de todos aquellos factores que
puedan afectar la imparcialidad y objetividad en la evaluacién de las ofertas
y seleccién de proveedores.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: respecto de este criterio de
graduacién, y de la documentacién obrante en el expediente administrativo,
se puede apreciar que el Contratista perfecciond la relacion contractual con
la Entidad, aun conociendo que estaba impedido de contratar con el Estado
al tener parentesco por consanguinidad con el senor Christian Lenin
Batdllanos Quispe [Regidor Provincial]. Para tal efecto, cabe considerar que
la ley se presume conocida por cualquier ciudadano, sin admitir prueba en
contrario.

c) Lalnexistencia o grado minimo de daino a la Entidad: se debe considera que

ha quedado acreditado que el Contratista contraté con la Entidad, estando
impedido para ello, afectando no solo el principio de transparencia sino el
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de presuncién de veracidad, afectando la imagen de imparcialidad de la
Entidad; y, por ende, del Estado, ante los otros proveedores y la poblacién
en general.

Reconocimiento de la infraccion antes de que sea detectada: debe tenerse
en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el expediente, no
se advierte documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccion antes que fuera detectada.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de Ia
revision de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores -RNP, se
advierte que el Contratista no cuenta con antecedentes de sancién
administrativa impuesta por el Tribunal.

Conducta procesal: debe considerarse que el Contratista no se apersond al
presente procedimiento administrativo sancionador ni presentd sus
descargos.

La adopcidn e implementacion del modelo de prevencion: de los actuados
en el expediente, no se aprecia que el Contratista haya implementado un
modelo de prevencidon que reduzca significativamente los riesgos de
ocurrencia de la infraccion que ha sido determinada en el presente
procedimiento sancionador.

Afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias tratindose de MYPE®: en el caso particular, de la
consulta efectuada al Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(REMYPE), se advierte que el Contratista se encuentra registrado como
MYPE. Segun detalle:

18

En aplicacion de la nueva modificacion a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio de 2022 en el
Diario Oficial “El Peruano”, a fin de incorporar la causal de afectacién de actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacion de la

sancién.
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CONSULTA DEL REGISTRO NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Ingrese el niumero de R.U.C. :
20601579180

= Sino conoce el R.U.C. de la empresa,
puede buscarlo por su nombre & razén social AQUI

& Limpiar

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)
N° DE RUC. RAZON SOCIAL FECHA ESTADO/CONDICION FECHA DE SITUACION DOCUMENTO | FECHA DE BAJA REGIMEN
s0LICTUD ACREDITACION ACTUAL DE SUSTENTO | / CANCELACION LABORAL
ESPECIAL
(RLE)
20601579180 CORPORACICN DECANC 06/10/2018 ACREDITADO 12/10/2018 ACREDITADO === | === | ===
ALTIPLANICO SOCIEDAD COMO MICRO
ANONIMA CERRADA EMPRESA

Sin embargo, de la documentaciéon obrante en el expediente administrativo,
el Contratista, no ha acreditado afectaciéon alguna de sus activades
productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias.

36. Por tales consideraciones, este Colegiado considera que el Contratista incurrié en
la infraccidon de contratar con el Estado estando impedido para ello; infraccién
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N°
30225, la misma que tuvo lugar durante el periodo del 13 de abril de 2021, fecha
de emision de la Orden de Servicio, al 16 de abril de 2021, fecha de su
conformidad, periodo en que el Contratista perfecciond la contratacion con la
Entidad, contenida en la Orden de Servicio.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, y la intervencion de los vocales Erick Joel Mendoza Merino y
Juan Carlos Cortez Tataje, atendiendo a la conformacion de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial
“E| Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa CORPORACION DECANO ALTIPLANICO SOCIEDAD

Pagina 32 de 33



BMCA DE o,
&

3 ‘ta PERU Ministerio

%,

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N® 2988-2024-TCE-S4

ANONIMA CERRADA (con R.U.C. N° 20601579180), por el periodo de cuatro (4)
meses de inhabilitacidn temporal en sus derechos de participar en procedimientos
de seleccion, procedimientos para implementar o extender la vigencia de los
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido conforme a
Ley, en el marco de la contratacién perfeccionada mediante la Orden de Servicio
N° 1725, emitida por la UNIVERSIDAD NACIONAL SAN AGUSTIN, por los
fundamentos expuestos; infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, por los fundamentos
expuestos, sancidn que entrard en vigencia a partir del sexto dia habil de notificada
la presente resolucion.

Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancion en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado — SITCE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

SS.

ANNIE ELIZABETH

ERICKJOEL MENDOZA PEREZ GUTIERREZ

MERINO VOCAL
VOCAL DOCUMENTO
DOCUMENTO FIRMADO FIRMADO

DIGITALMENTE DIGITALMENTE

JUAN CARLOS CORTEZ
TATAJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez.
Mendoza Merino.
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