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Sumilla: “(...) en el presente caso, se ha verificado que,
desde de la emision de la Orden de Servicio,
esto es el 10 de noviembre de 2021, y hasta la
emision de la Constancia de Pago mediante
transferencia electronica, esto es el 20 de
diciembre de 2021 [periodo en el que se habria
perfeccionado la contratacion mediante la

notificacion de la Orden de Servicio],

el

Contratista se encontraba inmerso en causal de
impedimento para contratar con el Estado, de
conformidad con lo establecido en los literales

i) y k) en concordancia con los literales d) y h)

del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225;

razén por la cual incurrié en la infraccion
consistente en contratar con el Estado estando
impedido para ello, prevista en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
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Lima, 4 de septiembre de 2024

VISTO en sesidon del 4 de septiembre de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 1404/2022.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa RC SERVIC AUTOMOTRIZ
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - RC SERVIC AUTOMOTRIZ S.A.C., por su responsabilidad
al haber contratado con la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAUCAR DEL SARA SARA
estando impedido para ello, en el marco de la contratacion perfeccionada mediante Orden
de Servicio N° 999 del 10 de noviembre de 2021; y, atendiendo a lo siguiente:

ANTECEDENTES:

El 10 de noviembre de 2021, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAUCAR DEL SARA
SARA, en lo sucesivo la Entidad, emitid la Orden de Servicio N° 999! a favor de la
empresa RC SERVIC AUTOMOTRIZ SOCIEDAD ANONIMA CERRADA — RC SERVIC
AUTOMOTRIZ S.A.C., en adelante el Contratista, para la contratacidn del “Servicio de
lavado, engrase de motor, servicio de reparacion de motobomba, cambio de llantas
de los vehiculos de la Municipalidad Provincial de Paucar Sara Sara", por el importe

OSCE =

Véase a folio 167 del expediente administrativo en formato PDF.
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de S/ 780.00 (setecientos ochenta con 00/100 soles), en adelante la Orden de
Servicio.

Dicha contratacién, si bien es un supuesto excluido del ambito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), en la oportunidad en la que se realizé se encontraba
vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la
Ley N° 30225, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y
sus respectivas modificatorias, en adelante el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000112-2022-OSCE-DGR? presentado el 18 de febrero de
2022, ante la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado — OSCE, la Direccién de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE comunicé que el Contratista habria incurrido en
infraccion al contratar con el Estado encontrandose impedido para ello.

A efectos de sustentar su denuncia adjuntd, entre otros documentos, el Dictamen
N° 44-2022/DGR-SIRE3 del 11 de febrero de 2022, a través del cual sefiala lo siguiente:

De los impedimentos para contratar con el Estado:

e El articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, dispone que cualquiera que sea el
régimen legal de contratacién aplicable, estdn impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones iguales o
inferiores a 8 UIT, entre otros, los Alcaldes, dicho impedimento aplica para todo
proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de dejar el cargo, el
impedimento establecido subsiste hasta doce (12) meses después y solo en el
ambito de su competencia territorial

De conformidad con el literal h) del acotado dispositivo legal, dicho impedimento,
se extiende al conyuge, conviviente a los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de dichas personas, en el ambito de competencia
territorial mientras estas personas ejercer el cargo y hasta doce (12) meses
después de concluido.

Véase a folio 2 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 16 al 23 del expediente administrativo en formato PDF.
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Adicionalmente, el literal i) establece que se encuentran impedidos en el ambito
y tiempo establecidos para las personas indicadas en los parrafos precedentes, las
personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una participaciéon
individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio
social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo
procedimiento de seleccion.

Por su parte, el literal k) del articulo del acotado dispositivo legal, establece que,
en el dmbito y tiempo establecido, entre otros, a los Alcaldes y las personas
indicadas en los parrafos precedentes, se encuentran impedidos las personas
juridicas cuyos integrantes de los 6rganos de administracién, apoderados o
representantes legales sean las referidas personas. Idéntica prohibicion se
extiende a las personas naturales que tengan como apoderados o representantes
a las citadas personas.

En relacién con ello, resulta pertinente indicar que el 27 de octubre de 2021 se
publicé en el Diario Oficio “El Peruano”, el Acuerdo de Sala Plena N° 006-
2021/TCE, a través del cual los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado
-por unanimidad- acordaron lo siguiente:

Los Gobemadores, VWicegobemadores, Consejeros de los Gobiemos Regionales, Jueces de las
Cortes Superores de Justicia, Alcaldes y Regidores a los gue se refieren los literales ¢} y d) del
numeral 11.1 del articule 11 del TUO de la Ley N® 30225, Ley de Confrataciones del Estado, estan
impedidos de contratar con entidades plblicas gon sede en el dmbito de sy competencia

territorial, =n los siguientes supuestos:

iL En &l caso de Gobemador, Vicegobernador, Alcalde y Juez de una Corte Superior de Justicia,
luego de dejar el cargo y hasta por un periodo de doce (12) meses, el impedimento sera con
enfidades publicas cuyas sedes se encuentren ubicadas en el espacio geografico en el gue han
gjercido su competencia. Sin perjuicic del impedimento gue se encuentre vigente durante el
ejercicio del cargo, para todo proceso de contratacion.

ii. En el caso de Consejero de Gobiemo Regional y Regidor de un gobiemo local, el impedimento
Serd durante el ejercicio_del cargn W has a pior un pen-:x:h:n de doce [12] rr'ese-s -:Ie-sp-ues, de

EEEac:u:- gengraﬁm en el que ejercen o han e-|erc||:ln SU cumge‘tenma

2. Los criterios desarmollados en el numeral 1 son de aplicacian a los impedimentos gue vinculan a los
parientes o a las personas juridicas en las cuales los Gobemnadorss, Vicegobemadores,
Cnnsqems de los Gobiemos Regionales, Jueces de las Cortes Supernores de Justicia, Alcaldes y

. o sus parentes, tienen participacion, conforme a lo dispuesto en los literales k. i), j) y k)
del numer.al 1.1 del articulo 11 de la Ley.

Del grado de parentesco y la configuracion del impedimento para contratar con el

Estado:
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Atendiendo al caso en particular, a efectos de definir si resulta aplicable el
impedimento regulado en la normativa de contrataciones del Estado vigente, se
debe determinar el grado de parentesco, para lo cual se emplea el siguiente
esquema:

AFINTDAT CONSANGUINIDAD
[ ArsapFi0s — 30 | [ | BISARLFLOS — 30 |
| Tios-ammgs a0 | | ABuELos - o= | | mmupvoes — =] | TooS aBUELOS - a9 |
| 0 - 39 [Papass - 10| | [ pavees - 1o | [ Thos — e |
s 7] l | s 7
CONYUGE ALCALDE
[ HERMANDS — 37 ] * * [ HERMAROS — 20]
SOERINGS — 38 I T SOERINOS — 30
| =CRATHO-HMIETOS — 4= | | SOBRIMG-NIETOS — 4 |
[ HIETES — 32 | | MEETOS — 72 |
| sromETos —3s | | | sraEros — 30 |

Como se aprecia del esquema anterior el padre y hermano/a de una autoridad
(Alcalde) ocupa el 2° grado de consanguinidad, razén por la cual, de acuerdo con
la normativa de contrataciéon publica vigente, se encuentran impedidos de
participar en todo proceso de contratacion en el ambito de competencia
territorial, de su pariente mientras éste se encuentre ejerciendo dicho cargo y
hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

Bajo dicha premisa, de acuerdo a la normativa de contratacién publica vigente, el
sefior Jesus Alfredo Rivera Cardenes (hermano)al ser familiar que ocupa el 2°
grado de consanguinidad con respecto del Alcalde Luis Fernando Rivera Cardenas,
se encuentra impedido de contratar con el Estado en el ambito de la competencia
territorial de este ultimo, incluso mediante personas juridicas cuya participacion
individual o conjunta sea superior al treinta por ciento (30%) del capital o
patrimonio social.

Sobre el cargo desemperiado por el sefior Luis Fernando Rivera Cdrdenas:
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Cabe precisar, que el domingo 7 de octubre de 2018 se llevaron a cabo las
elecciones Regionales y Provinciales del Peru de 2018, para elegir a gobernadores,
vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores
municipales para el periodo 2019-2022.

De conformidad con la informacidn del Portal Institucional del Jurado Nacional de
Elecciones, se aprecia que el sefor Luis Fernando Rivera Cardenas, fue elegido
como Alcalde Distrital de San Francisco de Ravacayco, Provincia de Parinacochas,
Region de Ayacucho, en adelante el Alcalde.

Por consiguiente, el Alcalde Luis Fernando Rivera Cardenas se encuentra impedido
de contratar con el Estado, en todo proceso de contratacidn, incluso, a través de
personas juridicas cuya participaciéon individual o conjunta sea superior al treinta
por ciento (30%) del capital o patrimonio social durante el ejercicio del cargo; v,
luego del cese de dicho cargo, el impedimento aplica hasta doce (12) meses
después y solo en el ambito de su competencia territorial.

Sobre el proveedor RC SERVIC AUTOMOTRIZ SOCEIDAD ANONIMA CERRADA — RC

SERVIC AUTOMOTRIZS.A.C.

De la informacidn registrada en el Buscador de Proveedores del Estado, se aprecia
que el proveedor SERVIC AUTOMOTRIZ SOCEIDAD ANONIMA CERRADA — RC
SERVIC AUTOMOTRIZ S.A.C., tendria como accionistas al seior Luis Fernando
Rivera Cardenas, con una participacion individual de 15% y su hermano Jesus
Alfredo Rivera Cardenas con 85%, por lo que, tendria una participacidén conjunta
del 100%; conforme se aprecia del siguiente detalle:

PERIODO NROD DO O e

REGISTRO TIPO RELACIGH RUC HOMBRES & RAZON SOCIAL ACCIONES

A2 1-06-16 BCCIOMISTA 40138731 RIVERA CARMERAS LIS 15

FERRANDC

02 -06- 15 ACCIOMISTA 44541007 RINERA CARDENAS JESLUS a5
ALFREDD

02 1-06-16 ORG 44541081 RIVERA CARDENAS JESUIS o
ADMIMES TRACIC ALFREDO

02 1-06-16 REPRESEMTANTE = 44541001 RIVERA CARDEMAS JESUS o
ALFREDO
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De otro lado, de la revision de la Partida Registral de la empresa SERVIC
AUTOMOTRIZ SOCEIDAD ANONIMA CERRADA — RC SERVIC AUTOMOTRIZ S.A.C.
obtenida como resultado de la busqueda efectuada en el portal web de la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos — SUNARP, se aprecia -entre
otros- que en el Asiento A0O0001, se indicé que por Escritura Publica del 10 de
mayo de 2018, se constituyd la referida empresa sefialando que los sefiores Luis
Fernando Rivera Cardenas y Jesus Alfredo Rivera Cardenas son socios fundadores,
siendo Gerente General el sefior Jesus Alfredo Rivera Cardenas. Cabe sefialar que,
de la revision de la referida partida electrdonica no se advierten modificaciones
posteriores a la antes referida.

En ese sentido, considerando lo dispuesto en el articulo 11 del TUO de la Ley
N° 30225; vy, en la medida que de acuerdo a la informacién obrante en el RNP -
cuya actualizacion es de exclusiva responsabilidad de los proveedores- se aprecia
que el proveedor SERVIC AUTOMOTRIZ SOCEIDAD ANONIMA CERRADA — RC
SERVIC AUTOMOTRIZ S.A.C. tendria como participacién conjunta superior al 30%
a los sefiores Luis Fernando Rivera Cardenas y Jesus Alfredo Rivera Cardenas, por
lo tanto, dicho proveedor, se encontraria impedido de contratar con el Estado en
todo proceso de contratacion mientras el sefor Luis Fernando Rivera Cardenas
desemperie el cargo de Alcalde. Dicho impedimento subsiste hasta doce (12)
meses después de concluido y solo en el ambito de su competencia territorial.

De la contratacion realizada por el proveedor RC SERVIC AUTOMOTRIZ SOCEIDAD

ANONIMA CERRADA — RC SERVIC AUTOMOTRIZ S.A.C.

De la informacién obrante en el SEACE, la cual también puede visualizarse en la
Ficha Unica de Proveedor (FUP), se advierte que, durante el periodo de tiempo
que el sefior Luis Fernando Rivera Cardenas asumio el cargo de Alcalde Distrital
de San Francisco de Ravacayco, Provincia de Parinacochas Region Ayacucho, el
proveedor RC SERVIC AUTOMOTRIZ SOCEIDAD ANONIMA CERRADA — RC SERVIC
AUTOMOTRIZ S.A.C,, realizd, entre otros, una (1) contratacion con el Estado por
un monto inferior a 8 UIT, detallada en el siguiente:

FECHADE| FECHA DE
o5 ECHADE | PECHADE  NRODERCEISTRO | MONTOS ENTIDAD DESCRIPCION ORDEN
SEACE'
O¥E-g90.2021- -~ = -~ - -
MUNICIPALIDADS Ctras coceratazionss MUNICIPALID AL SEFRVICIO DE LAVAIY)
ALDAD . : , PROVINCIAL DE ENGRASE DE MOTDR
PROVIMCIAL DE 101 ¥ 2021 D&'01/ 2022 Sin proceso de 5. 7T80.00 PALUCAR DEL SAFA | AEPARACION DE MOTOBOMEA
FRLUCAH DEL SAFA seloocitn provio e | - T
e SARA - PALSA CAMEIO DE LLANTAS.
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e Por lo expuesto, se advierten indicios de la comisién de una infraccion a la
normativa de contrataciones del Estado, tal como lo sefiala el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, el cual establece que contratar
con el Estado a pesar de encontrarse impedido, conforme a ley, constituye una
infraccion pasible de ser sancionada por el Tribunal.

3. Con Decreto del 30 de octubre de 2023% de manera previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador contra el Contratista, se corrié traslado
a la Entidad para que, cumpla con remitir, en un plazo de diez (10) dias habiles, la
siguiente informacion:

Um Informa Tacnico Leqgal sobra la procedancia v supuasta responsabilidad da la emprasa RC
SERVIC AUTOMOTRIZ SOCIEDAD AMONIMA CERRADA - RC SERVIC AUTOMOTRIZ
S.AC. (con R.IU.C. 20803487 312), an la supuastia comision da la infraccion consistarte an
confratar con el Estado estando impadido conforme a Loy, dabiondo sanalar do forma clara y
pracisa an cualies) do lol(s) supuasiols) pravisto{s) en ol numerali 1.1 dal articulo 11 dal Texto
Umnico Ordanado de la Lay M- 30225, Lay da Contratacionas dal Estado, aprobado por Dacrato
Supremao M° 082-2018-EF, norma vigenta a la facha do amitirsa la Orden de Servicio N° 900-
2021 dal 10.11_2021, astaria inmarso al citado proveaador.

Asimismo, sivase informar: i) s la Orden de Servicio N° 909-2021 del 10.11.2021,
corfresponds a una contratacion parfeccionada por tratarse de un supuesto excluido previsto an
al literal a) del articulo 5 dal Texto Unico Ordenado de la Ley N=30225, Ley de Contratacionas
del Esfado, aprobado por Decrafo Supremo N=0B2-2019; ii) si deviena da un procedimiento da
salaccion; o, W) de un Onico contrato; de sar al caso, indicar cudles y cuantas son las Grdenas
de sarvicio darivadas de dicho procadimiento de seleccidn o de ese Unico confrato.

- Copia legible da Orden de Servicio N= 900-2021 dal 10.11.2021, amitida a favor de la emprasa
RC SERVIC AUTOMOTRIZ SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - RC SERVIC AUTOMOTRIZ
S.A.C. (con R.U.C. 20603487312).

- Copia lagible da la recepcion de la Orden de Servicio N° 000-2021 dal 10.11 2021, donda =a
apracia gue fue dabidameanta recibido por el provaeador.

En caso la Orden de Servicio haya sido enviado al mencionado proveador por comedo
alactronico, sirvass remitir copia de éste, asi como la respactiva constancia de recapcidn, donde
so puada advertir la fecha de an la gue fue recibida, asi como las dirccionas electrénicas da la
ampresa RC SERVIC AUTOMOTRE SOCIEDAD AMONIMA CERRADA - RC SERVIC
AUTOMOTRIZ S.A.C. (con RUC. 20603487312) v la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PAUCAR DEL SARA SARA.

- En caso la referida Orden de Servicio N® 999-2021 dal 10.11.2021 haya sido emitida an al
marco da un procadimienio de saleccidn da un Onico contrato, debera remitir copia kegicle de
todas las drdenas de sarvicio amitidas por vuestra reprasantada a favor de la emprasa RC
SERVIC AUTOMOTRIZ SOCIEDAD AMONIMA CERRADA - RC SERVIC AUTOMOTRIZ
S.A.C. (con R.U.C. 20603487312) gue derivan de asta, adjuntando al referido contrato.

4 Véase a folios 109 al 111 del expediente administrativo en formato PDF.
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Sonalar =i al supuesto infracior presentd para efoctos do su contratacion algin anexo o
declaracion jurada, madianie al cual haya manifestado no tenar impadimento para contratar con
al Estado; de sar asi, cumpla con adiuniar dicha documeniacion, dabiendo acreditar la
oporiunidad en la gue fue mcibida por la Entidad. Asimismo, debera imformar si con la
prasantacién de dicho documento ganard un perjuicio y/o dano a la Enfidad.

Copia legible del expedienta de confratacicn, el cual debara incluir los siguientes documantos:

= Cofizacidon y/u oferta preseniada por la empresa RC SERVIC AUTOMOTRIZ SOCIEDAD
AMONIMA CERRADA - RC SERVIC AUTOMOTRIZ SA.C. {con R.U.C. 208603487 312),
debidamanta ordanada y foliada.

»  Documento madiante el cual presanto la referida cotizacion y/u oferta, en el cual se puada
advartir al sallo de recepcion da la Entidad.

En caso la cotizacidn y/u oferta fue recibida de manara electrdnica debara ramitir copia dal
corred alactrénico donde so puada adwartir la facha de ramisidn de la misma, asi como las
diracciones electrdnicas de la empresa RC SERVIC AUTOMOTRIZ SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA - RC SERVIC AUTOMOTRIZ S.A.C. (con R.U.C. 20603487 312).

»  Azimizmo, incluir los documentos de cumplimiento de la prestacion’, comprobantes
de pago®, constancias de prestacion, documentos de cardcter financiero emitidos
por las dependencias gue intervienen en el ciclo del gasto publico de la Entidad?,
entre otros, gue acraditen la ejecucion del contrato.

Copia del poder o de la rmsolucién de mombramianto dal represantants do la Entidad.

Mediante Decreto® del 12 de diciembre de 2023, se dispuso el inicio del
procedimiento administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta
responsabilidad al haber contratado con la Entidad estando impedido para ello, de
acuerdo a lo previsto en los literales h), i), j), k) del numeral 11.1 del articulo 11 del
TUO de la Ley N° 30225, en el marco de la contratacion perfeccionada mediante
Orden de Servicio; infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del referido texto normativo.

En tal sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacion
obrante en autos.

Con Decreto® del 24 de enero de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento decretado
de resolver el presente procedimiento con la documentacidn obrante en el
expediente, al haberse verificado que el Contratista no presenté sus descargos, pese

Véase a folios 126 al 132 del expediente administrativo en formato PDF. Debidamente notificado al Contratista a través de la
Casilla Electrénica del OSCE.
Véase a folios 150 al 151 del expediente administrativo en formato PDF.
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haber sido debidamente notificado; asimismo, se dispuso remitir el expediente a la
Quinta Sala del Tribunal.

A través del Decreto’ del 1 de abril de 2024, a fin de contar con mayores elementos
al momento de resolver el procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la
Entidad, para que en el plazo de tres (3) dias habiles cumpla con remitir la siguiente
informacién:

1) Copia legible del esxpediente de contratacionm, el cual deberd incuir los siguientes
dooumentos:

Cotizacion y/u oferta presentada por la empresa RC SERVIC AUTOMOTRIZ SOCIEDAD
AMOMIMA CERRADA - RC SERVIC AUTOMOTRIZ S.A.C. (con RAU.C. N° 20803487312),
debidamente crdenada y foliada.

Documento mediante el cual presentd la referida cotizacion y/u oferta, en el cual se
pueda advertir el sello de recepcion de |a Entidad.

En caso la cotizacion y/u oferta fue recibida de manera electrénica debera remitir copia
del comeo electronico donde se pueda advertir |2 fecha de remizion de la misma, asi
como las direcciones electrénicas de la empresa RC SERVIC AUTOMOTRIZ SOCIEDAD

ANONIMA CERRADA - RC SERVIC AUTOMOTRIZ 5.A.C. (con R.ULC. N® 20803487312) vy su
institucion.

2} Asimismo, incluir los documentos de cumplimiento de la prestacién, comprobantes de
pago, constancias de prestacion, documentos de cardcter financierc emitidos por las
dependencias gue intervienen en el ciclo del gasto publico de |a Entidad, entre otros, gue
acrediten la ejecucion del contrato.

3} Em caso la Orden de Servicio haya sido enviada al por comree electrdnico, sirvase remitir
copia de éste, asi como la respectiva constancia de recepcion, donde se pueda advertir la
fecha de en la que fue recbida, asi como las direcciones electrénicas de la empresa RC
SERVIC AUTOMOTRIZ SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - RC SERVIC AUTOMOTRIZ S A.C. [con
R.U.C. N®* 20602487312} y su institucion.

4] Copia legible de |a recepcién de la Orden de Servicio N® 399-2021-MUNICIPALIDAD PROWVINCIAL
DE PAUCAR DEL SARA SARA del 10.11 2021, por 5/ 7E20.00 scles, emitida por su institucidn,
donde se aprecie que fue debidamente recibida por la empresa RC SERVIC AUTOMMOTRIZ
SOCIEDAD AMONIMA CERRADA - RC SERVIC AUTOMOTRIZ 5. 4A.C.

Véase a folios 152 al 153 del expediente administrativo en formato PDF.
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Mediante Carta N° 001-2024-MPPS/ULSA2 del 8 de abril de 2024, presentado en la
misma fecha a través de la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las
Contratataciones del Estado — OSCE, |la Entidad cumplié con remitir lo requerido en el
Decreto del 1 de abril de 2024.

Con Decreto® del 30 de abril de 2024, en atencién al Memorando N° DO00013-2024-
OSCE-TCE, se dejo sin efecto el Decreto del 24 de enero de 2024, a fin de imputar
nuevamente los cargos del decreto de inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Mediante Decreto® del 6 de mayo de 2024, se dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad al
haber contratado con la Entidad estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto
en los literales i) y k) en concordancia con los literales d) y h) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, en el marco de la contratacién perfeccionada
mediante Orden de Servicio; infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 del referido texto normativo.

En tal sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién
obrante en autos.

Con Decreto!! del 5 de junio de 2024 se hizo efectivo el apercibimiento decretado de
resolver el presente procedimiento con la documentacion obrante en el expediente,
al haberse verificado que el Contratista no presentd sus descargos, pese haber sido
debidamente notificado; asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Quinta Sala
del Tribunal.

Mediante Decreto? del 17 de julio de 2024, en atencidn a la reconformacioén de salas
del Tribunal aprobada mediante Resolucion N° 000103-2024-0OSCE/PRE del 2 de julio
del 2024, se remitié el presente expediente a la Cuarta Sala del Tribunal para que
resuelva.

10

11
12

Véase a folio 162 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folio 173 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folios 189 al 196 del expediente administrativo en formato PDF. Debidamente notificado al Contratista a través de la
Casilla Electrénica del OSCE.

Véase a folios 205 al 206 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folio 209 del expediente administrativo en formato PDF.
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FUNDAMENTACION:

Normativa aplicable:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
responsabilidad del Contratista, por haber contratado con el Estado estando inmerso
en los impedimentos previstos en los literales i) y k) en concordancia con los literales
d) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, en el marco de la
contratacién perfeccionada mediante Orden de Servicio; infraccidon tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del referido texto normativo, el cual se
encontraba vigente al momento de la ocurrencia del hecho materia de imputacidn.

Cuestion previa: Sobre la competencia del Tribunal para determinar responsabilidad
administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con montos iguales o
menores a 8 UIT:

De manera previa al andlisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones
con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en el presente caso, el hecho
materia de denuncia no deriva de un procedimiento de seleccidn convocado bajo el
TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento, sino que se trata de una contratacidon que
se formalizé con una orden de servicio realizada fuera del alcance de la normativa
antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacién lo sefialado en el numeral 1 del articulo 248
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y modificatorias en adelante el TUO de la
LPAG, que consagra el principio de legalidad (en el marco de los principios de la
potestad sancionadora administrativa), el cual contempla que sdlo por norma con
rango de Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de
aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefalar en su articulo 72 que: “La

competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.
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Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna validos los actos y demds actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo a
la actuacion de los entes u érganos administrativos, sino como un presupuesto de ello
en virtud de la vinculacién positiva de la administracidén publica con el ordenamiento
juridico®3.

En tal sentido, la administracion debe actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el
Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer atribuciones
gue no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con el principio del
ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del numeral 1 del articulo IV
del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad administrativa ejerce unica vy
exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas
gue le otorgan facultades o potestades, asi como el principio de legalidad, regulado
en el numeral 1.1 de la norma citada (en el marco de los principios del procedimiento
administrativo), el cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” (el subrayado
es nuestro).

Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente
ocurrieron los hechos y por la que se inicio el presente procedimiento administrativo
al Contratista es el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

Ahora bien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 cabe traer a
colacién los supuestos excluidos del ambito de aplicacién sujetos a supervision del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del
OSCE:

5.1 Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el

13

CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacion del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el
Catdlogo Electronico de Acuerdo Marco”.
(El énfasis es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacién del vinculo
contractual derivado de la Orden de Servicio, el valor de la UIT ascendia a S/4,400.00
(cuatro mil cuatrocientos con 00/100 soles), segun fue aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 392-2020-EF; por lo que, en dicha oportunidad, solo correspondia aplicar
la normativa de contratacion publica a aquellas contrataciones superiores a las 8 UIT;
es decir, por encima de los S/ 35,200.00 (treinta y cinco mil doscientos con 00/100
soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Servicio materia del presente
analisis, fue emitida por el monto ascendente a S/ 780.00 (setecientos ochenta con
00/100 soles), es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT; por lo que, en el presente
caso, se encuentra dentro de los supuestos excluidos del ambito de aplicacién del TUO
de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

4.  Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacion los numerales 50.1 y 50.2 del articulo
50 del TUO de la Ley N° 30225, los cuales establecen respecto a la infraccidn pasible
de sancion lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas y profesionales que se desempefian como
residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere
el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes
infracciones:

()

c¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)
Para los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, solo son aplicables las
infracciones previstas en los literales c), i), j) y k), del presente numeral”.

(El énfasis es agregado).

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en el numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley N° 30225, se establece que el Tribunal sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiian como residente o supervisor de obra que incurran en infraccién, incluso
en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la
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Ley N° 30225, se precisa que dicha facultad solo es aplicable respecto de las
infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado numeral.

Estando a lo sefialado, y considerando que la infraccidn consistente en contratar con
el Estado estando impedido para ello, se encuentra tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, segun dicho texto normativo,
dicha infraccién es aplicable a los casos a los que se refiere el literal a) del articulo 5
de dicha norma, esto es, a las contrataciones menores a las ocho (8) UIT.

En este punto, resulta relevante anotar que, la contratacién denominada “Servicio de
lavado, engrase de motor, servicio de reparacion de motobomba, cambio de llantas
de los vehiculos de la Municipalidad Provincial de Paucar Sara Sara" fue perfeccionada
en el afio 2021 mediante la Orden de Servicio, por tanto, este Tribunal se encuentra
facultado para ejercer su potestad sancionadora respecto a los hechos imputados en
el marco de dicha contratacién, al encontrarse dentro de lo previsto en el literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225, concordado con lo establecido
en el numeral 50.1 del articulo 50 de dicha norma.

En consecuencia, este Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento
respecto de la supuesta responsabilidad del Contratista; por lo que corresponde

analizar la configuracion de la infraccién que le ha sido imputada.

Naturaleza de la infraccion:

En lo que concierne a esta infraccion, el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley N° 30225, establece que serdn pasibles de sancién los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiian como residente o supervisor de obra que contraten con el Estado
estando impedidos para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 de la citada
norma.

Ahora bien, el TUO de la Ley N° 30225 contempla como supuesto de hecho necesario
e indispensable para la configuraciéon de la citada infraccién los siguientes
presupuestos: i) que se haya perfeccionado el contrato con el Contratista; vy, ii) que al
momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el Contratista se haya
encontrado incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 del
mismo cuerpo normativo.
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8. En relacién a ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en materia
de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la posibilidad de que
toda persona natural o juridica pueda participar en los procesos de contratacién, en
el marco de los principios de libre concurrencia y de competencia, previstos en los
literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley N° 30225.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia vy
competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o juridica a
ser participante, postor y/o contratista del Estado, debido a que su participacién en
los procesos de compra puede afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia con que se debe obrar en ellos, vista la naturaleza de las funciones o
labores que cumplen o cumplieron o por la condicidn que ostentan dichas personas,
sus representantes o participantes.

Es asi que, el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 ha establecido distintos alcances
de los impedimentos para contratar con el Estado; existiendo impedimentos de
caracter absoluto, los cuales no permiten participar en ninglin proceso de
contratacién publica, mientras que otros son de naturaleza relativa, vinculada ya sea
al ambito regional, de una jurisdiccién, de una entidad o de un proceso de
contratacién determinado.

9. Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, deben ser
interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la normativa de
contrataciones del Estado; razén por la cual, debe verificarse, en cada caso, si existen
elementos suficientes para determinar que alguno de los impedimentos
taxativamente establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 o su
Reglamento, le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar en un
procedimiento de seleccidon o contratar con el Estado; o de haberse materializado el
perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél se encontraba con
impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha en que

se perfecciond la relacion contractual, la Contratista se encontraba inmersa en causal
de impedimento para contratar con el Estado.
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Configuracion de la infraccion:

10. Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la infraccién imputada a la
Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

En este punto, es importante sefialar que, para las contrataciones por montos
menores a 8 UIT’s, por estar excluidas del ambito de aplicacidon del TUO de la Ley
N° 30225, aun cuando estan sujetas a supervision del OSCE, no son aplicables las
disposiciones previstas en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento respecto del
procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente, considerando la
naturaleza de este tipo de contratacion, para acreditar el perfeccionamiento de aquél,
es necesario verificar la existencia de documentacion suficiente que acredite la
efectiva contratacion y, ademds, que permita identificar si, al momento de dicho
perfeccionamiento, la Contratista se encontraba incursa en alguna de las causales de
impedimento.

Asimismo, lo sefialado guarda concordancia con el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE, a través del cual se establece el siguiente criterio:

“(..)

En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para determinar la
responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique con similar descripcion, la
existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de compra o de
servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre
que estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata de la
contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor”.

En relacion al perfeccionamiento del contrato entre el Contratista y la Entidad:
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Teniendo en consideracion lo anterior, en el caso materia de analisis, obra en autos la
Orden de Servicio N° 999 [SIAF: 2638] del 10 de noviembre de 2021, emitida por la

Entidad a favor del Contratista. Para mejor apreciacion se reproduce el siguiente
detalle:
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Véase a folio 61 del expediente administrativo en formato PDF
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Como se aprecia, en la Orden de Servicio no figura la constancia de recepcion por
parte del Contratista, con lo cual se podria verificar el perfeccionamiento de la
relacion contractual; sin embargo, obra a folios 57 al 58 del expediente
administrativo, el Comprobante de Pago N° 5860 del 17 de diciembre de 2021, y
Constancia de Pago mediante transferencia electrénica del 20 del mismo mes vy afio,
los cuales se encuentra vinculados con la Orden de Servicio por el nimero del SIAF:
2638 y la denominacidn de la contratacidn [“Servicio de lavado, engrase de motor,
servicio de reparacion de motobomba, cambio de llantas de los vehiculos de la
Municipalidad Provincial de Paucar Sara Sara"].

Para mejor apreciacién se reproduce los citados documentos:
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Datos Generales

AT N IR

Detalle

En atencidn a ello, y considerando lo sefialado en el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE, y los documentos antes citados, queda acreditada que la contratacidon
perfeccionada mediante Orden de Servicio fue efectuada por el Contratista y pagada
por la Entidad.

En consecuencia, resta analizar si al momento de llevarse a cabo la contratacion a
través de la Orden de Servicio el Contratista se encontraba inmerso en causal de
impedimento.

En relacion al impedimento en el que habria incurrido el Contratista al momento de
perfeccionar el contrato:

Al respecto, conforme a la tipificacion de la infraccion imputada, corresponde
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determinar si durante la contratacién perfeccionada con la Orden de Servicio N° 999>
del 10 de noviembre de 2021, el Contratista se encontraba impedido para contratar,
de acuerdo a lo previsto en los literales i) y k) en concordancia con los literales d) y h)
del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, conforme se expone a
continuacion:

"Articulo 11.- Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores.
Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el impedimento
aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de
dejar el cargo, el impedimento establecido para estos subsiste hasta doce (12)
meses después y solo en el dmbito de su competencia territorial. En el caso de los
Regidores el impedimento aplica para todo proceso de contratacion en el dmbito
de su competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12)
meses después de haber concluido el mismo.

()

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad
o dfinidad de las personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los
siguientes criterios:

(...)

(ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales c) y d), el
impedimento se configura en el ambito de competencia territorial mientras estas
personas ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido; (...)

(...)

i) En el ambito y tiempo establecido para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una
participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital
o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del
respectivo procedimiento de seleccion.

()

Véase a folio 61 del expediente administrativo en formato PDF.
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k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los organos de
administracién, apoderados o representantes legales sean las referidas personas.
Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan como
apoderados o representantes a las citadas personas.

(...)". (el resaltado es agregado)

13. Como se advierte, en los literales i) y k) en concordancia con los literales d) y h) del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, se establece que se encuentra impedido para
contratar con el Estado, las personas juridicas en las que tengan o hayan tenido una
participacién individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o
patrimonio social; el alcalde o su cényuge, conviviente o parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad.

Cabe precisar, que dicho impedimento establece dos escenarios posibles para su
aplicacion: i) todo proceso de contratacidn, durante el tiempo que se ejerce el cargo
de regidor, y ii) en el ambito de su competencia territorial, hasta doce (12) meses
después de que el alcalde haya dejado el cargo.

14. Eneste punto, cabe precisar que, se ha cuestionado ante el Tribunal que el Contratista
tendria al sefior Luis Fernando Rivera Cardenas [Alcalde], asi como a su hermano,
como accionistas con una participacién conjunta mayor al 30%; como integrante del
6rgano de administracién y representante del Contratista, durante el tiempo en el
gue se habria perfeccionada la contratacién con la Entidad, a través de la Orden de
Servicio; por lo que, corresponde verificar tales hechos.

Respecto al impedimento tipificado en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del
TUO de la Ley N° 30225:

15. Al respecto, de acuerdo a la informacidn obrante en el portal web del Observatorio
para la Gobernabilidad - INFOGOB?®, se aprecia que el sefior Luis Fernando Rivera
Cardenas ejercio el cargo de alcalde distrital de San Francisco de Ravacayco, Provincia
de Parinacochas, Region de Ayacucho durante el periodo 2019 — 2022, como se puede
apreciar a continuacion:

% https://infogob.jne.gob.pe/Politico/FichaPolitico/adrian-victor-geldres-mu%C3%Bloa_historial-
partidario_AMQUN3rUtKAc6+@0EIOxMA==03
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[ LUIS FERNANDO RIVERA CARDENAS 3L

Fecha de nacimiento 26/03/1979
- Q UBICACION SEGUN ULTIMQ PADRON ELECTORAL
| Regicn AYACUCHO
R

(5) HOIAS e
DEVIDA

Provinia PAUCAR DEL SARA SARA (5) PLANES DE e
GOBIERND
"\‘ j Distrita SAN IAVIER DE ALPABAMBA
-
¥ HISTORIAL PARTIDARID ¥ PROCESOSELECTORALES ¥ ESTABILIDAD EN EL CARGO  REVOCATORIAS PROMOVIDAS
MOVIMIENTO REGIONAL GANA AYACU AUCAR DEL SARA SARA -
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2022 ALCALDE DISTRITAL
: ~ " - AYACUCHO SAN JAVIER DE ALPABAMBA ° °
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2018 ALCALDE DISTRITAL QATUN TARPUY AIRCLCHD - 77
S e A T A FRANCISCO DE RAVACAYCO °
Estado de lista: INSCRITA Posician obtenida por la Org. Palitica: 1
Estado de candidato: INSCRITO Org. Politica logra representacian: 8l
Porcentaje de vatos obtenido por la Org. Politica: 43.552% \iotos preferenciales obtenidos por el candidata: 0

Cabe agregar, que el 7 de octubre de 2018 se llevaron a cabo las elecciones regionales
y municipales del Peru del afio 2018, para elegir a gobernadores, vicegobernadores y
consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores municipales para el periodo
2019-2022.

En atencion a ello, el sefior Luis Fernando Rivera Cardenas fue elegido como Alcalde
Distrital de San Francisco de Ravacayco, Provincia de Parinacochas, Regién de
Ayacucho, cargo que ejercio desde el desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de
diciembre de 20227,

17

Ley N° 26864 — Ley de Elecciones Municipales:
“..)

Articulo 34.- Los Concejos Provinciales y Distritales contra cuya eleccion no se hubiese interpuesto recurso de nulidad o
interpuesto éste, hubiese sido declarado infundado, se instalan publicamente el primer dia del mes de enero del afio siguiente
al de aquél en el que se han efectuado las Elecciones Municipales.
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Cabe sefialar, que no existio interrupcion en el ejercicio del cargo del sefior Luis
Fernando Rivera Cardenas como Alcalde Distrital de San Francisco de Ravacayco,
Provincia de Parinacochas, Region de Ayacucho, por renuncia, suspensiones,
vacancias, y/o revocatorias promovidas en su contra, tal como se aprecia a
continuacion:

@ PoLiTICOS ‘
N
v LUIS FERNANDO RIVERA CARDENAS & lqab

Fecha de nacimiento 26/03/1979
(5) HOIAS e
-~ 9 UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL DEVIDA

Region AYACUCHO
L Pravincia PAUCAR DEL SARA SARA fﬁ;fﬁNfS DE
GOBIERNO
L _. Distrito SAN JAVIER DE ALPABAMBA
-

v HISTORIAL PARTIDARIO ~ PROCESOS ELECTORALES v ESTABILIDAD EN EL CARGO v REVOCATORIAS PROMOVIDAS

SUSPENSIONES VISTAS EN EL INE

No se encontraron resultados.

VACANCIAS

No se encontraron resultados.

REVOCATORIAS

No se encontraron resultados.

REEMPLAZANTE O CONVOCADO

No se encontraron resultados.

Por tanto, desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022, el sefior
Luis Fernando Rivera Cardenas se encontraba impedido para contratar el Estado en
atencion al impedimento previsto en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del
TUO de la Ley N° 30225, en todo proceso de contratacién publica, durante el ejercicio
del cargo, y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo solo en su
ambito territorial.

Respecto al impedimento tipificado en el numeral ii) del literal h) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225:
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Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, los parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad del regidor, se encuentran impedidos para ser
participantes, postores, contratistas y subcontratistas solo en el ambito de
competencia territorial mientras aquel ejerza el cargo y hasta doce (12) meses
después de concluido.

Siendo esto asi, en el caso concreto, obran a folios 210 al 211 las fichas RENIEC de los
sefiores Jesus Alfredo Rivera Cardenas [hermano], y Luis Fernando Rivera Cardenas
[Alcalde], en donde se advierte lo siguiente:

» Elsefor Jesus Alfredo Rivera Cardenas es hermano del sefior Luis Fernando Rivera
Cardenas [Alcalde], al tener a la seiora Gracilda Cardenas y al sefior Filimon Rivera
como padres.

En ese sentido, se acredita que el sefor Jesus Alfredo Rivera Cardenas es hermano

del citado Alcalde, lo que le hace pariente del segundo grado de consanguinidad.

Para mejor apreciacién, se reproduce lo siguiente:
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Consultas &n linsa !

L ANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADD - OSCE
& REGISTRO MACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

Dapartamanto de Domicilio:
Provincia de Domicilio:
Distrito de Domicilio:
Diraccion:

Fecha de Cadugidad:
Fecha da Fallecimiento:
Gloea Informativa:
Obaarvacion:

SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

Informe de la Consulia

CL: 40138731 -1 Foto del Ciudadano

Apsliido Patemna: RIVERA

Apsliido Materma: GARDEMAS

Nomibres: LUIS FERMANDO

Sano: MASGULING

Fecha de Macimisnto: 204031070

Departamento de Nacimianto:  AYACUCHD

Provincia da Macimisnto: PAUGAR DEL SARA SARA

Digtrito de Macimisnto: SAM JAVIER DE ALFABAMEBA

Grado da Instruccicn: SECUNDARIA COMPLETA

Eatadia Civil: SOLTERD

Estatura: 1.00MT.

Facha o8 Inscripeion: 10/04/1 007

Mombre del Padre: FILIMON

Mombre de |a Madre: GRAGILDA

Fecha de Emigiin 104203

Raatriceidn: HINGUNA

Huella lzquierda
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REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADD CIVIL

Consultas enlinea N
!J

Informe de la Consulta

'ﬁmnmsuu SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE

SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

Departamento de Domicilio:
Provincia de Domicilio:
Distrito de Domicilio:
Fecha de Caducidad:
Fecha de Fallecimientio:
Glosa Informativa:
Oibaarvacion:

CUi: $4541001 -3 Foto del Ciudadanc
Apsliido Paterne: RIVERA

Apaliido Materno: CARDEMAS

Nomibras: JESUS ALFREDO

Sexo: MASGLULIND

Fecha de Nacimisnto: 27/07/1087

Departsmento de Nacimisnto:  AYACUCHO

Provincia de Macimiento: PAUCAR DEL SARA SARA
Distrito de Macimisnto: TAN JAVIER DE ALPABAMEA
Grado de Instruccion: SECUNDARIA COMPLETA
Estado Civil: SOLTERD

Estatura: 1.70MT.

Facha da Inacripeion: 20/10/2005

Nomibre del Padre: FILIMON

Nomibre o |a Madre:

Fecha de Emision 03/11/2023

Reatriccion: NINGLNA

22020
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Por tanto, desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2023, el sefior
Jesus Alfredo Rivera Cardenas [hermano], al ser hermano del sefior Luis Fernando
Rivera Cardenas [Alcalde], se encontraba impedido para contratar el Estado, dentro
del ambito de competencia territorial del citado Alcalde.

Respecto a los impedimentos tipificados en los literales i) y k) en concordancia con los
literales d) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225:

Ahora bien, de la revisidon del “Reporte de informacion del proveedor del RNP” del
Contratista, se verifica que aquel declard, entre otros, ante el RNP que el sefior Jesus
Alfredo Rivera Cardenas [hermano del Alcalde] tiene 85.25% de acciones de capital
social del Contratista.

Para mejor apreciacién se reproduce el siguiente detalle:

ENERE DOCUMENTO DE FECHA DE NUMERO DE %
IDENTIDAD INGRESO ACCIONES | ACCIONES
RIVERA CARDENAS
JESUS ALFREDO D.N.1.44541091 16/05/2018 34100.00 85.25
INSAPILLO ISHUIZA
PRISAIDA D.N.1.70236135 23/03/2022 5900.00 14.75

Cabe sefialar, que al 23 de mayo de 20228, el Contratista actualizé la informacidn de
socio y distribucién de acciones en el RNP; razén por la cual no se evidencia que el
sefior Luis Fernando Rivera Cdardenas [Alcalde] forme parte de la composicién
accionaria del Contratista; sin embargo, de la revisién del Buscador de Proveedores
del Estado — CONOSCE, se aprecia que el Contratista tuvo como accionista al sefior
Luis Fernando Rivera Cardenas [Alcalde], con una participacién individual de 15% y su
hermano Jesus Alfredo Rivera Cardenas [hermano], con el 85%; por lo que ambos
habrian tenido una participacién conjunta del 100% de acciones, conforme se aprecia
del siguiente detalle:

18

Tramite N° 2022-21636232-LIMA - ACTUALIZACION DE DATOS REALIZADA POR EL USUARIO: gcueva DIRECCION IP:
172.16.36.157. Actualizacion de informacién legal: Cambio de socio y distribucién de acciones (socio anterior: Luis Fernando
Rivera Cardenas).
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FERIODO NRO DOC O ]

REGISTRO TIFD RELACION RLULC HOMBRES O RAZON 30CIAL ACCIONES

2030616 ACCIONISTA 40138731 F:WVERA CARDENAS LUIS 15

FERMAMLIC

2030616 ACCIONISTA 4454101 RWVERA CARDEMAS JESUS i
ALFREDO

0N0616  ORG 44541041 FMVERA CARDENAS JESUS ]
ADMIMIST RACION ALFREDO

2030616 REFRESEMTANTE = dd4541091 RWVERA CARDEMAS JESUS a
ALFREDC

20. Por otro lado, se evidencia que el Contratista declaré ante el RNP que el sefor Jesus
Alfredo Rivera Cardenas [hermano del Alcalde], ostenta el cargo de Gerente General,
asi como la representacion del Contratista, conforme se aprecia a continuacioén:

[FIRepresentantes
NOMERE DOC. IDENT. RUC FEC. INGRESO CARGO
RIVERA CARDEMNAS JESUS ALFREDO D.N.1.44541091 10/05/2018
l“IDirectorio
FlOrganos de Administracién
TIPO DE
GRGANO HNOMBRE DOC. IDENT. FECHA CARGO
rivera cardenas jesus DOC. NACIONAL DE IDENTIDAD Gerente
GERENCIA alfredo 44541091 10/05/2018 General

Cabe sefialar, que dicha informacion coincide con lo resefiado en el Asiento N° A0001
de la Partida Registral N° 14105051 del Contratistal®, tal como se evidencia a

continuacion:

» Informacion extraia del Servicio de publicidad registral en linea de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos — SUNARP
[https://sprl.sunarp.gob.pe/sprl/ingreso]
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ZONA REGISTRAL N' IX - SEDE LIMA
OFICINA REGISTRAL LIMA
N Partida: 14105051

sunarp ;-

INSCRIPCION DE bULIEDADEE’ ANONINMAS
RC SERYIC AUTOMOTR_I_Z. S0 A A.NO‘NI].[\‘IA CERRADA
RC SERVIC AllT‘OI‘\-’IOTRI? S.A.C.

CONSTITUYEN EL ACTIVO FLIIO O PATRIMONIO DE T.A SOCIEDAD POIDRA INTERVENIR A NMOMERE IDE
LA SOCIEDAD N LICITACIONES, CONCURSOS PUBLICOS DE PRECIOS, SUSCRIBIR DOCUMENTOS
PRIVADOS, MINUTAS © ESCRITURAS PUBLICAS, FUARA CONDICIONES, REPRESENTARA A LA
SOCIHEDAL CON JUICIO, PUDMENIDYO ADERMAS SUSTITULR EN TODO O EN PARTE LA REPRESENTACIOMN
DE I.A SOCIEDAD EN TERCERAS PERSONA Y REASUMIRLAS CUUANTAS VECES 1.O CREA CONVENIENTE
AST MISMO PODRA TOMAR Y DESPEDIR EMPLEADOS, ASIGNANDOLES SURLDO Y LABORES A
DESEMPENAR.

ESTADOS FINANCIEROS ¥ APLICACION DE UTILIDADES : SEGUN LOS ARTS. 221" Y SIGUIENTES DE LA
L.G.8

REGIMEN PARA LA DISOLUCION ¥ LIQUIDACION DE LA SOCTEDAD : SEGIUTN 1.6GS

GERENTE GENERAL: DON JESUS ALFREDO RIVERA CARDENAS, TERUANO, SOLTERO, EMPRESARIO.
IDENTIFIC ADC CON DOCTIMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD NUTMERO 44541091

EL TITULO FUE PRESENTADO EL 1605200158 A LAS 03:42:56 PM HORAS  BATO EL ™® 2001 8-01 106847 TEL
TOMO DIARIO 0492 DERECIIOS COBRADOS S/ 19000 SOLES CONCRUIECIBOCS) NUMEROHS) DOOGIS14-393
DOOOTTTA-393 ODOD18IT-393 -T.INA, 14 TDE JTUNIO IDE 2018

Y

" OLIVER ERICK AMES CANCIOTT]
Regghatrador Pubfico {&)
ZOha N° {X - Sedo Limmn

En torno a lo expresado, resulta pertinente traer a colacion que, conforme a
reiterados pronunciamientos, es criterio uniforme del Tribunal?® considerar con
caracter de declaracién jurada la informacion presentada ante el RNP, toda vez que
la informacion y documentacidn presentada por los proveedores se sujeta al principio
de presuncion de veracidad, por ende, éstos son responsables por el contenido de la
informacién que declaran. En virtud de ello, resulta relevante atender a la informacién
registrada en el RNP.

Por lo tanto, considerando lo anterior, es oportuno reiterar lo dispuesto en el literal
i) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, segun el cual se
encuentran impedidos para contratar con el Estado, en el ambito y tiempo
establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes [literales d) y h)
del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225] las personas juridicas en
las que aquellas tengan o hayan tenido una participacién individual o conjunta

20

Véase las Resoluciones N° 2950-2016.TCE-S3, N° 2921-2016-TCE-S1, N° 2536-2016-TCE-54, entre otras.
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superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los
doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de
seleccion.

Asimismo, corresponde reiterar lo dispuesto en el impedimento establecido en el
literal k) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, segun el cual se encuentran
impedidos para contratar con el Estado, en el ambito y tiempo establecidos las
personas juridicas cuyos integrantes de los érganos de administracion, apoderados
o representantes legales sean parientes hasta segundo grado de consanguinidad o
afinidad de un Alcalde.

Dicho ello, de la composicidn accionaria del Contratista, se evidencia que el sefior
Jesus Alfredo Rivera Cardenas [hermano del Alcalde], ostenta el 85.25% de acciones
de capital social del Contratista, cantidad que supera el porcentaje sefialado por ley
[30% de acciones]; asimismo, se evidencia que este ostenta el cargo de Gerente
General y representante del Contratista.

En ese sentido, al haberse determinado que el Contratista perfecciond la relacién
contractual a través de la Orden de Servicio con una Entidad del Estado, pese a que el
sefor Jesus Alfredo Rivera Cirdenas, hermano del seiior Luis Fernando Rivera
Cirdenas [Alcalde distrital de San Francisco de Ravacayco, Provincia de
Parinacochas, Regién de Ayacucho], ostenta el 85.25% de acciones de capital social
del Contratista y era miembro del érgano de administraciéon [Gerente General] y
representante ; este Colegiado considera que el Contratista estaba impedido para
contratar con el Estado, de conformidad con lo establecido en los literales i) y k) en
concordancia con los literales d) y h) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

Por lo tanto, en el presente caso, se ha verificado que, desde de la emision de la Orden
de Servicio, esto es el 10 de noviembre de 2021, y hasta la emision de la Constancia
de Pago mediante transferencia electrénica, esto es el 20 de diciembre de 2021
[periodo en el que se habria perfeccionado la contratacion mediante la notificacion de
la Orden de Servicio], el Contratista se encontraba inmerso en causal de impedimento
para contratar con el Estado, de conformidad con lo establecido en los literales i) y
k) en concordancia con los literales d) y h) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225;
razon por la cual incurrié en la infraccién consistente en contratar con el Estado
estando impedido para ello, prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225.
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Graduacion de la sancién:

Para la infraccion referida a contratar con el Estado estando impedido para ello, se ha
previsto en el literal b) del numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225,
una sancion de inhabilitacién temporal a imponer no menor de tres (3) ni mayor de
treinta y seis (36) meses.

En ese contexto, corresponde determinar la sancién a imponer al Contratista,
conforme a los criterios de graduacién establecidos en el articulo 264 del Reglamento:

a)

b)

c)

Naturaleza de la infraccion: la infraccion referida a contratar con el Estado
estando impedido para ello, materializa el incumplimiento de parte del
proveedor de una disposicion legal de orden publico que persigue dotar al
sistema de compras publicas de transparencia y garantizar el trato justo e
igualitario de postores, sobre la base de la restriccidn y/o eliminacion de todos
aquellos factores que puedan afectar la imparcialidad y objetividad en la
contratacién de proveedores.

Ausencia de intencionalidad del infractor: respecto a este criterio de
graduacién, de la documentacion obrante en el expediente administrativo, se
puede apreciar que no existen elementos probatorios que acrediten la
intencionalidad en la comisidn de la infraccidn, objeto de analisis, por parte del
Contratista.

La existencia o grado minimo de daiio causado a la Entidad: al respecto, es
preciso indicar, que el hecho de que la contratacion haya sido de un monto
menor a las ocho (8) UIT, no cambia el hecho que el dafio causado se evidencia
con el solo perfeccionamiento de la relacién contractual, puesto que su
realizacion conlleva a que, el Contratista, al no haber informado a la Entidad
sobre su condicién de impedido al momento de contratar, le habria generado
una ventaja en detrimento de los demads proveedores, vulnerando asi la
transparencia exigible a toda actuacién realizable en el dambito de la
contratacién publica, ya que al transgredir una norma prohibitiva, como son los
impedimentos para contratar con el Estado, genera un perjuicio al interés
publico, lo cual afecta a la sociedad y propiamente a la Entidad.
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d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente administrativo, no se
advierte documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comisidn de la infraccidon que se le imputa antes de que
sea detectada.

e) Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: de acuerdo
con el Registro Nacional de Proveedores, el Contratista no cuenta con
antecedentes de sancién impuestas por el Tribunal.

f) Conducta procesal: el Contratista no se apersond y no presentd descargos en el
procedimiento administrativo sancionador.

g) Laadopcion o implementacion de modelo de prevencidn: de la revision de la
documentacién que obra en el expediente, no hay informacién que acredite que
el Contratista haya adoptado o implementado algin modelo de prevencién
conforme lo establece el numeral 50.10 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225.

h)  Afectacidn de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de
crisis sanitarias tratdndose de MYPE?!: en el caso particular, de la consulta
efectuada al Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE), se
advierte que el Contratista, no se encuentra registrado como MYPE, conforme
el siguiente detalle:

02 PERU | Ministerio de Trabajo REMYPE
y Promocion del Empleo | Registro Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa

20603487312

* 8i no conces el R.U.C. de la empresa.
puede buscaric por su nombre ¢ razén social AQUI

— T

NCGISTRO NACIONAL DC MICNO Y PCQULCRNA CMPRLCSA - RCMYPL
(Desde sl 20/10/2008)

RAZON S8OCIAL FECHA ESTADO/CONDICION FECHA DE SITUACION DOCUMENTO | FECHA DE BAJA REGIMEN
soucTuD ACREDITACION ACTUAL DE SUSTENTO | /CANCELACION LABORAL
ESPECIAL (RLE)

NO SE ENCONTRARON RESULTADOS PARA ESTA BUSQUEDA

En aplicacidn de la nueva modificacién a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio de 2022 en el diario
oficial E/ Peruano, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis
sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacién de la sancion.
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En atencidn a ello, no corresponde analizar el presente criterio de graduacion
de infraccién.

Adicionalmente, se debe tener en consideracion que para la determinacion de la
sancion, resulta importante traer a colacion el principio de razonabilidad consagrado
en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio
del cual las decisiones de la autoridad administrativa que impongan sanciones o
establezcan restricciones a los administrados deben adaptarse dentro de los limites
de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfaccion de su cometido, criterio que serd tomado en cuenta al momento
de fijar la sancién.

Finalmente, es del caso mencionar que la comisién de la infraccién tipificada en el
literal c) numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225 cuya responsabilidad
ha quedado acreditada, pues entre el 10 de noviembre de 2021, fecha de emisién de
la Orden de Servicio N° 999, y el 20 de diciembre de 2021, fecha de emision de la
Constancia de Pago mediante transferencia electrénica [periodo en el que se habria
perfeccionado la contratacion mediante la Orden de Servicio], el Contratista se
encontraba impedido de contratar con la Entidad.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Erick Joel

Mendoza Merino, y la intervencidén de los vocales Juan Carlos Cortez Tataje y Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, atendiendo a la conformacidn de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-0OSCE-PRE
del 1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y ano en el Diario Oficial “El Peruano”,
y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:
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SANCIONAR a la empresa RC SERVIC AUTOMOTRIZ SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
— RC SERVIC AUTOMOTRIZ S.A.C. (con RUC N2 20603487312), por el periodo de tres
(3) meses de inhabilitacion temporal en su derecho de participar en procedimientos
de seleccidén, procedimientos para implementar o extender la vigencia de los
Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para ello, en
el marco de la contratacién perfeccionada mediante Orden de Servicio N° 999 del 10
de noviembre de 2021 emitida por la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAUCAR DEL
SARA SARA; infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley N° 30225; por los fundamentos expuestos; sancién que entrada en
vigencia a partir del sexto dia habil de notificada la presente resolucion.

Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado registre la sancion en el
Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del Estado — SITCE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS CORTEZ TATAJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ERICK JOEL MENDOZA MERINO ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.
Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez
Mendoza Merino.
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