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Sumilla:  “Es importante precisar que cuando se traten de
contrataciones realizadas a través de los Catdlogos
Electronicos de Acuerdo Marco, el procedimiento de
resolucidn del contrato se realiza a través del modulo
de catdlogo electronico, vale decir en la plataforma
habilitada por Peru Compras.”

Lima, 4 de setiembre de 2024.

VISTO en sesion de fecha 4 de setiembre de 2024 de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 5293/2019.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra el sefior JORGE DAVID CUNYA MERCADO
(con R.U.C N° 10411700777), por su responsabilidad al ocasionar que la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO resuelva el contrato formalizado a través
de la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 535-2019 [Orden de Compra
Electrénica N° 354824-2019]; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucion Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecid el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de Peru
Compras.

El 28 de noviembre de 2019, la Central de Compras Publicas — Perd Compras, en
adelante Peru Compras, convocd el Procedimiento para la Seleccién de
Proveedores para la Implementacién de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos
Marco IM-CE-2018-9, en adelante el Procedimiento, aplicable para los siguientes
catalogos:

i.  Bienes varios para ayuda humanitaria y usos diversos.
ii.  Herramientas para ayuda humanitaria y usos diversos.

En la misma fecha, Perd Compras publicé en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado - SEACE vy en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria,
comprendidos por:
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- Procedimiento para la seleccién de proveedores para la incorporacién de los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, en adelante, el Procedimiento.

- Reglas del método especial de contratacion a través de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, en adelante, las Reglas.

Del 29 de noviembre al 10 de diciembre de 2018, se llevé a cabo el registro de
participantes y la presentacion de ofertas y, del 11 de diciembre de 2018 la
admisién y evaluacion de ofertas. El 12 del mismo mes y ano se publicaron los
resultados de la evaluacion de ofertas presentadas en el procedimiento, en la
plataforma del SEACE y en el portal web de Perd Compras.

El 27 de diciembre de 2018, Peri Compras efectud la suscripcidon automatica de
los Acuerdos Marco adjudicados, en virtud de la aceptacién efectuada en la
declaracion jurada realizada por los mismos en la fase de registro y presentacion
de ofertas.

Cabe precisar que el procedimiento objeto de analisis se llevé a cabo durante la
vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
Reglamento.

2. El 27 de mayo de 2019, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO, en
adelante la Entidad, emitié la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 535-
2019 [Orden de Compra Electronica N° 354824-2019%] generada a través del
Aplicativo de Catdlogos de Acuerdos Marco, a favor del sefior CUNYA MERCADO
JORGE DAVID (con R.U.C N° 10411700777), proveedor adjudicado y suscriptor del
Acuerdo Marco, por el monto de S/ 25,536.38 (veinticinco mil quinientos treinta y
seis con 38/100 soles), para la adquisicion de “colchén de espuma de % plaza —
pulizia premium”, en adelante la Orden de Compra.

La Orden de Compra, adquirio el estado de ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE el
29 de mayo de 2019, fecha en la cual se formalizd la relacidon contractual, en

1 Documento obrante en el folio 17 del archivo pdf del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
2 Documento obrante en el folio 28 del archivo pdf del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
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adelante el Contrato, entre la Entidad y el seior CUNYA MERCADO JORGE DAVID,
en adelante el Contratista.

3. Mediante formulario de solicitud de aplicacion de sancién/tercero presentado el
31 de diciembre de 2019 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones
del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad informd que el Contratista habria
incurrido en causal de infraccién al haber ocasionado que se resuelva el contrato
perfeccionado mediante la Orden de Compra, siempre que dicha resolucién haya
guedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Para tal efecto, adjuntd el Informe Legal N° 1307-2019-GAJ/MPH? del 16 de
diciembre de 2019 y el Informe N°1347-2019-MPH/GA-SGA* del 2 de diciembre de
2019, a través de los cuales sefialan lo siguiente:

e Con Informe N° 091-2019-MPH-GA-SGA-AC del 9 de julio de 2019, Ia
Oficina del Almacén Central informa que, a la fecha, el Contratista no
ingreso los bienes al almacén.

e Con Carta N° 077-2019-MPH/GA del 15 de julio del 2019, se notificé al
Contratista el requerimiento de cumplimiento de obligaciones, bajo
apercibimiento de resolver la Orden de Compra.

e Mediante Informe N° 984-2019-MPH/GA-SGA del 23 de setiembre de
2019, la Sub Gerencia de Abastecimiento recomendé a la Gerencia de
Administracién resolver la Orden de Compra al persistir el incumplimiento.

e E|l 9 de octubre del 2019, se emitid la Resolucion de Gerencia de
Administracion N° 103-2019-MPH/GA, resolviendo la Orden de Compra de
manera total por haber incumplido obligaciones contractuales, situaciéon
que no puede ser revertida, al persistir el incumplimiento de sus
obligaciones, pese habérsele requerido.

e Cualquier controversia relacionada con la resolucion de la Orden de
Compra puede ser sometida por la parte interesada a conciliacion y/o
arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de notificada la

Documento obrante en el folio 11 del archivo pdf del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
Documento obrante en el folio 8 del archivo pdf del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
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resolucidn, sin que esta se haya realizado al haber vencido el plazo el 26 de
noviembre de 2019, quedando firme la resolucidn de la Orden de Compra.

Con decreto del 25 de enero de 2021° se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador al Contratista, por su presunta responsabilidad al
haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante la
Orden de Compra, siempre que dicha resolucidn haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral; infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley.

Asimismo, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles para que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en el
expediente, en caso no presente sus descargos.

Por otro lado, se incorpord al presente expediente, la Orden de Compra emitida a
favor del Contratista, por la Entidad, a través del Sistema Informatico de Catdlogo
Electrénico de PERU COMPRAS.

Con decreto del 10 de marzo de 2023 se dispuso notificar al Contratista al
domicilio consignado por este en el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil = RENIEC al no ubicarse el domicilio consignado por este en el RNP.

Con decreto de 7 de julio de 2023, al no cumplir el Contratista con presentar sus
descargos pese a haber sido debidamente notificado el 19 de mayo de 2023, via
notificacion de la Cédula de Notificacidn N° 29499/2023.TCE® se hizo efectivo el
apercibimiento decretado de resolver el presente procedimiento administrativo
sancionador, con la documentacidn obrante en el expediente; asimismo se
dispuso remitir el expediente a la Quinta Sala del Tribunal, siendo recibido 10 de
julio de 2023.

Con decreto del 11 de setiembre de 2023 se dejé sin efecto el decreto del 7 de
julio de 2023, decreto de remisién a Sala, en atencién al Memorando N° D000029-
2023-0OSCE-TCE’.

Documento obrante en el folio 29 del archivo pdf del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
Documento obrante en el folio 64 del archivo pdf del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
Cabe indicar que el referido Memorando la Sala devolvié el expediente administrativo a la Secretaria del
Tribunal a fin de que efectie la notificacion del decreto de inicio del procedimiento administrativo
sancionador, al apreciarse que a empresa encargada de la notificacién no cumplié con todas las formalidades
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8. Con decreto del 14 de setiembre de 2023 se dispuso notificar al Contratista al
domicilio consignado por este en el Registro Nacional de Proveedores — RNP.

9. Condecretodel 19 de enero de 2024 se dispuso notificar al Contratista al domicilio
consignado por este en el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil —
RENIEC al no ubicarse el domicilio consignado por este en el RNP.

10. Con decreto de 5 de junio de 2024, al no cumplir el Contratista con presentar sus
descargos pese a haber sido debidamente notificado el 6 de mayo de 2024, via
notificacion de la Cédula de Notificacidn N° 27386/2023.TCE2 se hizo efectivo el
apercibimiento decretado de resolver el presente procedimiento administrativo
sancionador, con la documentacidn obrante en el expediente; asimismo se
dispuso remitir el expediente a la Quinta Sala del Tribunal, siendo recibido 6 de
junio de 2024.

11. Con decreto del 19 de junio de 2024 a fin de contar con mayores elementos para
resolver, la Sala requirid lo siguiente:

“A LA CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS - PERU COMPRAS:

Considerando que en el marco del presente procedimiento
administrativo sancionador, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANCAYO remitid la imagen de la constancia de la notificacion, en el
portal web de PERU COMPRAS, de la Carta N° 077-2019-MPH/GA del
15 de julio del 2019 (cuya copia se adjunta), a través del cual requirid
al sefior CUNYA MERCADO JORGE DAVID el cumplimiento de
obligaciones contractuales, supuestamente respecto a la Orden de
Compra - Guia de Internamiento N° 535-2019 del 27.05.2019 (Orden
de Compra Electréonica N° 354824-2019 del 29.05.2019); sin embargo,
no es posible identificar la fecha de notificacion de la misma a través
de la Plataforma de Pertu Compras.

En ese sentido, sirvase atender lo siguiente:

antes descritas, toda vez que, en el expediente, no existe evidencia que aquella cumplié con dejar el aviso de
la primera visita.
Documento obrante en el folio 86 del archivo pdf del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
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» Sirvase remitir copia legible, en la cual se visualice la fecha y hora, de
la constancia de notificacion de cumplimiento de obligaciones que
habria realizado la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO al
sefior CUNYA MERCADO JORGE DAVID, en la cual adjunta la Carta N°
077-2019-MPH/GA del 15 de julio del 2019, a través del portal web de
PERU COMPRAS, respecto a la Orden de Compra - Guia de
Internamiento N° 535-2019 del 27.05.2019 (Orden de Compra
Electronica N° 354824-2019 del 29.05.2019).

Por tal razoén, la informacion requerida deberd ser remitida en el plazo
de DOS (2) DIAS HABILES, a la Mesa de Partes Digital del OSCE a la cual
se accede a través del portal web institucional www.gob.pe/osce, para
dicho efecto puede consultar la guia disponible en el siguiente enlace
https://bit.ly/2G8XITh, segun lo dispuesto en el Comunicado N° 022-
2020-0OSCE.”

Mediante Oficio N° 007021-2024-PERU COMPRAS-DAM presentado el 27 de junio
de 2024 en la Mesa de Partes del Tribunal, la CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS -
PERU COMPRAS, en atencién al requerimiento de informacién, remitié la
constancia de notificacidn del requerimiento de cumplimiento de obligaciones del
15 de julio de 2019, realizada por la Entidad al Contratista.

El 12 de julio de 2024 en atencidn a lo sefialado en la Resolucién N° 000103-2024-
OSCE/PRE del 2 de julio del 2024, el cual formaliza el Acuerdo de Consejo Directivo
gue aprueba la reconformacién de Salas del Tribunal, se remitio el expediente a la
Quinta Sala del Tribunal, para que resuelva, siendo recibido por el vocal ponente
el 17 del mismo mes y afio.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
el Contratista incurrié en responsabilidad administrativa al haber ocasionado que
la Entidad resuelva el Contrato perfeccionado con la Orden de Compra, lo cual
habria acontecido el 11 de octubre de 2019, infraccidn tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.
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Naturaleza de la infraccion

El literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley tipifica como infraccién
administrativa, pasible de ser cometida por contratistas, la conducta consistente
en “ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria
o arbitral”.

Conforme se puede apreciar, la configuracion de la citada infraccidn se producia
al momento en que la Entidad comunicaba al contratista su decision de resolver
el contrato o la orden de compra o de servicios. Sin embargo, para que el Tribunal
pueda determinar la responsabilidad del administrado, es necesario que se
cumplan dos condiciones: i) que la Entidad haya seguido el procedimiento
establecido en la normativa de contratacién publica para resolver del contrato, y
ii) que dicha decisién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o
arbitral.

Por ello, para el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador y la
consecuente imposicion de sancion por la configuracion de la infraccidén, es
imprescindible tener en cuenta ambas condiciones, toda vez que la determinacién
de responsabilidad por haber ocasionado la resolucién del contrato se encuentra
supeditada a que la Entidad haya seguido el procedimiento para resolver el
contrato, y que este haya quedado consentido o se encuentre firme.

Asi, el articulo 36 de la Ley dispone que cualquiera de las partes se encuentra
facultada para resolver el contrato, sea por caso fortuito o fuerza mayor que
imposibilite de manera definitiva la continuacién del contrato, por incumplimiento
de sus obligaciones, o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato
gue no sea imputable a alguna de las partes.

En tal sentido, el articulo 164 del Reglamento, sefiala que la Entidad puede
resolver el contrato en los casos que el Contratista: (i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello, (ii) haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad
por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucién de la
prestacion a su cargo, o (iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de
la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacion.
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Como puede advertirse, tanto el incumplimiento injustificado de obligaciones a
cargo del contratista como la paralizacidn o reduccidn injustificada de la ejecucién
de la prestacién establecieron como condicidn para resolver el contrato que la
Entidad requiera previamente el cumplimiento o la correccién de tal situacién. En
cambio, la acumulacidon del monto méaximo de penalidades, sea por mora o por
otras penalidades, era causal de resolucidén contractual en la que no se exigia un
requerimiento previo al contratista.

5. Asimismo, el articulo 165 del Reglamento establece que, si alguna de las partes
falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada requiere mediante
carta notarial que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato.

Dependiendo del monto contractual y de la complejidad, envergadura o
sofisticacion de la contratacidn, la Entidad puede establecer plazos mayores, pero
en ningln caso mayor a quince (15) dias. En caso de ejecucidn de obras se otorga
un plazo de quince (15) dias. Adicionalmente, si vencido dicho plazo el
incumplimiento continla, la parte perjudicada puede resolver el contrato en
forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la decisidén de resolver
el contrato. El contrato queda resuelto de pleno derecho a partir de la recepcién
de dicha comunicacion.

De igual modo, dicho articulo establece expresamente, en su cuarto parrafo, que
la Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al
contratista, cuando se deba a la acumulacién del monto maximo de penalidad por
mora u otras penalidades o cuando la situacién de incumplimiento no pueda ser
revertida. En estos casos, basta comunicar al contratista mediante carta notarial
la decisidn de resolver el contrato.

Es importante precisar que cuando se traten de contrataciones realizadas a través
de los Catalogos Electrdnicos de Acuerdo Marco, el procedimiento de resolucién
del contrato se realiza a través del mddulo de catdlogo electrdnico, vale decir en
la plataforma habilitada por Perd Compras; segun lo establecido en el numeral
165.6 del articulo 165 del Reglamento.

6. En cuanto al segundo requisito para la configuracion de la infraccion, resulta

necesario verificar si la decisidon de resolver el contrato por parte de la Entidad ha
guedado consentida por no haber iniciado el Contratista, dentro del plazo legal
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establecido para tal efecto (30 dias habiles siguientes de notificada la resolucion)?,
los mecanismos de solucion de controversias de conciliacidn y/o arbitraje; a partir
de ello se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se inicien
tales mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la
decisidon de resolver el contrato ya habrd quedado consentida, por no haberse
iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

Asimismo, se debe tener en cuenta que, mediante Acuerdo de Sala Plena N° 002-
2022, respecto a la configuraciéon de la infraccion y a la responsabilidad
administrativa establecié que “{...) La configuracion de la infraccion consistente en
dar lugar a la resolucidn de contrato se concreta con la notificacion de la decision
de resolver el contrato, conforme al procedimiento establecido en el Reglamento,
segun corresponda. En el procedimiento administrativo sancionador no
corresponde evaluar la decision de la Entidad de resolver el contrato,
constituyendo un elemento necesario para determinar responsabilidad
administrativa, verificar que esa decision ha quedado consentida por no haberse
iniciado los medios de solucion de controversias, o que, habiéndose sometido a
estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento {(...)".

Para ello, deberan analizarse los plazos y el procedimiento de solucion de
controversias contractuales aplicables a cada caso en concreto. Si se comprueba
gue se iniciaron oportunamente los mecanismos respectivos, el Tribunal
suspendera el procedimiento administrativo sancionador iniciado y
consiguientemente se suspenderd el plazo de prescripcidn, conforme al articulo
261 del Reglamento.

Configuracion de la infraccion
Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual.

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucién de la Orden de Compra, en
tanto que su cumplimiento constituye un requisito necesario e indispensable para
gue este Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracion de la referida
infraccion.

Conforme a lo previsto en el numeral 166.3 del articulo 166 del Reglamento.
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10. Al respecto, obra en el expediente administrativo la Carta N° 077-2019-MPH-GA
del 15 de julio de 2019, notificada a través de la Plataforma de Perd Compras el
15 de julio de 201912, a través de la cual la Entidad le otorgd el Contratista el plazo
de dos (2) dias calendario para que cumpla con entregar los bienes objeto de
contratacién de la Orden de Compra que nos ocupa, bajo apercibimiento de
resolver la Orden de Compra, como se puede observar de la siguiente imagen:

NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

Orden de Compra: OROEN_DE_COMPRA-354824-2019

Acuerdo Marco M-CE-2018-9 BIENES VARIOS ¥ HERRAMIENTAS PARA AYUDA HUMANITARIA Y USOS DIVERSOS

Entidad 20133636623-MUNICIFALIDAD FROVINCIAL DE HUANCAY O

15072013 11:32:01

104170077 7-CUNYA MERCADO JORGE DAVID

Asunto NOTIFICACICON DE REQUERIMIENTC D

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
Mensaje Sefiores:

CUNYA MERCADD JORGE DAVID

De conformidad con kas dispesiciones contenidas en la Ley de Contrataciones v su Reglamento, mediante
médule s& notifica el requerimientc de cumplimiento de obligaciones, de acuerde a las
jones contenidas en el documento que se acompaiia

d con las normmas citadas, sl vencide dicho piazo el incumplimients continda, la parte
ver el contrato en forma tolal o parcial. El presente acto se entiende notificado

U publi

I Denominacion de documento CARTAN® 077-2012-MPHIGA I
Documento adjunto arta TTga.pdl
Cemar

10
11

Documento obrante a folio 21 del archivo pdf del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

De acuerdo a la informacién remitida por PERU COMPRAS mediante Oficio N° 007021-2024-PERU COMPRAS-
DAM en 27 de junio de 2024.
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E Dlﬂll'g lacionas
Munizipatidad Frovinelal de W i o U O 0 6
FTFANCAY S v

“4ivo de la lucha comtra la corrmpeidn y ta impunidad™

Huoncoye 45 JUL 2019

CARTA N°_ O+ -2019-MPH-GA

Sefiorn

CUNYA MERCADO JORGE DAVID

Jr. Agustin Gamara - Huancavelica
Teléfono: 954062627

Presente -

ASUNTO: NOTIFICACION  DE INCUMPLIMIENTO DE  OBLIGACIONES
CONTRACTUALES

REF. d) Orden de Compra N° 535-2019-MPH/GA

b) Informe N° 091-2019-MPH-GA-SGA-AC

La presenle es para saludarlo muy cordiaimente a nombre de la
Municipalidad Provincial de Huancayo, y visto el documenlo de la referencia b) remitido por
el responsable del Almacén Cenfral, en cuyo fenar hacen de conecimiente que hasta la fecha
na ha ingresade los bienes a los almacenes de la Enlidad.

e acuerdo a lo establecido en el numeral 32,4 del articulo 32° de la
ley de Contrataciones del Estade, ef conlratisla es responsable de realizar comectamente fa
totalidod de los prestociones derivadas de o ejecucion del confrato. Para ello, debe realizar
todos las acclones que esfe a su alcance, empleando la debida diligencia en lus obligaciones
a su cargo, de acverdo a lo establecido en su confrato. Asimismo el el articulo 34° del mismo
cuerpo legal refiere: “36.1, Cuolquiera de los parfes puede resolver el confrato, por cosc
forfuito o fuerra mayor gue imposibilite de manera definifiva ko confinuacién del contrato. par

sobreviniente ol perfeccionomiento del confroto que no sea imputable o alguna de los
parfes., .

A elo, e numeral 88 - cousal vy procedimiento de resclucion

"/ contractual - seAdladas en el Procedimiento para la implementacion de los Catdloges

Flectronicos de Acuerdos Marca - IM-CE-2018-9 precisa: La resolucién confractual se efectuard

de acuverde a las cawales y procedimiento establecido en la ley y el reglamento aplicdndose

la normativa vigente desde la formalizacion de la erden de compra. Cualguiero de las partes,

ante la falla de cumplimiento de las obligaciones pactadas, deberd cefirse ol procedimiento

eslablecida en el reglamento. La nofificacion de apercibimients y o nolificacian de o

resolucién del confrato referido en el reglamento, se realizaord a woves de lo plalalorma,
siendo dplicable para las entidades y proveedores.

En consecuencia, a tenor de los parofos precedentes, o lo
establecido en las disposiciones contenidas en los articulos 164°165% y 1867 del Reglamento de
la Loy de Confrataciones del Estade y numeral 88 - Causal y procedimiento de resolucién
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Tritearwal e

0005

Hunicipalidad Provins sl de KK b

BT8R A RN &Y T

amanan mo i sams

contractual — sepaladas en el Procedimiento para la implementacién de los Caotdlogos
Electrénicos de Acuerdos Marco - IM-CE-20189, su representada estd incumpliendao
inustificadaments obligaciones conlracluales esenciales de la orden de compra (enfregar los
bienes — colchdon - dento del plozo esfablecido), por lo gue SE LE REGUIERE o efeclos de gue,
en un plazo ne mayor a 2 (dos) dios calendarios de notificado |a presente. cumpla con realizar
lo_entrega_de los bienes; en los condiciongs que lo enfidad ho confratade v vueslio
representada ho_olertado, DERIENDO REGISTRAR EM FL SISTEMA PERU COMPRAS 1A ENTREGA
DE DICHOS BIENES: caso contrario el incumptimiente se fraducird en la resolucién del contrato
de pleno derecho v su_comunicacion ol drgano_compstente pora lo aplicacion de las
sanciones corespondienles vy demds acciones civiles v penales en resquordo de los intereses
de la epfidad;

Atentamenie,

TFC. Lu Fio lia W acen

11. Ante la persistencia del incumplimiento, de la revisién de la plataforma de Peru
Compras'?, se advierte que la Entidad procedié a resolver la Orden de Compra,
conforme a lo siguiente:

Detalle de Estado de Orden - ORDEN_DE_COMPRA-354824-2019
Estadi Mot o oo Fecha o ‘Monto .
¥ [ Documento
20118106-
RESUELTA 09,3[?_,;20019 28';;_’;;19 200.37.252.84:51485,
: ’ 40.121.111.100:1088
RESOLUCION DE
RESUELTA EN GERENCIA DE | g 20118106~
PROCESO DE ADMINISTRACION 09,;[?_;620019 11.11[[11.,42;:19 200.37.252.84:50683,
CONSENTIMIENTO N® 103-2019- : i 40.121.111.100:1549
i
ACEPTADA
06/
C/ENTREGA 01'306_224019 SISTEMA-SERVIDOR
RETRASADA ’
ACEPTADA e
C/ENTREGA 29"[?;;12;19 SISTEMA-SERVIDOR
PENDIENTE i
ORDEN DE COMPRA 27/05/2019 Iy 27/05/2019 20118106-
PUBLICADA N° 5352019 00:00 1848 200.37.252.84:53068
12

https://www.catalogos.perucompras.gob.pe/ConsultaOrdenesPub
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Como se puede apreciar, el 11 de octubre de 2019 se publicé en la plataforma de
Peru Compras la Resolucion de Gerencia de Administracion N° 103-2019-MPH/GA
del 9 de octubre de 201913, mediante la cual la Entidad comunicd la resolucidon
total de la Orden de Compra por haber incumplido con sus obligaciones
contractuales, la misma que se reproduce a continuacion:

HUANEAYO

. . i
RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION N° 1 5-2019-MPHIGA

Huancayo, (] § OCT 2019
VISTO:
La Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 535-2019 de fecha 27.05.2019 compra por
catalogo electronico de Acuerdo Marco; Carta N° 077-2019-MPHIGA de fecha 15.07.2019,
informe N* 118-2019-MPH/GA-SGA-AC del 19.09.2019, Informe N° 984-2019-MPH/GA-SGA de
fecha 23.09.2019, y,

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado concordante con el articulo 1l del Titulo
Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N® 27972, establecen que las municipalidades
gozan de autonomia politica, econdmica, y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, los lineamientos de la politica institucional estan orientados a garantizar una gestion
eficiente, moderna, participativa con capacidad de generar un futuro digno, priorizando el ahorro
en gastos corrientes para mejorar la inversion en la realizacion de obras que contribuyan con el
desarrollo econdmico de la provincia a través de la administracion eficiente de los recursos
transferidos, asi también los ingresos propios generados por la entidad.

Que, segun lo dispuesto en el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de |a Ley
N 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad: “Las
aulecridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro
de las facullades gue le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Que, |a contratacion de bienes, servicios u obras regulados por la normativa de confratacionas de!
Estado vigente al momento de |a ronvocatoria, tiznen por finalidad satisfacer las necesidades de
abastecimiento de las Entidades y en dltinia instancia el interés piblico que subyace a las
necesidades.

Que, con fecha 27 de mayo del 2019 se elaborz la Orden de Compra - Guia de Internamiento N°
535-2019 a favor del Sr. CUNYA MERCADO JORGE DAVID para la entrega de colchon de
espuma de % plaza, segun detalle en la misma orden de compra - para la Oficina de Defensa Civil
de la Municipalidad Provincial de Huancayo, confratacion efectuada por catalogo electrénico de
Acuerdo Marco por el monto total de S/. 25,536.38 soles incluido IGV y demas gastos hasta la
entrega de los bienes en el aimacén de la entidad, siendo el plazo de entrega 2 dias calendarios.

Que, mediante Carta N* 077-2019-MPH/GA de fecha 15 de julio del 2019 la entidad requiere al
contratista a efectos que, en un plazo no mayor a 2 (dos) dias calendarios de notificado |a
presente en el médulo del sistema de acuerdo marco, cumpla con realizar la entrega total de los
bienes deiallados en la orden de compra, en caso persista el incumplimiento se procederd con la
resolucion del contrato de pleno derecho, la notificacién fue efectuada a a través del sistema de
Pera Compras; con Informe N* 118-2019-MPH-GA-SGA-AC de fecha 19.09.2019 el responsable
del Almacén Central informa que el proveedor no ingreso los bienes al Almacén.

Que, mediante Informe N° 984-2012-MPH/GA-SGA de fecha 23.09.2012 la Sub Gerencia de
Abastecimiento, recomienda resolver el contrato de forma total, toda vez que segin reporte de los

3 Documento Obrante a folio 24 del archivo pdf del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
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estados de la Orden de Compra en el sistema de Perdl Compras se reporta “aceptada con entrega
retrasada”, pese habersele requerido segun lo establecido en la normatividad aplicable, por cuya
consecuencia persiste el incumplimiento, siendo la entidad |a parte perjudicada

Que, de acuerdo a las reglas establecidas en el procedimiento para la implementacion de los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco - IM-CE-2018-8 — Numeral 8.1, la orden de compra
generada por la enfidad a fravés de la plafaforma que incorpora fa orden de compra digitalizada formaliza la

relacidn contractual enire fa entidad y e proveedor a partir del momento en gue adguiere ef esfado aceptada

condiciones comerciales ofertadas por el proveedor en los catdlogos. Una vez formalizada la relacidn

confraciual, el proveedor se encuentra obligado a entregar fos bign

catdloges. salva que. d
compra_detaillados en el num

plataforma esfard axpresada en soles {pen)

Que, el numeral 8.8 Causal y procedimiento de resolucion contractual - sefaladas en el
Procedimiento para la implementacion de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco - IM-CE
2018-9, La resolucidn confractual se efectuara de acuerdo a las causales y procedimiento establecido en Ia
ley ¥ e regiamento aplicandose la normaliva vigente desde la formalizacion de ls orden de compra.
Cualguisra de las partes, anfe la falfa de cumplimiento de las obligaciones pacladas, deberd cefirse al
procedimierifo establecido en el reglamento. La nofificacién de apercibimiento y la notificaclin de fa
resolucidn del contrata referida en el reglamento, se realizars a través de la piataforma, siendo aplicable para

las enlidades y proveedores.

», Que, en este orden, el articulo 36° de la Ley N* 30225 - Ley de Conlrataciones del Estado,
'f%_‘astahlece que: ~36.1. Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso forfuito o fuerza mayor
_‘f"n'ue imposibilite de manera defin

; conforma lo estable

va la conlinwacion del confrato, por incumgl

o an el reglameanto, o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrats que
no sea impulable a alguna de las partes. 36.2. Cuando se resuelva el confrato por causas imputables a
alguna da las partas, se debe resarcir los daftos y perfuiclos ocasionados...” Asi concordado con el
articulo 1647 del Reglamento - causales de resolucion, refiere; "164.1, La Enlidad puede resalver al
confrato, de conformidad con o arficule 36° de fa Ley, en los casos en que el contralista: a) Incumpla

5, legales o reglamentarias_ s su_cargo, pese A _haber sido

MJnjustificadamente_ohligaciones_ contractuale
N

gjecute en un plazo no mayor a gince (5) dias, baio percibimiento de resolver el contrato. 165.2
Depandiendo dal monto confractual y da la comple,

i 1 de la contratacion, la

lad, envergadura o sof
Entidad puede esiablocer plazos mayores, pero an ningun case mayor @ quince (15) dias. En caso de
gfecuciaon de obras se olorga un plazo de quince (15} dias. 165.3. Si_vencido dicho plazo el
incumplimienta continda, fa parte perfudicada puede resolver el contrato en forma fotal o parcial,
comunicando mediante carta notarial la declslon de resolver ef conlrato, El confrato queda resuelfo
de plenc derecho a partir de la recepcién de dicha comunicacidn. 165.4, La Entidad puede rasolver el

. gLy T

clnirato sin re gquavrir previamente el cumplimiento al confratista, ndo se deba a la acumulacion del! monto
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maximo de penalidad por mora U ofras penalidadas o o la siluaciin

revi

ida. En estos casos, basta comunicar al contralista mediante carta ne la decision de resolver el

contrato ...}

Que, conforme a los articulos citados, la entidad advirtio el incumplimiento de obligaciones a
cargo del contratista, y pese habérsele requerido para su cumplimiento segln lo establecido en la
normatividad vigente, el contratista sigue incumpliendo sus obligaciones; por cuya consecuencia
al persistir el incumplimiento y siendo la entidad la parte perjudicada procedera a resolver el
contrato en forma total, comunicando la decision segun lo establecido en el articulo 165°, numeral
165.6 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por consiguiente, en aplicacidn del principio de economia procesal y celeridad administrativa y de
conformidad a la delegacion de facultades conferidas segun Decreto de Alcaldia N® 008-2016-
MPH/A modificade con Decreto de Alcaldia N* 010-2016-MPH/A v Decreto de Alcaldia N° 002-
2017-MPH/A, v de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RESOLVER DE FORMA TOTAL EL CONTRATO - Orden de
Compra — Guia de Internamiento N° 535-2019 de feche 27.05.2019 con el Sr. CUNYA
MERCADO JORGE DAVID por el monto total de 8§/ 25,536.38 (Veinticinco mil gt

y seis con 38/100 soles), por

inientos treinta

usal imputable al contratista al haber incumplido con sus

obligaciones cc scluales a su cargo, situacion manifiesta que no puede ser revertida, pues pese

ele requerido el cumplimiento persiste en incumplir sus obligaciones, conforme a lo

wuesto en la parte considerativa de la presents resolucion.

2N

TICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Sub Gerencia de Abastecimiento registre la
ﬁéscme resolucion en el Sistema de Perd Compras, segin lo establecido en el articulo 1657,
Znumeral 165.6 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR |a presente resolucién a
Ciudadana — Oficina de Defensa Civil en calidad de drea usuaria con el objeto que en caso
\ corresponda, determine y valorice los dafios irrogados gue causo el contratista y en coordinacion
las dreas competentes evalué la pertinencia de interposicion de las acciones legales por

Gerencia de Sequridad

indemnizacién de los mayores dafos irrogados conforme faculta a la entidad la normatividad
aplicable al existir perjuicio a los intereses de la institucidn.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER la remision al Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado {Osce) de la copia de los actuados para la aplicacién de sanciones con arregla a ley

una vez consentida la presente resolucion.

Registrese, Comuniquese y Cimplase;

SGAcD

12. De lo expuesto, se advierte que la Entidad cumplié con el procedimiento previsto
en la normativa a efectos de resolver la relacién contractual, cabe precisar que el
procedimiento de resolucion del contrato se realizé a través del médulo de
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catdlogo electrdnico, vale decir en la plataforma habilitada por Peri Compras,
segln lo establecido en el numeral 165.6 del articulo 165 del Reglamento. En ese
sentido, corresponde determinar si dicha decisidn resolutiva quedd consentida o
firme en la via conciliatoria o arbitral.

Sobre el consentimiento de la resolucion contractual

13. Debe tenerse presente que el numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley establece que
las controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucion, interpretacion,
resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se resuelven mediante
conciliacion o arbitraje, segln el acuerdo de las partes. Las controversias sobre la
nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a arbitraje.

Asimismo, el numeral 166.3 del articulo 166 del Reglamento en concordancia con
el numeral 45.7 del articulo 45 de la Ley, establece que el plazo para iniciar
cualquier mecanismo de solucién de controversias relacionadas a la resolucién
contractual es de treinta (30) dias habiles siguientes de notificada la resolucién.

14. Sobre el particular, estando a que la Entidad notificé al Contratista su decisién de
resolver el Contrato el 11 de octubre de 2019, el Contratista contaba con el plazo
de treinta (30) dias habiles para solicitar que se someta la misma a arbitraje o
conciliacién, es decir, tenia hasta el 26 de noviembre de 2019'* como plazo
maximo para recurrir a cualquiera de los medios de solucidn de controversias
(conciliacién y/o arbitraje).

15. Al respecto, mediante Informe N°1347-2019-MPH/GA-SGA® del 2 de diciembre
de 2019, la Entidad informé que la resolucién de la Orden de Compra no ha sido
sometida a conciliacidn ni_arbitraje por parte del Contratista, por lo que se
encuentra consentida.

16. Ental sentido, se concluye que el Contratista no sometid la controversia suscitada
por la resolucién de la Orden de Compra a ninguno de los mecanismos de solucién
de controversias que la normativa le habilitaba para ello (conciliaciéon y/o
arbitraje). Por tal motivo, aquel consintié la referida resolucién sin ejercer su
derecho de contradiccion de acuerdo con las disposiciones legales vy

14 Cabe precisar que los dias 31 de octubre fue feriado y 1 de noviembre fue dia no laborable para el sector
publico.
15 Documento Obrante a folio 8 del expediente administrativo
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reglamentarias pertinentes.

17. En este punto, debe tenerse presente que, en los numerales 5 y 6 del Acuerdo de Sala Plena N°
002-2022 del 22 de abril de 2022, el Tribunal de Contrataciones del Estado establecié, como
precedente vinculante, que:

“1..)

5. La configuracion de la infraccion consistente en dar lugar a la
resolucidn de contrato se concreta con la notificacion de la decision
de resolver el contrato, conforme al procedimiento establecido en el
Reglamento, segun corresponda.

6. En el procedimiento administrativo sancionador no corresponde
evaluar la decision de la Entidad de resolver el contrato,
constituyendo un elemento necesario para determinar
responsabilidad administrativa, verificar que esa decision ha
quedado consentida por no haberse iniciado los medios de solucion
de controversias, o que, habiéndose sometido a estos, haya quedado
firme, conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento.

(...)".

18. Lo expuesto anteriormente resulta congruente con la normativa de contratacién
estatal, toda vez que aquella ha establecido la via correspondiente para resolver
las controversias surgidas de la ejecucidén contractual, como seria la conciliacién y
el arbitraje. Cabe sefalar que dichas vias, permiten que las partes puedan
desplegar toda la actividad probatoria en la instancia correspondiente para
establecer si, en efecto, la resolucion del contrato fue o no atribuible al
Contratista, de manera que tenga garantizado sus derechos al debido proceso y
de defensa.

19. De otra parte, cabe mencionar que, en los numerales 1 y 2 del Acuerdo de Sala Plena N° 003-
2023/TCE del 3 de noviembre de 2023%, el Tribunal de Contrataciones del Estado establecid, como
precedente vinculante, que:

II( )
1. Para la configuracion de la infraccion consistente en ocasionar que la
entidad resuelva el contrato perfeccionado a través de orden de

16 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 7 de mayo de 2022.
17 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 1 de diciembre de 2023.
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compra o de servicio, en el marco de los catdlogos electrdnicos de
acuerdos marco, el Tribunal ademds de verificar el cumplimiento del
procedimiento de resolucion contractual, revisa que dicha resolucion
haya quedado consentida.

2. El consentimiento de la resolucion contractual se verifica con el
registro realizado, una vez vencido el plazo de caducidad, por las
entidades contratantes en la plataforma de catdlogos electronicos de
acuerdos marco, o a través de otros elementos probatorios, tales
como lo informado por la entidad contratante en la denuncia o
durante el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador,
o por centros arbitrales, drbitros, centros de conciliacion o
conciliadores.

Corresponde indicar que, segun el numeral 8 del Andlisis del Acuerdo de Sala Plena
N° 003-2023/TCE, este acuerdo tiene por objeto precisar que “el consentimiento
o firmeza de la resolucion contractual dispuesta por la entidad contratante,
respecto a las ordenes de compra o de servicio emitidas a través de los catdlogos
electrénicos de acuerdos marco, no estd supeditada a que esta registre y/o
actualice, una vez vencido el plazo de caducidad, el estado de sus ordenes
indicando tal condicion en la plataforma habilitada por PERU COMPRAS, toda
vez que ello opera por el solo transcurso del tiempo sin que se hubiese accionado
alguno de los mecanismos de solucidn de controversias o que, de haberse acudido
a alguno de ellos, la decision haya quedado firme; por lo tanto, resulta importante
que este Tribunal verifique dicha circunstancia no sdlo del registro realizado por
las entidades contratantes en la plataforma de catdlogos electronicos de acuerdos
marco, sino también considerando otros elementos probatorios de dicho
consentimiento o firmeza, como puede ser lo informado por la entidad
contratante, en la denuncia o durante el desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador, respecto a si la decision de resolver el contrato se
encuentra consentida o firme, o lo informado por centros arbitrales, drbitros,
centros de conciliacion o conciliadores, entre otros”. (Resaltado es agregado)

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, de la revisidon de la informacién
en la plataforma de Peri Compras'®, se advierte lo siguiente:

18

https://www.catalogos.perucompras.gob.pe/ConsultaOrdenesPub
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Detalle de Estado de Orden - ORDEN_DE_COMPRA-354824-2019

20118106~

09/10/2019 ; 28/11/2019 S
RESUELTA i . 200.37.252.84:51485,

40.121.111.100:1088

E——
RESOLUCION DE

RESUELTA EN GERENCIA DE . 20118106-
; 09/10/2019 11/10/2019 - -
PROCESO DE ADMINISTRACION o . 200.37.252.84:50683,
. 00:00 10:40 . P
CONSENTIMIENTO N®103-2019- 40.121.111.100:1549
MPH/GA
ACEPTADA 01/06/2019
C/ENTREGA 0024 SISTEMA-SERVIDOR
RETRASADA '
ACEPTADA -
29/05/2019
C/ENTREGA D;"IS SISTEMA-SERVIDOR
PENDIENTE ’
ORDEN DECOMPRA  27/05/2019 I 27/05/2019 20118106~
PUBLICADA N® 535-2019 00:00 18:48 200.37.252.84:53068

Como se puede apreciar, esta Sala ha corroborado que en la plataforma de Peru
Compras se ha registrado, luego de la resolucion de la Orden de Compra el estado
de “RESUELTA”, lo cual, de acuerdo a lo establecido en el numeral 6.3.17 de las
Reglas del método especial de contratacion a través de los Catalogos Electrénicos
de Acuerdos Marco??, ello ocurre cuando la resolucién de la Orden de Compra se
encuentra consentida.

19

“(..)

6.3.17. La ENTIDAD o el PROVEEDOR a partir de la formalizacion de la ORDEN COMPRA que se genera con
el estado ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE y, en cumplimiento del procedimiento de resolucién del
contrato establecido en la LEY y REGLAMENTO, podrd seleccionar el estado RESUELTA EN PROCESO DE
CONSENTIMIENTO o RESUELTA para el caso de la ENTIDAD y RESUELTA EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO
(P) o RESUELTA para el caso del PROVEEDOR, en cuyo caso resulta obligatorio realizar a través de la
PLATAFORMA:

El registro de la fecha de emision del documento que formaliza la resolucion total de la ORDEN DE COMPRA;
El registro de la nomenclatura del documento que formaliza la resolucion.

Carga del archivo digitalizado en formato PDF que contiene el documento que formaliza la resolucion total
de la ORDEN DE COMPRA.

La notificacion del requerimiento de cumplimiento de obligaciones bajo apercibimiento de resolucion
contractual, deberd de realizarse a través de la PLATAFORMA conforme sefiala el REGLAMENTO.

El registro del estado RESUELTA se realiza cuando la resolucién de la ORDEN DE COMPRA se encuentre
consentida.

Con el registro de los estados RESUELTA EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO para el caso de la ENTIDAD y
RESUELTA EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO (P) para el caso del PROVEEDOR, la PLATAFORMA emitird la
notificacion electronica, el mismo que podrad ser visible en la bandeja de notificaciones del PROVEEDOR o
ENTIDAD segtn corresponda.
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luego de transcurrido el plazo de caducidad, informd que el Contratista no inicié
proceso de conciliacidn o arbitraje respecto a dicha resolucion contractual.

En tal sentido, esta Sala aprecia que la resolucién del contrato dispuesta por la
Entidad quedd firme, pues el Contratista no recurrié a ninguno de los medios de
solucion de controversias.

Cabe dejar constancia que el Contratista no se apersond al presente
procedimiento sancionador ni presentd sus descargos, a pesar de haber sido
debidamente notificado para ello.

Por las consideraciones expuestas, habiendo quedado firme la resolucion
contractual efectuada por la Entidad, se ha configurado la comisidon de la
infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley; razén
por la cual, corresponde imponer sancidn administrativa al Contratista, previa
graduacion de la misma.

Graduacion de la sancion imponible

En relacidén a la graduacion de la sancién imponible, es preciso sefialar que los
contratistas que ocasionen que la Entidad resuelva el contrato, seran sancionados
con inhabilitaciédn temporal para contratar con el Estado por un periodo no menor
de tres (3) meses ni mayor a treinta y seis (36) meses, de acuerdo a los criterios de
graduacién de sancidn consignados en el articulo 264 del Reglamento.

Adicionalmente, para la determinacién de la sancidén resulta importante el
principio de razonabilidad, consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, segun el cual, las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién
entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que

Sin perjuicio de lo expuesto la ENTIDAD deberd de efectuar la comunicacion al TRIBUNAL de acuerdo al
REGLAMENTO.

Previo a esto, se deberd de notificar por la PLATAFORMA el documento previo tal como y sefiala el
REGLAMENTO.

(...)". (El resaltado es agregado)
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respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

27. En ese sentido, corresponde determinar la sancidon a imponer al Contratista
conforme a los criterios previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se
expone a continuacion:

a) Naturaleza de la Infraccién: téngase en cuenta que desde el momento en
gue un proveedor asume un compromiso contractual frente a la Entidad,
gueda obligado a cumplir cabalmente con lo ofrecido, dado que la
resolucién del contrato por su causa necesariamente implica, a su vez, el
incumplimiento o cumplimiento parcial, tardio o defectuoso del Estado,
respecto de las finalidades publicas que cada Entidad debe cumplir en
beneficio de la poblacidn, ocasionando no solamente el descontento de la
ciudadania, sino también la pérdida de legitimidad del Estado por parte de
los contribuyentes, quienes no aprecian que sus contribuciones produzcan
los servicios esperados.

Ademas, tratandose la adquisiciéon a través de los Catadlogos de Acuerdo
Marco de un método especial de contratacién, en virtud del cual la Entidad
prescinde de realizar un procedimiento de seleccién, el incumplimiento
contractual afecta la viabilidad de esta herramienta util para la satisfaccion
de las necesidades inmediatas de la Entidad; de otro modo, la relajacién del
cumplimiento de los contratos derivados de Acuerdos Marco, a pesar de la
cuantia, podria determinar la pérdida de los beneficios que contrae.

b)  Ausencia de intencionalidad del infractor: de conformidad con los medios
de prueba aportados, se observa que el Contratista no cumplié con sus
obligaciones contractuales, lo que evidencia su renuencia al cumplimiento
de sus obligaciones.

c) La existencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: debe
precisarse que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la orden
de compra, por parte del Contratista, afectd los intereses de la Entidad
contratante y generd evidentes retrasos en la satisfaccion de sus
necesidades, lo que ocasiond que se tenga que resolver la misma.

d) Reconocimiento de lainfraccidon antes de que sea detectada: no se advierte
documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
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responsabilidad en la comisién de la infraccion antes que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: de
conformidad con la base de datos del Registro Nacional de Proveedores -
RNP, se aprecia que el Contratista cuenta con los siguientes antecedentes
de sancion administrativa impuesta por el Tribunal:

Inhabilitaciones
INICIO FIN a FEC. .
INHABIL. INHABIL. PERIODO| RESOLUCION RESOLUCION OBSERVACION TIPO
2534-2014-TC-
06/10/2014(06/05/2015 |7 MESES 533 0 ¢ 26/09/2014 TEMPORAL

f) Conducta procesal: el Contratista no se apersond al presente procedimiento
ni presentd descargos.

g) La adopcidon e implementaciéon del modelo de prevencidn: el presente
criterio de graduacion no aplica al tratarse de una persona natural.

h) La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias?’: de la revisién de la documentacion que obra
en el expediente, no se advierte informacidn que acredite el supuesto que
recoge el presente criterio de graduacién.

28. Finalmente, cabe mencionar que la infraccion cometida por el Contratista, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 11 de octubre de 2019,
fecha en la cual la Entidad notificé al Contratista la resolucién de la Orden de
Compra, a través de la plataforma de Catalogos electrdnicos; infraccidn tipificada
en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Roy Nick Alvarez
Chuquillanqui y la intervencién del Vocal Christian Cesar Chocano Davis y la Vocal Olga
Evelyn Chavez Sueldo, atendiendo a la reconformacion de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-0SCE-
PRE, del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El

20 Criterio de graduacion incorporado por la Ley N° 31535, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de
2022, que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
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Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20y 21 del Reglamento de Organizacion
y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N°076-2016-EF del 7 de abril
de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente,
por unanimidad:

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR al sefior JORGE DAVID CUNYA MERCADO (con R.U.C N°
10411700777), con inhabilitacion temporal por el periodo de cinco (5) meses, en
sus derechos de participar en procedimiento de seleccién y de contratar con el
Estado; al haberse determinado su responsabilidad al ocasionar que la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO resuelva el contrato formalizado a
través de la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 535-2019 [Orden de
Compra Electrénica N° 354824-2019], por los fundamentos expuestos; dicha
sancién entrard en vigencia a partir del sexto dia habil de notificada la presente
resolucién.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancién en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado — SITCE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ss.
Chocano Davis.
Chavez Sueldo
Alvarez Chuquillanqui
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