MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA
CHIMBOTE

CHIMBOTE

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0477 -2024-A/MPS
Chimbote, ?}" MAYU 202['

VISTO:

El Expediente de Contratacion de Ejecucién del Servicio de la Actividad
Mantenimiento del Complejo Deportivo en el P.) Pensacola, Distrito de Chimbote, Provincia
del Santa, Departamento de Ancash; Memorando N° 1316-2024-GM-MPS de fecha 26 de abril
del 2024, emitido por Gerencia Municipal; Informe Legal N° 367-2024-GAJ-MPS de fecha 24 de
abril del 2024, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; informe Técnico N° 10-2024-
SGLyP-GAYF-MPS de fecha 18 de abril del 2024, emitido por el Sub Gerente de Logistica y
Patrimonio; y;

m CONSIDERANDO:

Que, conforme lo prescribe el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru,
modificada por Ley N° 30305, concordante con el articulo 2° de la Ley N°27972, Ley Organica
de Municipalidades, consagra que “Los Gobiernos Locales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia”;

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley N° 27783, Ley de Bases
de la Descentralizacién, se dispone que: “La autonomia es el derecho y la capacidad efectiva
del gobierno en sus tres niveles, de normar, regular y administrar los asuntos publicos de su
competencia (...)"; asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° de la presente ley, prescribe que:
“Autonomia politica: es la facultad de adoptar y concordar las politicas, planes y normas en los
asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus 6rganos de
gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes”;

Que, el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, prescribe: Articulo 22
Principios que rigen las contrataciones c) Transparencia. “Las Entidades proporcionan
informacién clara y coherente |con el fin de que todas las etapas de la contratacién sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.
ste principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico”;

Que, el Decreto Supremo N° 082-2019-EF — que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225 y su modificatoria, sefiala lo siguiente: Articulo 16.
Requerimiento 16.1 El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia o Expediente
Técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacién, ademas de justificar la
finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad. 16.2 Las Especificaciones Técnicas,
Términos de Referencia o Expediente Técnico deben formularse de forma objetiva y precisa
por el drea usuaria alternativamente pueden ser formulados por el organo a cargo de las
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contrataciones y aprobados por el drea usuaria Dichas Especificaciones Técnicas, Términos de
Referencia o Expediente Técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacién en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstéaculos ni direccionamiento
que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el
reglamento en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacién o una procedencia
determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos
por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos
productos;

W,U:.,/g/',,;’?.,_\

Que, el Decreto Supremo N°082-2019-EF- Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225 y su modificatoria, sefiala lo siguiente: Articulo 44. Declaratoria de Nulidad 44.1 El
Tribunal de Contrataciones de! Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un_ imposible juridico o prescindan de las normas_esenciales del
ﬁ procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la

resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de

Acuerdo Marco; 44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del

procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo
~hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la
resolucién recaida sobre el recurso de apelacién. La misma facultad la tiene el Titular de la
Central de Compras Publicas—Pert Compras, en los procedimientos de implementacién o
extension de la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco;

Que, el Decreto Supremo N° 344-2018 - Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y su modificatoria, establece en el articulo 432 numeral 43.1 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: Articulo 29. Requerimiento 29.1. Las
especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en

obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademds, los requisitos de calificacién
ue se consideren necesatios;

Que, el Decreto Supremo N° 344-2018 - Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y su modificatoria, establece en el articulo 432 numeral 43.1 de!
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: Articulo 432 Organo a cargo del
procedimiento de seleccién 43.1. El érgano a cargo de los procedimientos de seleccién se
encarga de la preparacién, conduccién y realizacién del procedimiento de seleccion hasta su
culminacién. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de
seleccién o del érgano encargado de las contrataciones. 43.2. Para la Licitacion Publica, el
Concurso Publico y la Seleccién de Consultores Individuales, la Entidad designa un comité de
seleccion para cada procedimiento. 43.3. Los érganos a cargo de los procedimientos de
seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion,
asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacién, sin_que puedan alterar, cambiar o modificar la
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informacién del expediente de contratacién. 43.4. Las disposiciones sefialadas en los
numerales 46.4 y 46.5 del articulo 46° también son aplicables cuando el procedimiento de
seleccion esté a cargo del érgano encargado de las contrataciones;

Que, el Decreto Supremo N°344-2018- Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y su modificatoria, prescribe: Articulo 46. Quérum, acuerdo y
responsabilidad 46.1. El comité de seleccién actia en forma colegiaday es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los
miembros del comité de seleccién gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia
entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en
relacién a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su
voto discrepante;

Que, el Decreto Supremo N°344-2018- Reglamento de la Lley de

Contrataciones del Estado y su modificatoria, prescribe: Articulo 47. Documentos del

M procedimiento de seleccién. 47.3. El comité de seleccién o el 6rgano_encargado de las
contrataciones, segtin corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccién

a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estédndar que aprueba el OSCE y la

informacién técnica y econémica contenida en el expediente de contratacién aprobado.

47.4. Los documentos del procedimiento de seleccién son visados en todas sus paginas por

os integrantes del comité de seleccién o el érgano encargado de las contrataciones, segun

corresponda, y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de
organizacion interna de la Entidad;

Que, el Decreto Supremo N° 344-2018- Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y su modificatoria, prescribe: Articulo 72° Consulta, Observaciones
e integracion de bases. Articulo 72. Consultas, observaciones e integracidn de bases 72.1.
Todo participante puede formular consultas v observaciones, a través del SEACE, respecto
de las bases. Las consultas son solicitudes de aclaracién u otros pedidos de cualquier extremo
de las bases. Se presentan en un plazo no menor a diez (10) dias hibiles contados desde el
dia siguiente de la convocatoria. 72.2. En el mismo plazo, el participante puede formular
observaciones a las bases, de manera_fundamentada, por supuestas vulneraciones a la
normativa de contrataciones u otra normativa_gue tenga relacién con el objeto de
contratacién. 72.3. Si como resultado de una consulta u observacién corresponde precisarse o
ajustarse el reguerimiento, se solicita la_autorizacién del érea usuaria y se pone en
a-onocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobé el expediente de contratacién. 72.4.
La absolucidn se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. 72.5. El
plazo para que el comité de seleccién absuelva la totalidad de las consultas y observaciones
presentadas por los participantes y registre las bases que integren todas las modificaciones
previstas en el pliego absolutorio, asi como su respectiva notificacién a través del SEACE, no
2/ puede exceder de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para recibir
consultas y observaciones sefialadas en las bases.(..). 72.7. En caso el pliego de absolucion de
consultas y observaciones e integracién de bases incurra en alguno de los supuestos previstos
en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, corresponde al Titular de la Entidad declarar la
nulidad de este acto. (..). 72.8. Los cuestionamientos al pliego de absolucién de consultas y
observaciones, asi como, a las bases integradas por el Comité de Seleccién por supuestas
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vulneraciones a la normativa de contrataciones, a los principios que rigen la contratacion
publica, u otra normativa que tenga relacién con el objeto de contrataciéon pueden ser
elevados al OSCE a través del SEACE, en el plazo de tres (3) dias hébiles siguientes de_su
notificacién, efectudndose de manera previa el pago correspondiente. (..). 72.10. El
pronunciamiento que emite el OSCE se encuentra motivado e incluye la revision de oficio sobre
cualquier aspecto trascendente de las bases y realiza la integracion definitiva. El plazo para
emitir y notificar el pronunciamiento e integracién definitiva a través del SEACE es de doce (12)
dias habiles, v se computa desde el dia siguiente de que la Entidad registra en el SEACE los
documentos previstos en el TUPA del OSCE y en la Directiva correspondiente. 72.11. Contra el
pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe interposicién de recurso administrativo
alguno, siendo de obligatorio cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan
en el procedimiento de seleccién;

Que, el Decreto Supremo N° 344-2018- Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado y su modificatoria, prescribe: CONCURSO PUBLICO Articulo 77.

ﬁ Condiciones para el uso del Concurso Publico La Entidad utiliza el Concurso Publico para
contratar servicios en general, consultorias en general y consultoria de obras;

Que, con fecha 01 de abril del 2024, la Entidad llevo a cabo la convocatoria del proceso,
CONCURSO PUBLICO N° 03-2024-MPS-CS-1- PRIMERA CONVOCATORIA, CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE LA ACTIVIDAD: MANTENIMIENTO DEL COMPLEJO DEPORTIVO EN EL P.). PENSACOLA,
DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH, por un valor referencial
de S/ 507,201.90 (QUINIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS UNO CON 90/100);

Que, con fecha 02 de abril del 2024 al 15 de abril del 2024, se llevo a cabo la etapa de
FORMULACION DE CONSULTAS OBSERVACIONES (Electrénico), segun calendario de la convocatoria del
CONCURSO PUBLICO N° 03-2024- MPS-CS-1- PRIMERA CONVOCATORIA, CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE LA ACTIVIDAD: MANTENIMIENTO DEL COMPLEJO DEPORTIVO EN EL P.J. PENSACOLA,
DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH;

Que, posteriormente, con fecha 17 de abril del 2024, se lleva a cabo la etapa de
ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES (Electrénico) efectuada por el Comité de Seleccién, del
CONCURSO PUBLICO N° 03-2024-MPS-CS-1- PRIMERA CONVOCATORIA, teniendo con fecha 15 de abril
del 2024, al participante EDIFICA JASS S.A.C.S, con RUC N°® 20611364025;

Que, con Informe de Supervisién de Oficio N° D000361-2024-OSCE-5PRI de fecha 15
dé abril de 2024, el Subdirector de Procesamiento de Riesgos, remite las acciones de Supervisién Programada
— Licitaciones y Concursos Publicos Expediente ASO: 186-2024, concluyendo que corresponde poner en
conocimiento del Comité de Seleccion, el contenido del presente informe de accién de supervision de
oficio, a efectos que las deficiencias advertidas sean corregidas con ocasion de la etapa de absolucion
de consultas y observaciones e integracion de bases;

Que, a fojas (531 a 559) corre las Bases Integradas de Concurso Publico N°03-2024-
MPS-CS-1 para la Contratacién de Servicios ejecucién de la actividad: “MANTENIMIENTODEL COMPLEJO
DEPORTIVO EN EL P.J. PENSACOLA, DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIAL DEL SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH";

Que, con Informe N° 268-2024-DTMO-GI-MPS de fecha 17 de abril del 2024, el
responsable del Departamento Técnico de Mantenimiento de Obras remite el pliego de absolucién de
consultas y/o observaciones a las bases. Adjuntando el anexo N° 02 y Términos de Referencia de la
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actividad: “MANTENIMIENTO DEL COMPLEJO DEPORTIVO EN EL P.). PENSACOLA, DISTRITO DE
CHIMBOTE, PROVINCIAL DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH”. Corre a fojas (515 a 530);

Que, con Acta de Nulidad de Oficio de fecha 18 de abril del 2024, suscrito por el
Presidente del Comité de Seleccidn, el cual sefiala que mediante Informe de Oficio N° D000361-2024-
OSCE-SPRI, se pone en conocimiento del Comité de Seleccidn, las observaciones para ser integradas a las
bases, la cual no fueron revisadas oportunamente, por lo que el presente procedimiento se encuentra en la
etapa de elevacion de observaciones concluyendo que se declare la NULIDAD DE OFICIO del procedimiento
de seleccién CONCURSO PUBLICO N°03-2024-MPS-CS-1 — PRIMERA CONVOCATORIA, CONTRATACION
DE LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD: MANTENIMIENTO DEL COMPLEJO DEPORTIVO EN EL PJ.
PENSACOLA, DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH, conforme
ala Ley de Contrataciones del Estado — Ley N°30225, numeral 44.2 del articulo 44° el titular de la entidad
declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales
previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato (..) debiendo

RETROTRAER HASTA LA ETAPA DE ABSOLUCION DE CONSULTAS — INTEGRACION DE BASES a fin de que
dicho acto v los subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente;

h Que, mediante Informe Técnico N° 10-2024-SGLyP-GAYF-MPS, de fecha 19 de abril de
2024, el Subgerente de Logistica y Patrimonio (OEC) indica: que del 02 al 15 de abril de 202, se llevd a
cabo la etapa de FORMULACION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES (Electrénico), con fecha 17 de abril
del 2024, se lleva a cabo la etapa de ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES (Electrénico) e
efectuada por el Comité de Seleccién, teniendo con fecha 15 de abril del 2024, al participante EDIFICA
JASS S.A.C.S., con RUC N° 20611364025, referir 5 OBSERVACIONES:

i

1 EDIFICA IASS SALS.
El 20811304025 EDIFICA JASS SALS.
3 20611384025 EDIFICA JASS S.A.CS.
1 208351364025 EDIFICAIASS BALS.
s 30811304028 EDIFICA JASS SALS.

1316422024 14138
13/04/2024 3438 Emiade
13/04/2024 19117 Eavindo
1510472024 1547 tadiado

Expeciics 13/04/2026 15117 tviads
S g wtorades. easas £ egrron se 108 Pigan1i i

e e
de e

Que, asi mismo con fecha 17 de abril se efectia la Integracién de las Bases del
procedimiento de seleccién del CONCURSO PUBLICO N° 03-2024-MPS-CS-1- PRIMERA CONVOCATORIA,
basandose en las consultas generadas por los participantes. Cabe sefialar que el 15 de abril del 2024 el
OSCE envia un oficio de supervisién N°D00361 por medio electrdnico, el cual indicaba observaciones
para ser consideradas en la INTEGRACION DE BASES DEL CONCURSO PUBLICO, Sin embargo, NO
FUERON CONSIDERADASS de tal manera que NO se absolvié correctamente dichas observaciones.
Concluyendo que al haberse incurrido en una de las causales de la nulidad de las transgresiones
advertidas en el presente informe y prevista de la Ley, y encontrandose el proceso de seleccién en la
etapa de Elevacién de observaciones, amerita proceder con la declaratoria de nulidad del
procedimiento de seleccién CONCURSO PUBLICO N°03-2024-MPS-CS-1 — PRIMERA CONVOCATORIA,
“ONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD: MANTENIMIENTO DEL COMPLEJO DEPORTIVO EN
L P.J. PENSACOLA, DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH,
debiendo RETROTRAER HASTA LA ETAPA DE ABSOLUCION DE CONSULTAS — INTEGRACION DE BASES
a fin de que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente;

Que, De la revision de la Ficha del Procedimiento de seleccion Concurso Publico
N° 32024-MPS-CS-1, registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) — las
Bases administrativas y el Resumen Ejecutivo se aprecia la siguiente informacién: 1) De conformidad
con el literal ¢} “Transparencia” del articulo 2° de la Ley, las Entidades proporcionan informacion clara
y_coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; 2) El articulo 16° de la Ley en concordancia
con el articulo 29° del Reglamento disponen que la Entidad, a través de su drea usuaria, es la responsable
de la adecuada formulacién de su requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
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necesidad de su reformulacion por errores o_deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacién, de acuerdo al mejor conocimiento de las necesidades que pretende satisfacer, con la
descripcion obijetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacién, siendo que dicha facultad no tiene por objeto generar obstaculos
ni direccionamiento que perjudiquen la competencia; 3) Al respecto, en la nota “importante para
la Entidad” del numeral 1.2. “Objeto de la convocatoria” del Capitulo | “Generalidades” de la Seccién
Especifica de las bases estandar, precisa que “En caso de procedimientos de seleccién segin relacion de
Items o por paquete consignar el detalle del objeto de estos”, conforme se puede advertir en la siguiente
imagen;

1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El_presente procedimiento de seiec
[DESCHIBIR EL SERVICIO X GOk

on tiene por objefo la contratacion del servicio de

tmportante para la Entidad

- En caso de pr imientos ce seb G segdn relacicn de i © por paquete consigriar el
det abjeto de esto
- En caso de proyectos de inversion, se debe consignar et servicio materis de ta convocaloria, y
no ta denominscion dal proyecfo.

m Esta nota deberd ser ghiminada una vez cutminads la efaboracién de las bases.

Que, de la revision del numeral 1.2. “Objeto de la convocatoria” del Capitulo |
“Generalidades” de la Seccién Especifica de las bases de la convocatoria, la entidad indicé que el objeto
de la contratacién es el siguiente:

1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto ia contratacion del servicio de
EJECUCION DE LA ACTIVIDAD: MANTENIMIENTO DEL COMPLEJC DEPORTIVO ENEL P.J.
PENSACOLA, DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO BE
ANCASH.

Que, sin embargo, de la lectura del numeral 2.3. “Requisitos para perfeccionar el
contrato” del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Administrativas, se aprecia que la Entidad
contempld la siguiente informacién:

2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato
(.
k} Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el paquete.

(..}

Que, de lo expuesto, se aprecia lo siguiente: 1) Se advierte una incongruencia con la
informacién que la entidad ha establecido en las bases de la convocatoria en relacion si el objeto materia
del proceso de contratacién, se ejecutard por paquete, méxime si en el numeral 2.3. del Resumen
Ejecutivo publicado en la ficha del SEACE del procedimiento de seleccion, se observa que se ha declarado
que el presente proceso no incluird paquetes; 2) Que, en ese sentido, se emitira una (1) disposicién
que el comité de seleccién debera cumplir con ocasion de la integracién de Bases del procedimiento
de seleccion: Evaluar si el proceso de contratacion se llevara a cabo por paquete a efectos que realice
las acciones necesarias conforme lo establecido en la normativa de contratacion publica, y, de ser
contrario a ello, debera suprimir el literal k) del numeral 2.3. “Requisitos del Perfeccionamiento del
Contrato” del Capitulo lI de la Seccién Especifica de las Bases;

Que, de conformidad con el literal c} “Transparencia” del articulo 2 de la Ley, las
Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacioén se desarrolie bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad;
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Que, asimismo, el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, dispone que el comité de seleccion o el érgano encargado de las
contrataciones, seglin corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccién asu cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacidn técnica y
econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado;

CHIMBOTE

Que, al respecto, en el numeral 2.5 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases
o1 2\ Esténdar se observa lo siguiente:

.. a1l
i .\'5;"// g B r~'v§: ‘Cgpitulbéll'

25 ADELANTOS®

“La Entidad otorgard [CONS 'TORGARSE] adelantos directos por
£l _JOONSIGRAR POR B EDER EP NJLNTO DEL 30% DEL MONTO
DEL CONTRATO ORIC daf monto del contrato originsi.
El contratista debe solicitar fos adefantos dentro de [CONSIGNAR EL PLAZD Y

m £A SOLISITUD, adjuntendo s su soficitud la garantia por adefantos” mediante
caucidn scompafiada del comprobante de pago comespondiente. Vencido diche plaze no procede fs
solicltud.

La Enfidad debe entregar el monto soliciado denlm de [C 3 siguientee a la

presentacion de la solicitud del contratiate”.

Que, asimismo de la revisién de las bases de la convocatoria se advierte en dicho numeral
siguiente:

Tapitulo . 71

25, ADELANTOS"

Ls Entidad podra olorgar af contratista como adelanio directo hasta el 30 % dei monto del
contrato original canforme a o estipuladoen f Art. 156 del reglamento de laley de contralaciones
ton el estado. Para que proceda sl adelanto directo el contratista presentard como garantia: carta
fianza incondicional, solidaria, imevocable, sin beneficio de exclusin y de realzacion auomatica
8l solo requerimiento de la entidad; extendida a favor de la entidad, por iiéntico monto y con un
plazo idéntico hasta la amortizacion total de adefanto directo olorgado.

Que, adicionalmente a ello, en la literal g) “De la garantia” del inciso 3.1.2. “Consideraciones
Especificas” del numeral 3.1 del Capitulo lll “Requerimiento” de la Seccion Especifica de las bases de la
-convocatoria, la entidad establecid lo siguiente:

Capitulo Il

g} DELAGARANTIA
L e fidand poord olorgar & contrasiste como ADELANTO DIRECTO nasta of 30% o moeto ool cortral origias conkirme 8 0
estipuiads 8 ¢ Art 158 al Regamenio on la Ly de Conraaciones con o 41800 Pirs 3.0 omonts o ADELAKTC DRECTO
& coviatity peseniard oome pratia owts feres ncondidons, soidpla smencatls. s bl oe extiusle ¥ 08
rosizacitn BROMANcS ¥ SO0 renuIrinIots de 5 petded, exeviite # favor de i selidad, por dHirdGn tnig ¥ 000 Y ARG
Wheson hasty 18 amorizacidn Yhe del ADELANTD DIRECTC glorgado.

Que, de lo expuesto, se aprecia lo siguiente: 1) La entidad ha sefialado en forma
condicional el otorgamiento de adelantos al precisar el verbo rector “podrd”, lo cual es contrario a lo
sefialado en las bases estandar; 2) Que, la entidad no ha mantenido el formato establecido en las bases
estandar en las bases de la convocatoria, modificando el contenido aprobado; 3) Que, la entidad estaria
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limitando la presentacién de las garantias por adelantos, al Unicamente aceptar “carta fianza",
excluyendo la “péliza de caucion”;

Que, en ese sentido, se emitiran dos (2) disposiciones que el comité de seleccién debera

cumplir con ocasién de la integracion de Bases del procedimiento de seleccién: 1) La entidad debera
evaluar si otorgara adelantos, y de ser el caso, deberd adecuar en el numeral 2.5 “Adelantos” de las
Bases Integradas y en todos sus extremos los lineamientos establecidos en las bases estandar, referente
a adelantos; 2) La entidad deberd incluir y aceptar como garantia por adelanto a la “pdliza de caucion”,
conforme lo establece las bases estandar;

Que, de conformidad a lo establecido en el numeral 49.1 del articulo 49 del Reglamento de

la Ley de Contrataciones del Estado, la Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los
requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccidn, a fin de determinar que
estos cuenten con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, siendo que, para tal efecto, los
documentos del procedimiento de seleccién establecen de manera clara y precisa los requisitos que
cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion;

Que, el numeral 49.2 del articulo 49 del citado Reglamento, sefiala como uno de los

requisitos de calificacién que pueden adoptarse, el de: a) Capacidad legal, el cual consiste en la
habilitacién para llevar a cabo la actividad econémica materia de contratacion;

Que, la Direccién Técnico Normativa del OSCE sefiala, a través de la Opinién N° 186-
2016/DTN, que la habilitacién de un postor, estd relacionada con cierta atribucién con la cual debe
contar el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de contratacién, este es el caso de las
actividades reguladas por normas en las cuales se establecen determinados requisitos que las empresas
deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la ejecucién de determinado servicio o estar
autorizadas para la comercializacién de ciertos bienes en el mercado;

Que, las Bases Estadndar del objeto materia de contratacién, sefialan en el literal A.

“Capacidad legal- Habilitacion” del numeral 3.2. “Requisitos de calificacién” del Capitulo lll de la
Seccion Especifica, lo siguiente:

: Requisitosde ‘ :
CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION
Requisitos:

e conformidad con la Opinion i 186-2016/DTN, Ja habilitacion de un postor, 8sta refacionada con
cierta atribucibn con ia cual debe contar ef proveedor para poder lievar a cabo fa sctividad matena
de contratacion, este es ef caso de las actividades requiadas por normas en 1as cuales se establecen
determinados reguisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para fa
ejecucion de deferminado servicio o estar auforizadas para la comercializacién de cierfos bienes en
el mercado.

Acreditacién:

iﬂécwlﬂﬁ&smﬁw EEBOCUMENTO CONEL QUE SEDEGE ACREDITAR EL REQUISITO
RELAGIGNADD A LA HABILITACION].

. importante

En ef caso de consorcios, fodos 1os integrantes deben acreditar este requisito.
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Que, de la revisién del literal A “Capacidad Legal” del numeral 3.1.3 “Requisitos de
Calificacién” del Capitulo Il de las Bases administrativas se advierte que, la Entidad solicité como parte de
los requisitos de habilitacién la “Ficha RUC” “Constancia de Registro Nacional de Proveedor — RNP" y
“Vigencias de Poder”, tal como se aprecia a continuacion:

213 REDKUSITOS DE SALIFICACION

& EAPATIDAD LEGAL

Houdaos

Foouinine L fons de aoesuite RUT dol poster durgte se g B8 GOy G # et vty
Uy W G D Ty

Bgtar rwcrts o o Naghars Nectnst ge Proveedsess St Fas (FET @0 ol Ragistr e Provessores da Seragos. o e

L e e o

rpediit, RISTROLIY, I8 TRaIRaE.

Gt

Que, considerando lo sefialado, se concluye que los documentos solicitados por la
Entidad no constituyen requisitos de habilitacion, lo cual vulnera la normativa de contratacion publica,
toda vez que, la habilitacién de un postor esté relacionada con cierta atribucién con la cual debe contar
el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de contratacién, por tal motivo se emitira
una (1) disposicién que el comité de seleccién deberé cumplir con ocasién de la integracién de Bases
del procedimiento de seleccion: Suprimir el literal A “Capacidad Legal” del numeral 3.1.3 “Requisitos de
Calificacién” del Capitulo 11l de las Bases de la convocatoria;

Que, con relacidn al requisito de calificacién “Formacion académica”, las Bases
Estandar aplicables al objeto del presente procedimiento de seleccidn, prevén lo siguiente:

Capitulo il

"n Zata L g 22

B.3.1 | FORMACION ACADEMICA
Requisitos:

WEHIDO, CONSIDERANDO LD

Acreditacion:

Et JCONSIGNAR: £L GRADO U TITULY PROFESIONAL REQUERIDO] serd verificado por el comité
de seleccion en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales en el porial web
de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU a través del siguiente

link: htlps.entinea. sunedy.gob.pe/ o en el Registro Nacional de Certificados, Grados y Titulos a cargo
detl Ministerio de Educacibn a través det siguiente link: SAituipsingtit minedy.gob pe/, segun
corresponda.

importante para la Entidad

3] postor debe sedialar los nombres yapeﬂidos, DNt y profesion del personaf clave, asf camo
ef nombre de la universidad o institucién educativa que expidié ef grado o titulo profesional
requerido.

Incluir o eliminar, segin cowresponda. Sélo deberd incluirse esta nota cuando ia formacion
académica sea el Ginico requisito referido a ias calificaciones del personal clave que se haya previsto.
EﬂoaﬁnmkWMWMWommmmmmm
TR, A

En caso [CONSIGNAREL GRADO O TIFULO PROFESIONAL REQUERIDO] no se encuentre inscrito
en ¢l referido registro, €l postor debe presentar [a copia del diploma respectivo a fin de acreditar a
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Que, de la lectura del acapite B.3.1. “Formacién académica” del Capitulo Iil de la
Seccién Especifica de las Bases de la convocatoria, se observa lo siguiente:

CHIMBOTE

3 ESPECIALISTA EN SEGURIDAD £N OBRA
ingestiers o6 Soguridac y Saku,  ingeniers Civi 0 ingentera noustial

Que, de lo expuesto se aprecia que la entidad ha precisado en la formacién académica
del personal clave “Responsable de la Actividad” el término “Colegiado”, lo cual no se condice con las
bases estandar, por tal motivo se emitira una (1) disposicién que el comité de seleccion debera cumplir

m con ocasién de la integracién de Bases del procedimiento de seleccion: Suprimir del acapite B.3.1.
“Formacién académica” del Capitulo 1l de la Seccién Especifica de las Bases de la convocatoria, el
término “Colegiado”;

Que, en relacién con el requisito de calificacion “Capacitacion”, las Bases Estandar
aplicables al objeto del presente procedimiento de seleccién, prevén lo siguiente:

T Copluol

B.3.2 | CAPACITACION
Requisitos:

[CONSIGNARL A CANTIDAD DE H! =CTIVAS HASTAUN MAXIMO DE 120] horas lectivas, en
ITA equerido como

Acreditacién:
Se acreditara con copia simple de [CONSIGNAR CONSTANCIAS, CERTIFICADC

Se acreditara imple ¢ S, U OTROS
DOCUMENTOS, SEGUN CORRESPONDA].

Importante

Se podré acreditar fa capacitacion mediante certiicados de estudios de postgrado, ’
considerando que cada crédito del curso que acredita la capacitacion equivale a dieciséis foras
fectivas, segiin la normativa de la materia.

Que, de la lectura del literal B.3.2. “Capacitacién” de los “Requisitos de calificacién”
de la Seccién Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

10
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Capitulo Il
Requisitosde
Kificacié
831 CAPACITACION
Regdis
1. RESPONSABLE OF LA ACTMIDAD.
Cresa vlo deiormade shareie 4 ingeniets (

1. ESPECHALISTA BN SESURIDAD EN GBRA
Cursor o deiomado e vagundad § alod o Obrs [ripersatss as Ingiviers (i v epeniers indusina)

heritpsin.
S scrodtd oo copia sieple de CONSTANCIAS, CERTFICADOS

Que, de lo expuesto se advierte que la entidad no ha establecido tanto para el
“Responsable de la actividad” como para el “Especialista en seguridad en obra” la cantidad de horas
lectivas y la materia o &rea de capacitacién de conformidad a los establecido en las bases estandar, en
ese sentido, se emitira una (1) disposicién que el comité de seleccion debera cumplir con ocasién de la
integracién de Bases del procedimiento de seleccion: Incluir en el el literal B.3.2. “Capacitacién” de los
Requisitos de Calificacién, la cantidad de horas lectivas y la materia o area de capacitacion requerida
para el personal clave, siempre y cuando ello no afecte la pluralidad de proveedores establecido en el
estudio de posibilidades declarado en el numeral 3.2 del Resumen Ejecutivo publicado en el SEACE, caso
contrario, de no ser indispensable para la Entidad el citado requisito deberd suprimirse;

Que, el Principio de Transparencia indica que, la Entidad proporciona informacion
clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, promoviendo el libre acceso y participacién de
proveedores en los procesos de contratacién que realicen;

Que, el articulo 32 de la Ley de Contrataciones del Estado contempla que, el contrato
debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos del procedimiento de

aleccién con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo;

Que, al respecto, de la revision del literal d) “De las otras penalidades” del inciso
3.1.2. “Consideraciones Especificas” del numeral 3.1 del Capitulo il “Requerimiento” de la Seccién
Especifica de las bases de la convocatoria, la entidad establecio lo siguiente:

4 Dwbas Otres Faosfidades
- e st oo aS SUStadts YES e Rggiar - 5 A ARRTIRE T IR A T SRR
5 T S RIRCAD, 1Y Cuba Rt Y S W ¥ P ¢ DR KR S CRITIRE
0%
= w s it HATO. W ST KA ) SHIOC SN O K% o B o St SRR @
¢ SARRETTES DR SR ¥ W SEH S SRR W BTN 3 BT

~ o
DEL PERSLRAL GFERTADD:
o 2w wu ¥ * % i ETHAUNY poe i e e
* e, ¥ ik BTN o ey i L DR G BRSO S TR Totogeatt FRRTYE 8
o gl OO ISR g ¥ whest 5 & ns O ROPRRG semiinawein
ety b Bt aned o senalidae, ’ . .. St
A A a5t somin SEGURINAD OF OIRA ¢ SENALILASKIR . Gague: wrsrs
Y ot & 1 : M&@ﬂmm%mmﬂmmwnwnmw: tmwrwgm;x@;« e
H « g 3 poe
|t S ¥ o L T
2,
L RIGA € RGL NN TOR D PIRGTECCIS M PERSIGHAL RNy s oy foral 00 Soglts e g
¥ Lot o SOTATREER T DArBia G0N CKIERG 3 AL peronal & sate e P e, oY she v heaon B
CROADRL ELO8 N Begde. adorrea B
- aw st | LN dei e Boiak wonriFsmtinr del
* Verttoats o ution pare 8 X SO W ECOR | COCGENRY L6 SHAR KX o pro e
) e o 1 LKA s
RiTeEE DECUARADOS B LA N EERIEN St ST SRR e
& Lishondes W - o Boctrsdkn B R QOrEEARs Por Sace Sia PUREBBRR S
L gt Novkn Lap eela e oo AN BN e Bty R
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Que, sobre el particular de la revisién de la Clausula Décima Tercera: “Penalidades”

del Capitulo V “Proforma del Contrato” de la seccién especifica de las bases de la convocatoria, se
advierte lo siguiente:

CHIMBOTE

Capitulo V Proforma del
: contrato .
CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES
Gi EL. COMNTRATISTA incurre en retrass injustificado &n la ejecucidon de las prestaciones objeto +

contrato. LA EMTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atra:
de acuerdo a la siguiente férmula:

. e D.18 x monto vigenie
Penalidad Diaria = F x plazo vigente en dias
Donde:
F = 0.25 para pl yOores a nta {60) dias o;

F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60} dias.

A Ei retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
vy Adicicnalments, se considers justificado e! retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que ef mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En este (ftimo caso la calificacion del retraso como justificado
por parte de LA ENTIDAD no da lugar &l pago de gastos generales ni costos directos de ningan

tipo. conforme el numeral 182.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Importante

De haberse previstoc ecfablecer penalidades distintas a ia penalidad por mora, incluir dichas
penalidades, los supuestas de aplicacion de penaiidad, Ia forma de ediculo de la penalidad para cada
Wygmmmgmfxmgmam.mam
163 del Regiamento de la Ley de Contralaciones del Estado.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cusnta o del page final, sagan porresponda; o si
fuera necesaric, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de Fel cumplimiento.

Estos dos (2) tipos de penaiidades pueden sicanzar cada una un monto maximo equivalente al diez
por cienio (10%:) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del itern gue debio ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o &l monto méximo para otras
penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: RESOLUCION DEL CONTRATO

Cualquiers de las partes puede resolver &l contrato, de conformidad con & numeral 32.3 del articulo
32 y asticulo 38 de 1a Ley de Contrataciones del Estado. ¥ el articulo 164 de su Reglamento. De
darse e} caso. LA ENTIDAD procederd de acuerdo a lo establecido en el articulo 165 del
Regtamerdo de la Loy de Contrataciones deif Estado.

CLAUSULA DECIMA GUINTA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES

Cuando se resuelva ei contrato por causas imputables a algunas de las partes, se debe resarcirios
dafios y perjuicios ocasionados, a través de la indemnizacién comrespondiente. Ello no obsta la
aplicacién de 1as sanciones administrativas, penales y pecunianias a que dicho incumpdimiento diere
{ugar, en el caso que éstas corespondan.

Lo sefialado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las damas
obligaciones previstas en el presente contrato.

M 4 ASESORIA
JURiENC A

Que, se advierte que la entidad no ha consignado en la proforma del contrato_las
penalidades por “otras penalidades”, conforme se establece en su requerimiento, o cual no se condice
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con las bases estandar, por lo tanto, se emitira una (1) disposicién que el comité de seleccion debera
cumplir con ocasién de la integracién de Bases del procedimiento de seleccién: Incluir en la Cldusula
Décima Tercera: “Penalidades” del Capitulo V “Proforma del Contrato” de la seccion especifica de las
Bases Integradas las penalidades por “otras penalidades”, conforme se establece en el requerimiento de
la entidad;

Que, mediante Informe Legal N° 367-2024-GAJ-MPS de fecha 24 de abril del 2024
emitido por la Gerencia de Asuntos Juridicos advertirse que existe incongruencia con la informacién que
ta entidad ha establecido, conforme se sefiala en el INFORME DE SUPERVISION DE OFICIO N°D000361-
2024-OSCE-SPRI, el cual podria generar que el postor incurra en error, y considerando que dicha
actuacién vulnera los lineamientos previstos en el Principio de Transparencia y vulnera el Decreto
Supremo N° 344-2018 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y su modificatoria cuando
prescribe en el Articulo 72 Consulta, observaciones e integracion de bases 72.1 Todo participante puede
formular consultas y observaciones, a través del SEACE, respecto a las bases, las consultas son
solicitudes de aclaracién u otros pedidos de cualquier extremo de las bases, por lo expuesto
corresponde declarar la NULIDAD DE OFICIO de los actos expedidos en un procedimiento de seleccion,
al existir contravencion a las normas esenciales legales, conforme a lo sefialado en el numeral 44.2 del
articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, y que faculta al Titular de la Entidad a
declarar la NULIDAD DE OFICIO; debiendo RETROTRAERSE el procedimiento de seleccion hasta la ETAPA
DE ABSOLUCION DE CONSULTAS - INTEGRACION DE BASES;

Que, Cabe sefialar que el_comité de seleccion actiia en forma colegiada y es
auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacién alguna por parte de la Entidad. Todos

_ los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacién, salvo en relacién a los actos

por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante;

Que, de conformidad a los considerandos expuestos en la presente resolucién, y en
virtud a lo sefialado en el literal 6} del Art. 202 de la Ley N2 27972 — Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la nulidad de oficio del Concurso Pablico N° 03-
2024-MPS-CS-1 — Primera Convocatoria, para contratacion de la ejecucion de la actividad
“MANTENIMIENTO DEL COMPLEJO DEPORTIVO EN EL P.J. PENSACOLA, DISTRITO DE CHIMBOTE,
. PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH”, y por su efecto retrotraer el procedimiento de
seleccién a la etapa de absolucion de consultas - integracion de bases, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. — REMITIR copias certificadas de la presente resolucién y de sus
antecedentes a Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios — PAD a fin de que inicie
las acciones necesarias para el deslinde de responsabilidades correspondientes, por la declaracién de
nulidad dispuesta en el articulo 1 de la presente resolucidn.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR el cumplimiento de la presente Resolucidn a la

Gerencia Municipal, Sub Gerencia de Logistica y Patrimonio, Gerencia de Tecnologia Informatica y
Comunicaciones y demas areas competentes.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER la difusion de la presente resolucién en el Portal de
esta Municipalidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Ing. Luls F.
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