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Sumilla: “(...) en el presente caso, se ha verificado que,
desde de la emision de la Orden de Servicio,
esto es el 23 de abril de 2021, y hasta su
conformidad con fecha 30 de abril de 2021, el
Contratista se encontraba inmerso en causal de
impedimento para contratar con el Estado, de
conformidad con lo establecido en los literales
i) y k) en concordancia con los literales d) y h)
del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225;
razén por la cual incurrio en la infraccion
consistente en contratar con el Estado estando
impedido para ello, prevista en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
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Lima, 5 de septiembre de 2024

VISTO en sesidn del 5 de septiembre de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 8140/2021.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa CORPORACION DECANO
ALTIPLANICO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, por su responsabilidad al haber contratado
con la UNIVERSIDAD NACIONAL SAN AGUSTIN estando impedido para ello, en el marco de
la contratacidn perfeccionada mediante Orden de Servicio N° 2240 del 23 de abril de 2021;
y, atendiendo a lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1. El 23 de abril de 2021, la UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN AGUSTIN, en lo sucesivo
la Entidad, emitié la Orden de Servicio N° 2240 a favor de la empresa CORPORACION
DECANO ALTIPLANICO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, en adelante el Contratista,
para la contratacion denominada “Exp. 1011576 servicio de publicidad en diario los
andes del comunicado de las vacantes de la UN", por el importe de S/ 1,266.14 (mil
doscientos sesenta y seis con 14/100 soles), en adelante la Orden de Servicio.

Dicha contratacién, si bien es un supuesto excluido del ambito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), en la oportunidad en la que se realizd se encontraba

Véase a folio 87 del expediente administrativo en formato PDF.
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vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la
Ley N° 30225, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y
sus respectivas modificatorias, en adelante el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000704-2021-OSCE-DGR? presentado el 6 de diciembre
de 2021, ante la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, la Direccion de Gestidon de Riesgos del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE comunicé que el Contratista
habria incurrido en infraccidn al contratar con el Estado encontrandose impedido para
ello.

A efectos de sustentar su denuncia adjuntd, entre otros documentos, el Dictamen
N° 160-2021/DGR-SIRE? del 25 de noviembre de 2021, a través del cual sefiala lo

siguiente:

De los impedimentos para contratar con el Estado:

e Elarticulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, dispone que cualquiera sea el régimen
legal de contratacién aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones iguales o inferiores
a 8 UIT, entre otros, los Regidores, en todo proceso de contratacién en el ambito
de su competencia territorial durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12)
meses después de haber concluido el mismo.

De conformidad con el literal h) del acotado dispositivo legal, dicho impedimento,
se extiende al conyuge, conviviente a los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de dichas personas, respecto del mismo ambito y por
igual tiempo que el sefialado en el parrafo precedente.

Adicionalmente, el literal i) establece que se encuentran impedidos en el ambito
y tiempo establecidos para las personas indicadas en los parrafos precedentes, las
personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una participacién
individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio
social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo

2 Véase a folio 2 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 4 al 10 del expediente administrativo en formato PDF.
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procedimiento de seleccion.

Por su parte, el literal k) del articulo del acotado dispositivo legal, establece que,
en el ambito y tiempo establecido, entre otros, a los Regidores y las personas
indicadas en los parrafos precedentes, se encuentran impedidos las personas
juridicas cuyos integrantes de los dérganos de administracién, apoderados o
representantes legales sean las referidas personas. Idéntica prohibicion se
extiende a las personas naturales que tengan como apoderados o representantes
a las citadas personas.

En relacidn con ello, resulta pertinente indicar que el 27 de octubre de 2021 se
publicd en el Diario Oficio “El Peruano”, el Acuerdo de Sala Plena N° 006-
2021/TCE, a través del cual los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado
-por unanimidad- acordaron lo siguiente:

Los Gobemadores, Vicegobemadores, Consejeros de los Gobiemos Regionales, Jueces de las
Cortes Superores de Justicia, Alcaldes vy Regidores a los gue se refieren los literales ¢} y d) del
numeral 11.1 del articule 11 del TUO de la Ley N® 30225, Ley de Confrataciones del Estado, estan

impedidos de contratar con entidades plblicas gon sede en el dmbite de sy competencia

territorial, en los siguientes supusestos:

iL En &l caso de Gobemador, Vicegobernador, Alcalde y Juez de una Corte Superior de Justicia,
luego de dejar el cargo y hasta por un periodo de doce (12) meses, el impedimento sera con
entidades publicas cuyas sedes se encuentren ubicadas en el espacio geografico en el gue han
ejercido su competencia. Sin peruicio del impedimento que se encuenfre vigente durante el
ejercicio del cargo, para todo proceso de contratacion.

ii. En el caso de Consejero de Gobiemo Regional y Regidor de un gobiemo local, el impedimento
Serd |:Iurzmt-eL el ejercicio_del cargn W haE a pHor un penu}dn de doce [12] FF'EEE'E despues de

E'EEJL':ID geograﬁc-u Eni E-l que ejercen o han e-|erc||:lu SU cnmge‘tenma

2. Los criterios desarmollados en el numeral 1 son de aplicacian a los impedimentos gue vinculan a los
parientes o a las personas juridicas en las cuales los Gobemnadorss, Vicegobemadores,
Consejeros de los Gobiemos Regionales, Jueces de las Cortes Supernores de Justicia, Alcaldes y
Begidores, o sus panentes, tenen participacion, conforme a lo dispuesto en los literales k), i), j) v k)
del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley.

Del grado de parentesco y la configuracion del impedimento para contratar con el

Estado:

Atendiendo al caso en particular, a efectos de definir si resulta aplicable el
impedimento regulado en la normativa de contrataciones del Estado vigente, se
debe determinar el grado de parentesco, para lo cual se emplea el siguiente
esquema:
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Como se aprecia del esquema anterior el padre y hermano/a de una autoridad
(Regidor) ocupan el 1°y 2° grado de consanguinidad, respectivamente, razén por
la cual, de acuerdo con la normativa de contratacidn publica vigente, se
encuentran impedidos de participar en todo proceso de contratacion en el ambito
de competencia territorial, de su pariente mientras éste se encuentre ejerciendo
dicho cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

En virtud de ello, se verifico la informacion contenida en la Declaraciéon Jurada de
Intereses del Portal Web de la Contraloria General de la Republica del senor
Christian Lenin Batallanos Quispe, identificandose que no declaré la informacién
de ningln pariente, seguln se aprecia de la siguiente captura de pantalla:

Relaciin d& pasonas oon &t que Bane vinteo d& conganguinidad y wincule de afiredad. La
T Infeameacion respecio de los hijos menoees de edad B3 profteqida y eaciuida para sfecis de s SI[] Mo [X]
[t kCmcidn

& Oira informacon slevania que CONsiers NECREanD JeCiarar Si[] MNox]

Bajo dicha premisa, de acuerdo con la normativa de contratacion publica vigente,
el padre y hermano de un Regidor, al ser familiares que ocupan el 1°y 2° grado de
consanguinidad, se encuentran impedidos de participar en todo proceso de
contratacién en el dmbito de la competencia territorial del mencionado Regidor,
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incluso, como integrantes de los d6rganos de administracién, apoderados o
representantes legales de personas juridicas.

Sobre el cargo desemperiado por el sefior Christian Lenin Batdllanos Quispe:

Cabe precisar, que el domingo 7 de octubre de 2018 se llevaron a cabo las
elecciones Regionales y Provinciales del Peru de 2018, para elegir a gobernadores,
vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores
municipales para el periodo 2019-2022.

Al respecto, segun informacion del Portal Institucional del Jurado Nacional de
Elecciones, se aprecia que el sefior Christian Lenin Batallanos Quispe fue elegido
Regidor Provincial de Arequipa, Region Arequipa.

No obstante, resulta necesario precisar que mediante la Resolucién N°0395-2021-
JNE (correspondiente al Expediente N° JNE.2021011041), publicado en el Diario
Oficial “El Peruano”, se resolvidé -entre otros- “dejar sin efecto la credencial
otorgada a don Christian Lenin Batdllanos Quispe, regidor del Consejo Municipal
Provincial de Arequipa, departamento de Arequipa, por el periodo comprendido
desde el 12 de marzo hasta el 10 de abril de 2021”, debido a la licencia sin goce de
haber a fin que dicha persona pueda participar en las Elecciones Generales 2021,
como candidato al Congreso de la Republica.

Por consiguiente, el sefior Christian Lenin Batallanos Quispe se encuentra
impedido de contratar con el Estado en el ambito de su competencia territorial
durante el ejercicio de su cargo como Regidor hasta doce (12) meses después de
concluido el mismo, incluso a través de personas juridicas cuya participacion
individual o conjunta sea superior al treinta por ciento (30%) del capital o
patrimonio social.

Sobre el proveedor CORPORACION DECANO ALTIPLANICO SOCIEDAD ANONIMA

CERRADA.

De otro lado, de la informacién declarada ante el RNP, que puede visualizarse en
el Buscador de Proveedores del Estado de CONOSCE, se aprecia que el Contratista
tendria como accionista a los sefiores Hipdlito Batallanos Anccasi (con el 69%),
Victor Hugo Batallanos Clemente (con el 4%) y Christian Lenin Batallanos Quispe
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(con el 27%), siendo integrante del Organo de Administracidn y Representante el
sefior Hipdlito Batdllanos Anccasi, conforme se aprecia del siguiente detalle:

Composicidn de Provaedores - RUC: 20601579180 Razon Social: CORPORACION DECANO ALTIPLANICO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

PERIODO REGISTRO TIPO RELACION NRO DOC O RUC NOMBRES O RAZON SOCIAL % ACCIONES
2018-11-04 ACCIONISTA 29308853 BATALLANOS ANCCASI HIPOLITO 89
2015-11-04 ACCIONISTA 40259493 BATALLANOS CLEMENTE VICTOR HUGO 4
2018-11-04 ACCIONISTA 437780026 BATALLANOS QUISPE CHRISTIAN LENIN 7
2018-11-04 ORG. ADMINISTRACION 29308853 BATALLANOS ANCCASI HIPOLITO 0
2015-11-04 REPRESENTANTE 29308853 BATALLANOS ANCCASI HIPOLITO 0
Showing 1to 5 of 5 entries Previous |~ 1 = Next

En relacion con ello, se realizdé una busqueda en el portal web de “Consultas de
Linea” de RENIEC, de las personas indicadas en el parrafo precedente, a fin de
confirmar la existencia de algun parentesco, advirtiéndose lo siguiente:

- El sefior Victor Hugo Batallanos Clemente (identificado con DNI N° 40259498)
y el Regidor Christian Lenin Batallanos Quispe (identificado con DNI
N° 43778026), tienen como padre a Hipdlito; sin embargo, tienen diferentes
madres.

- La madre del sefior Victor Hugo Batdllanos Clemente es la sefiora Manuela;
mientras que la madre del Regidor Christian Lenin Batallanos Quispe es la
sefiora Dolores.

- Se confirma que el sefor Hipdlito Batdllanos Anccasi, tiene DNI N° 29308853.

De otro lado, de la revision de la Partida Registral N° 11354566 del Contratista,
obtenida como resultado de la busqueda efectuada en el portal web de la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos — SUNARP, se aprecia -entre
otros- que en el Asiento N° A0O0001, se constituyé la sociedad mediante Escritura
Publica de fecha 30 de septiembre de 2016, designado como Gerente General al
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sefior Hipdlito Batallanos Anccasi. Cabe senalar, que de la revisidén de la referida
partida electrdnica no se advierten modificaciones posteriores que haya podido
efectuarse con posterioridad.

En ese sentido, considerando lo dispuesto en el articulo 11 del TUO de la Ley N°
30225; y en la medida que de acuerdo a la informacién declarada en el RNP -cuya
actualizacion es de exclusiva responsabilidad de los proveedores- se aprecia que
el Contratista, tendria al sefior Christian Lenin Batallanos Quispe, asi como a su
padre y hermanastro, como accionistas con una participacién conjunta mayor al
30%; asimismo, al sefior Hipdlito Batallanos Anccasi (padre), como integrante del
organo de administracion y representante; y que el sefior Christian Lenin
Batallanos Quispe viene ejerciendo el cargo de Regidor Provincial de Arequipa,
desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022, dicha persona
juridica se encontraria impedida de contratar con el Estado, en todo proceso de
contratacién en el dambito de competencia territorial del mencionado Regidor
desde el 1 de enero de 2019 hasta doce (12) meses después de concluido.

De la contratacidn realizada por la empresa S’APAN PURIK SOCIEDAD ANONIMA

CERRADA

De la informacion obrante en el SEACE, la cual también puede visualizarse en la
Ficha Unica de Proveedor (FUP), se advierte que, durante el periodo de tiempo
gue el sefior Christian Lenin Batallanos Quispe asumi6 el cargo de Regidor, el
Contratista, realizd, entre otros, una (1) contratacién con el Estado por un monto
inferior a 8 UIT, detallada en el siguiente:

Coniratadiones
hasta & UIT (LEY . o rene
OVE-2240-2021- 30225){Ma Incluy UNVERsIDaD | ST Cana | S 10118 SEMICIOOE
SUBDRECCION | zao4mont | 1amemmet 6 dervadas o 1aes0s | MacioNALEaN | oLl AT
DE LOGISTICA ME§$E por AGUSTIN Arequipa | DE LAS VACANTES DELA UN
elecirnico.)

Por lo expuesto, se advierten indicios de la comisién de una infraccién a la
normativa de contrataciones del Estado, tal como lo sefiala el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, el cual establece que contratar
con el Estado a pesar de encontrarse impedido, conforme a ley, constituye una
infraccion pasible de ser sancionada por el Tribunal.
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3. Con Decreto del 8 de mayo de 20244 de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, se corrid traslado a la Entidad para
qgue, cumpla con remitir, en un plazo de diez (10) dias habiles, la siguiente
informacién:

Un Informe Técnico Legal sobre la procedencia y supuesta responsabilidad de la empresa
CORPORACION DECANO ALTIPLANICO SOCIEDAD AMOMIMA CERRADA (con RU.C. N°
20601579180), en la supuesta comision de |3 infraccion consistente en contratar con el Estado
estando impedido conforme a Ley, debiendo sefalar de forma clara y precisa en cual|es) de lofs)
supuesto(s) previsto(s) en el numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N* 082-2019-EF,
norma vigente a la fecha de emitirse la Orden de Servicio N° 2240-2021-5UB DIRECCION DE
LOGISTICA del 23.04.2021, estaria inmerso el citado administrado.

Asimismo, sirvase informar: i) si la Orden de Servicio N° 2240-2021-SUB DIRECCION DE
LOGISTICA del 23.04.2021, corresponde a una contratacion perfeccionada por tratarse de un
supuesto excluido previsto en el literal a) del articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N*30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°082-2019; ii) si
deviene de un procedimiento de seleccion; o, i) de un dnico contrato; de ser el caso, indicar

Véase a folios 54 al 57 del expediente administrativo en formato PDF.
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cudles y cudntas son las drdenes de compra/servicio derivadas de dicho procedimiento de
seleccion o de ese dnico contrato.

- Copia legible de la Orden de Servicio N® 2240-2021-5UB DIRECCION DE LOGISTICA del
23.04.2021 emitida a favor de la empresa CORPORACION DECAMNC ALTIPLANICO SOCIEDAD
AMNOMNIMA CERRADA (con R.ULC. N® 20601579180]).

- Copia legible de Ia recepcion de la Orden de Servicio N® 2240-2021-5UB DIRECCION DE
LOGISTICA del 23.04.2021, donde s= aprecie gue fue debidamente recibida por el (la)
proveedon(a).

En caso la Orden de Servicio haya sido enviada al mencionado proveedor por correo electronico,
sinvase remitir copia de éste, asi como la respectiva constancia de recepcidon, donde se pueda
advertir la fecha gue fue recibida, asi como las direcciones electronicas de la empresa
CORPORACION DECANC ALTIPLAMICO SOCIEDAD ANCOMIMA #CERRADA (con R.ULC, N®
20601579180} v la UNIVERSIDAD MACIOMNAL SAM AGUSTIM.

- En caso la referida Orden de Servicio N® 2240-2021-SUB DIRECCION DE LOGISTICA del
23.04.2021 haya sido emitida en el marco de un procedimiento de seleccion de un dnico
contrato, deberd remitir copia legible de todas las drdenes de compra/servicio emitidas por
wvuesira representada a favor de la empresa CORPORACION DECANO ALTIPLAMICO SOCIEDAD
AMNOMIMA CERRADA (con R.ULC. N° 20601579180) gue deriven de éste, adjuntando el referido
contrato.

- Sefialar si el supuesto infractor presentd para efectos de su contratacion algun anexo o
declaracion jurada, mediante el cual haya manifestado no tener impedimento para contratar con
el Estado; de ser asi, cumpla con adjuntar dicha documentacion, debiendo acreditar la
oportunidad en la que fue recibida por la Entidad. Asimismo, debera informar si con la
presentacion de dicho documento generd un perjuicio y/o dafo a la Entidad.

- Copia legible del expediente de contratacion, €l cual debera incluir los siguientes documentos:

- Cotizacion yfu oferta presentada por la empresa CORPORACION DECAMNO ALTIPLAMICO
SOCIEDAD ANOMNIMA CERRADA (con R.ULC. N® 20601579180), debidamente ordenada y
foliada.

- Documento mediante el cual presentd la referida cotizacion yv/u oferta, en el cual se puada
advertir el sello de recepcion de la Entidad.

En caso la cotizacidan y/u oferta fue recibida de manera electronica debera remitir copia del
correo electronico donde se pueda advertir la fecha de remision de la misma, asi como las
direcciones electranicas de la empresa CORPORACION DECANO ALTIPLAMICO SOCIEDAD
ANOMIMA CERRADA (con R.U.C. N® 20001579180} v la UNIVERSIDAD MACIOMAL SAM
AGUSTIM.

*  Asimismo, incluir los documentos de cumplimiento de la prestacion®, comprobantes de

page’, constancias de prestacion, documentos de caracter financiero emitidos por las

acrediten la ejecucion del contrato.

- Copia del poder o de la resolucion de nombramiento del representante de |a Entidad.
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4. Mediante Informe Legal N° 690-2024-OAJ/V-UNAS®> del 22 de mayo de 2024,
presentado el 28 del mismo mes y afo, a través de la Mesa de Partes Digital del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, la Entidad cumplié
con remitir la informacion requerida en el Decreto del 8 de mayo de 2024.

5. Con Decreto® del 13 de junio de 2024, se dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad al
haber contratado con el Estado estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto
en los literales i) y k) en concordancia con los literales h) y d) numeral 11.1 del articulo
11 del TUO de la Ley N° 30225, y haber presentado presunta informacién inexacta a
la Entidad, en el marco de la contratacion perfeccionada mediante Orden de Servicio;
infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del
referido texto normativo.

En tal sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién
obrante en autos.

6. Mediante Decreto’ del 8 de julio de 2024 se hizo efectivo el apercibimiento decretado
de resolver el presente procedimiento con la documentacién obrante en el
expediente, al haberse verificado que el Contratista no presenté sus descargos, pese
haber sido debidamente notificado; asimismo, se dispuso remitir el expediente a la
Cuarta Sala del Tribunal.

7. Através del Decreto del 16 de julio de 2024, a fin de contar con mayores elementos
al momento de resolver el procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la
Entidad, para que en el plazo de tres (3) dias habiles cumpla con remitir la siguiente
informacién:

Véase a folios 67 al 74 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folios 149 al 158 del expediente administrativo en formato PDF. Debidamente notificado al Contratista a través de la
Casilla Electrénica del OSCE.

Véase a folios 180 al 183 del expediente administrativo en formato PDF.
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A LA UNIVERSIDAD NACIONAL SAN AGUSTIN:

= Sirvase remitir copia legible del dooumento [cotizacion] a traveés del cual la
empresa CORPORACION DECANC ALTIPLANICO SOCIEDAD  ANOMNIMA
CERRADA, presentd el Anexo N° 4 — Dedaracion Jurada [Para contrataciones
menores o iguales a ocho (8] WNT] el 18 de abril de 2021, en donde declard no
tener impedimento para contratar con el Estado [se adjunta dooumento en

consultal.

Cabe senfalar, que en dicho documento debera constar la fecha y hora de
recepcion por parte de su Mesa de Partes; o de ser el caso, debera remitir el
correo electronico a través del cual la Entidad recibid el citado documento.

Cabe sefalar, que hasta la emisién del presente pronunciamiento la Entidad no
cumplié con remitir la informacidn requerida en el Decreto en mencidn.

FUNDAMENTACION:

Normativa aplicable:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
responsabilidad del Contratista, por haber contratado con el Estado estando inmerso
en los impedimentos previstos en los literales i) y k) en concordancia con los literales
d)y h)del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, y haber presentado
presunta informacién inexacta a la Entidad, en el marco de la contratacion
perfeccionada mediante Orden de Servicio; infracciones tipificadas en los literales c)
e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del referido texto normativo, el cual se encontraba
vigente al momento de la ocurrencia del hecho materia de imputacion.

Cuestion previa: Sobre la competencia del Tribunal para determinar responsabilidad
administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con montos iguales o
menores a 8 UIT:

De manera previa al andlisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones
con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en el presente caso, el hecho
materia de denuncia no deriva de un procedimiento de seleccidn convocado bajo el
TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento, sino que se trata de una contratacidon que
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se formalizdé con una orden de servicio realizada fuera del alcance de la normativa
antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacion lo sefialado en el numeral 1 del articulo 248
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y modificatorias en adelante el TUO de la
LPAG, que consagra el principio de legalidad (en el marco de los principios de la
potestad sancionadora administrativa), el cual contempla que sélo por norma con
rango de Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
previsién de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de
aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefalar en su articulo 72 que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna validos los actos y demds actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo a
la actuacion de los entes u 6rganos administrativos, sino como un presupuesto de ello
en virtud de la vinculacién positiva de la administracién publica con el ordenamiento
juridico®.

En tal sentido, la administracién debe actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y el
Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer atribuciones
gue no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con el principio del
ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del numeral 1 del articulo IV
del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad administrativa ejerce Unica vy
exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas
gue le otorgan facultades o potestades, asi como el principio de legalidad, regulado
en el numeral 1.1 de la norma citada (en el marco de los principios del procedimiento
administrativo), el cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén

CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacion del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” (el subrayado
es nuestro).

Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente
ocurrieron los hechos y por la que se inicio el presente procedimiento administrativo
al Contratista es el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

3.  Ahora bien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 cabe traer a
colacion los supuestos excluidos del ambito de aplicacidn sujetos a supervisién del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del
OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicaciéon de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccién. Lo sefialado en el
presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el
Catdlogo Electronico de Acuerdo Marco”.

(El énfasis es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizaciéon del vinculo
contractual derivado de la Orden de Compra, el valor de la UIT ascendia a S/4,400.00
(cuatro mil cuatrocientos con 00/100 soles), segun fue aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 392-2020-EF; por lo que, en dicha oportunidad, solo correspondia aplicar
la normativa de contrataciéon publica a aquellas contrataciones superiores a las 8 UIT;
es decir, por encima de los S/ 35,200.00 (treinta y cinco mil doscientos con 00/100
soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Servicio materia del presente
andlisis, fue emitida por el monto ascendente a S/ 1,266.14 (mil doscientos sesenta y
seis con 14/100 soles), es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT; por lo que, en
el presente caso, se encuentra dentro de los supuestos excluidos del ambito de
aplicacion del TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

4. Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacion los numerales 50.1 y 50.2 del articulo

50 del TUO de la Ley N° 30225, los cuales establecen respecto a la infraccién pasible
de sanciodn lo siguiente:
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“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas y profesionales que se desempefian como
residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere
el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes
infracciones:

()

¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)

i) Presentar informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del
Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas — Pert Compras. En
el caso de las Entidades siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o beneficio
en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual. Tratdndose de informacion
presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores
(RNP) o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o
ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas instancias.

(...)
Para los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, solo son aplicables las
infracciones previstas en los literales c), i), j) y k), del presente numeral”.

(El énfasis es agregado).

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en el numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley N° 30225, se establece que el Tribunal sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra que incurran en infraccién, incluso
en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la
Ley N° 30225, se precisa que dicha facultad solo es aplicable respecto de las
infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado numeral.

5. Estando a lo sefialado, y considerando que la infraccidén consistente en contratar con
el Estado estando impedido para ello, y presentar presunta informacién inexacta a la
Entidad, se encuentran tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley N° 30225, segun dicho texto normativo, dichas infracciones son
aplicables a los casos a los que se refiere el literal a) del articulo 5 de dicha norma,
esto es, a las contrataciones menores a las ocho (8) UIT.

6. En este punto, resulta relevante anotar que, la contratacién denominada “Exp.

1011576 servicio de publicidad en diario los andes del comunicado de las vacantes de
la UN" fue perfeccionada en el afio 2021 mediante la Orden de Servicio, por tanto,
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este Tribunal se encuentra facultado para ejercer su potestad sancionadora respecto
a los hechos imputados en el marco de dicha contratacion, al encontrarse dentro de
lo previsto en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225,
concordado con lo establecido en el numeral 50.1 del articulo 50 de dicha norma.

7. En consecuencia, este Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento
respecto de la supuesta responsabilidad del Contratista; por lo que corresponde
analizar la configuracion de la infraccion que le ha sido imputada.

Respecto a la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley N° 30225:

Naturaleza de la infraccion:

8. En lo que concierne a esta infraccion, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley N° 30225, establece que serdn pasibles de sancién los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiian como residente o supervisor de obra que contraten con el Estado
estando impedidos para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 de la citada
norma.

9.  Ahora bien, el TUO de la Ley N° 30225 contempla como supuesto de hecho necesario
e indispensable para la configuracion de la citada infraccién los siguientes
presupuestos: i) que se haya perfeccionado el contrato con el Contratista; v, ii) que,
al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el Contratista se haya
encontrado incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 del
mismo cuerpo normativo.

8. En relacidn a ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en materia
de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, |la posibilidad de que
toda persona natural o juridica pueda participar en los procesos de contratacion, en
el marco de los principios de libre concurrencia y de competencia, previstos en los
literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley N° 30225.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia vy

competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o juridica a
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ser participante, postor y/o contratista del Estado, debido a que su participacidén en
los procesos de compra puede afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia con que se debe obrar en ellos, vista la naturaleza de las funciones o
labores que cumplen o cumplieron o por la condicidon que ostentan dichas personas,
sus representantes o participantes.

Es asi que, el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 ha establecido distintos alcances
de los impedimentos para contratar con el Estado; existiendo impedimentos de
caracter absoluto, los cuales no permiten participar en ningln proceso de
contratacién publica, mientras que otros son de naturaleza relativa, vinculada ya sea
al ambito regional, de una jurisdiccion, de una entidad o de un proceso de
contratacién determinado.

Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, deben ser
interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la normativa de
contrataciones del Estado; razén por la cual, debe verificarse, en cada caso, si existen
elementos suficientes para determinar que alguno de los impedimentos
taxativamente establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 o su
Reglamento, le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar en un
procedimiento de seleccidn o contratar con el Estado; o de haberse materializado el
perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél se encontraba con
impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha en que
se perfecciond la relacidn contractual, la Contratista se encontraba inmersa en causal

de impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion:

Conforme se indico anteriormente, para que se configure la infraccion imputada a la
Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el
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contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

En este punto, es importante sefialar que, para las contrataciones por montos
menores a 8 UIT’s, por estar excluidas del ambito de aplicacion del TUO de la Ley
N° 30225, aun cuando estan sujetas a supervision del OSCE, no son aplicables las
disposiciones previstas en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento respecto del
procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente, considerando la
naturaleza de este tipo de contratacion, para acreditar el perfeccionamiento de aquél,
es necesario verificar la existencia de documentacion suficiente que acredite la
efectiva contratacion y, ademas, que permita identificar si, al momento de dicho
perfeccionamiento, la Contratista se encontraba incursa en alguna de las causales de
impedimento.

Asimismo, lo sefialado guarda concordancia con el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE, a través del cual se establece el siguiente criterio:

“(..)

En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para determinar la
responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique con similar descripcion, la
existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de compra o de
servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacidon de otras actuaciones, siempre
que estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata de la
contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor”.

En relacion al perfeccionamiento del contrato entre el Contratista y la Entidad:

Teniendo en consideracion lo anterior, en el caso materia de analisis, obra en autos la
Orden de Servicio N° 2240 [SIAF: 5233]del 23 de abril de 2021, emitida por la Entidad
a favor del Contratista. Para mejor apreciacion se reproduce el siguiente detalle:
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Como se aprecia, en la Orden de Servicio, no figura la constancia de recepcion por
parte del Contratista, con lo cual se podria verificar el perfeccionamiento de la
relacion contractual; sin embargo, obra a folios 80 al 82 y 90 del expediente
administrativo, el Comprobante de Pago N° 3602, la Constancia de pago mediante
transferencia electrénica, y el Informe de conformidad de servicio del 30 de abril de
2021, los cuales se encuentran vinculados con la Orden de Servicio a través del SIAF:
5233, y la denominacién de la contratacién [“Exp. 1011576 servicio de publicidad en
diario los andes del comunicado de las vacantes de la UN"], y ademas en el referido
informe de conformidad hace referencia al nUmero de la orden de servicio.

Para mejor apreciacién se reproduce los citados documentos:
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AREA USUARLA: IMAGEN INSTITUCIONAL )

TOTAL DE LA PRESTACIIN DEL SERWICHI: 1002 — o
Mo Corresponde o .

_ S1,266.14

PEMALIDAD:

MOMNTO:
Asimismao, s deja constancia de a conforrmicdad el sarvicio prestado para [F-9
FACULTADMOFRICINA de IFMAGEN IMNSTITUSIONMAL =n & servicio de FPUBLHCACHDMN
DE SO NMIT A DO DE LAas AT ANTES SUPERNMUMERARLAS DE L O IC NS
UNIVERSITARL. DE IMAGERN INSTITWUWCKOMAL DE LA UNINVERSIDAD MNACIOMAL DE SO0

AGLISTIN

Arequipa, 30 e abril el Z021.

) T JEFA COMERCLAL
DLARIC LOS AMDES
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En atencidn a ello, y considerando lo sefialado en el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE, y los documentos antes citados, queda acreditada que la contratacidon
perfeccionada mediante Orden de Servicio fue efectuada por el Contratista y pagada
por la Entidad.

En consecuencia, resta analizar si al momento de llevarse a cabo la contratacion a
través de la Orden de Servicio el Contratista se encontraba inmerso en causal de
impedimento.

En relacion al impedimento en el que habria incurrido el Contratista al momento de
perfeccionar el contrato:

Al respecto, conforme a la tipificacion de la infraccién imputada, corresponde
determinar si durante la contratacién perfeccionada con la Orden de Servicio N° 2240,
de fecha 23 de abril de 2021 y su Informe de conformidad de fecha 30 de abril de
2021, el Contratista se encontraba impedido de contratar con el Estado, el Contratista
se encontraba impedido para contratar, de acuerdo a lo previsto en los literales i) y k)
en concordancia con los literales d) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de
la Ley N° 30225, conforme se expone a continuacion:

"Articulo 11.- Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores.
Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el impedimento
aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de
dejar el cargo, el impedimento establecido para estos subsiste hasta doce (12)
meses después y solo en el dmbito de su competencia territorial. En el caso de los
Regidores el impedimento aplica para todo proceso de contratacion en el dmbito
de su competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12)
meses después de haber concluido el mismo.

(...)
h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el seqgundo grado de consanguinidad

o dafinidad de las personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los
siguientes criterios:
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(..)

(ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales c) y d), el
impedimento se configura en el ambito de competencia territorial mientras estas
personas ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido; (...)

()

i) En el ambito y tiempo establecido para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una
participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital
o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del
respectivo procedimiento de seleccion.

()

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los organos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas personas.
Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan como
apoderados o representantes a las citadas personas.

(...)". (el resaltado es agregado)

Como se advierte, en los literales i) y k) en concordancia con los literales d) y h) del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, se establece que se encuentra impedido para
contratar con el Estado, las personas juridicas en las que tengan o hayan tenido una
participacién individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o
patrimonio social; el regidor o su conyuge, conviviente o parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad.

Cabe precisar, que dicho impedimento establece dos escenarios posibles para su
aplicacidn: i) todo proceso de contratacion, durante el tiempo que se ejerce el cargo
de regidor, y ii) en el ambito de su competencia territorial, hasta doce (12) meses
después de que el regidor haya dejado el cargo.

En este punto, cabe precisar que, se ha cuestionado ante el Tribunal que el Contratista
tendria al sefior Christian Lenin Batdllanos Quispe [Regidor], asi como a su padre y
hermanastro, como accionistas con una participacion conjunta mayor al 30%;
asimismo, al sefior Hipdlito Batdllanos Anccasi [padre], como integrante del érgano
de administracion y representante del Contratista, durante el tiempo en el que habria
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perfeccionado la contratacion con la Entidad, a través de la Orden de Servicio; por lo
gue, corresponde verificar tales hechos.

Respecto al impedimento tipificado en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del

TUO de la Ley N° 30225:

Al respecto, de acuerdo a la informacién obrante en el portal web del Observatorio
para la Gobernabilidad - INFOGOB?, se aprecia que el sefior Christian Lenin Batallanos
Quispe ejercid el cargo de Regidor de la Provincia de Arequipa durante el periodo
2019 — 2022, como se puede apreciar a continuacién:

@ PoLIiTICOS
v CHRISTIAN LENIN BATALLANOS QUISPE

Fecha de nacimiento 12/10/1988

= @ UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL
Regisn AREQUIPA

a/ Provincia AREQUIPA 2) PLANES DE e
GOBIERNO
4 Distrito UCHUMAYO

v HISTORIAL PARTIDARIO ‘v PROCESQS ELECTORALES w ESTABILIDAD EN EL CARGO w REVOCATORIAS PROMOVIDAS

PROCESO ELECTORAL CARGO AL QUE POSTULO ORGANIZACION POLITICA CIRCUNSCRIPCION ELEGIDO | +DATOS

) o]
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2022 ALCALDE DISTRITAL JLFNQE:ISIPD L DESARROLLO DE AREQUIPA - AREQUIPA - UCHUMAYQ @
LECCIONES GENERALES 2021 CONGRESISTA DE LA REPUBLICA VICTORIA NACIONAL AREQUIPA @ [+]
JNTOS POR Al o
ELECCIONES REGIONALES ¥ MUNICIPALES 2018 REGIDOR PROVINCIAL JAL';iunSIpADKEL DESARROLLODE AREQUIPA - AREQUIPA o [+]

Cabe agregar, que el 7 de octubre de 2018 se llevaron a cabo las elecciones regionales
y municipales del Peru del afio 2018, para elegir a gobernadores, vicegobernadores y
consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores municipales para el periodo
2019-2022.

En atencion a ello, el sefior Christian Lenin Batallanos Quispe fue elegido como
Regidor Provincial de la Region Arequipa, cargo que ejercié desde el desde el 1 de
enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 202220,

10

https://infogob.jne.gob.pe/Politico/FichaPolitico/adrian-victor-geldres-mu%C3%B1oa_historial-
partidario_AMQUN3rUtKAc6+@0EIOxMA==03
Ley N° 27683 — Ley de elecciones regionales:
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Cabe sefialar, que no existid interrupcién en el ejercicio del cargo del sefior Christian
Lenin Batallanos Quispe como Regidora Provincial de Arequipa, por renuncia,
suspensiones, vacancias, y/o revocatorias promovidas en su contra, tal como se
aprecia a continuacion:

@ pPoLiTICOS
v CHRISTIAN LENIN BATALLANOS QUISPE

Fecha de nacimiento 12/10/1986

= Q UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL

Region AREQUIFA
a/ Provincia AREQUIPA (2) PLANES DE e
GOBIERNO
&

Distrito UCHUMAYO

¥ HISTORIAL PARTIDARIO v PROCESOS ELECTORALES ‘v ESTABILIDAD EN EL CARGO v REVOCATORIAS PROMOVIDAS

SUSPENSIONES VISTAS EN EL INE

No se encontraron resultados.

VACANCIAS

No se encontraran resultados.

REVOCATORIAS

No se encontraran resultados.

REEMPLAZANTE O CONVOCADO

No se encontraran resultados.

Por tanto, desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022, el sefior
Christian Lenin Batdllanos Quispe se encontraba impedido para contratar el Estado en
atencién al impedimento previsto en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del
TUO de la Ley N° 30225, en todo proceso de contratacidn publica, durante el ejercicio
del cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

Sin perjuicio de ello, la Direccion de Riesgos del OSCE, dio a conocer gue segun
Resolucion N° 0395-2021-JNE, el Contratista estuvo con licencia sin goce por el
periodo comprendido desde el 12 de marzo hasta el 10 de abril de 2021, a fin que

“.)
Articulo 9.- Asuncion y juramento de cargos
El presidente y vicepresidente y los demds miembros del Consejo Regional efectos son proclamados por el Jurado Nacional de
Elecciones, juramentan y asumen sus cargos el 1 de enero del afio, siguiente al de la eleccion”.
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dicha persona pueda participar en las Elecciones Generales 2021, como candidato al
Congreso de la Republica, no obstante la Orden de Servicio fue emitida con
posterioridad, esto es, 23 de abril de 2021, cuando el Contratista retomd sus
funciones como Regidor Provincial de la Region Arequipa.

Respecto al impedimento tipificado en el numeral ii) del literal h) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225:

Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, los parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad del regidor, se encuentran impedidos para ser
participantes, postores, contratistas y subcontratistas sélo en el ambito de
competencia territorial mientras aquel ejerza el cargo y hasta doce (12) meses
después de concluido.

Siendo esto asi, en el caso concreto, obran a folios 184 al 186 las fichas RENIEC de los
sefiores Hipodlito Batdllanos Anccasi [padre], Victor Hugo Batdllanos Clemente
[hermano], y Christian Lenin Batallanos Quispe [Regidor], en donde se advierte lo
siguiente:

» El sefior Hipdlito Batdllanos Anccasi es padre del sefior Christian Lenin Batallanos
Quispe [Regidor].

» El sefior Victor Hugo Batallanos Clemente es hermano por parte de padre del
sefior Christian Lenin Batallanos Quispe [Regidor].

En ese sentido, se acredita que el sefor Hipdlito Batallanos Anccasi es su padre del
citado Regidor, lo que le hace pariente del primer grado de consanguinidad; mientras
gue el sefior Victor Hugo Batallanos Clemente es su hermano, lo que le hace pariente
en segundo grado de consanguinidad.

Para mejor apreciacién, se reproduce lo siguiente:

| Hipdlito Batallanos Anccasi [padre] | Victor Hugo Batallanos Clemente [hermano] |
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CUI: 20308853 -1
Apellido Paterno: BATALLANOS
Apellide Materno: AMNCCASI
Nombres: HIPOLITO
Sexo: MASCULING
Fecha de Macimiento: 03/0241856
Departamento de Nacimiento: CUSCO
Provincia de Nacimiento: EUsCo
Distrito de Nacimiento: CUsSCO
Grado de Instruccion: SUPERIOR COMPLETA
Estado Civil: SOLTERO
Estatura: 1.85MT.
Fecha de Inscripcion: 28/08/1898
Nombre del Padre: MARIAND

| Nombre de I3 Madre: EABIAMA

Cul:

Apellido Paterno:
Apellido Materno:
Mombres:

Sexo:

Fecha de Macimiento:

Departamento de Nacimiento:

Provincia de Nacimiento:
Distrito de Macimiento:
Grade de Instruccion:
Estado Civil:

Estatura:

Fecha de Inscripcion:
Nombre del Padre:
Nombre de la Madre:

40250498 - 1
BATALLANOS
CLEMENTE
VICTOR HUGO
MASCULING
21/0741978
AREQUIPA
AREQUIFA
AREQUIPA
SUPERIOR-2D0 ARO
SOLTERO
1.85MT.
20/08/1997
HIPGLITO
MANUELA

Christian Lenin Batallanos Quispe [Regidor]

CLUI:

Apellido Paterno:
Apellido Materno:
Mombres:

Sexo:

Fecha de Nacimiento:
Departamento de Macimiento:
Provincia de Nacimiento:
Distrito de Macimiento:
Grado de Instruccidan:
Estado Ciwil:

Estatura:

Fecha de Inscripcion:
Mombre del Padre:
Nombre de la Madre:

43778026 - 4
BATALLANOS
QUISPE
CHRISTIAN LEMIN
MASCULING
12111880
AREQUIPA
AREQUIPA
AREQUIPA

SECUNDARIA COMPLETA

DIVORCIADO
1.63MT.

131 2004
HIFQLITO
DOLORES

Por tanto, desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2023, los sefiores

territorial del citado Regidor.

Hipolito Batdllanos Anccasi [padre] y Victor Hugo Batdllanos Clemente [hermano], al
ser el padre y hermano del sefior Christian Lenin Batallanos Quispe [Regidor], se
encontraban impedidos para contratar el Estado, dentro del ambito de competencia

Al respecto, con relacién la competencia territorial a la que se refiere el literal d) del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, resulta pertinente anotar que el articulo 40 de
la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, establece que “Las
municipalidades son organos de gobierno local que se ejercen en las circunscripciones
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competencias y funciones que les asigna la Constitucion Politica, la Ley Orgdnica de
Municipalidades y la presente Ley” (El subrayado es agregado).

Asimismo, debe indicarse que el articulo 3 del Titulo | del Capitulo Unico de la Ley
N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, establece que en razén de su
jurisdicciénll, las municipalidades, se clasifican de la siguiente manera: 1) La
municipalidad provincial, sobre el territorio de la respectiva provincia y el distrito del
cercado; 2) la municipalidad distrital, sobre el territorio del distrito; y, 3) la
municipalidad de centro poblado, cuya jurisdiccién la determina el respectivo concejo

provincial, a propuesta del consejo distrital.

Por lo tanto, se advierte que el ambito de competencia territorial a que hace alusion
el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, tratandose
del regidor de una provincia, se delimita en razén de la jurisdiccidén de la municipalidad
a la que este pertenece; en el presente caso, la municipalidad provincial, que
comprende el territorio de la respectiva provincia y el distrito del cercado, de
conformidad con lo establecido en las normas de la materia.

En este punto, debe tenerse presente lo dispuesto en el Acuerdo de Sala Plena
N°007-2021/TCE, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de octubre de 2021,
en el cual se indica que:

“Los Gobernadores, Vicegobernadores, Consejeros de los Gobiernos
Regionales, Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, Alcaldes y
Regidores a los que se refieren los literales c) y d) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
estdn impedidos de contratar con entidades publicas con sede en el dmbito
de su competencia territorial, en los siguientes supuestos:

(...)

i. En el caso de Consejero de Gobierno Regional y Regidor de un gobierno local,
el impedimento serd durante el ejercicio del cargo y hasta por un periodo de
doce (12) meses después de haber dejado el cargo con entidades publicas
cuyas sedes se encuentren ubicadas en el espacio geogrdfico en el que ejercen
o han ejercido su competencia”.

11

“De acuerdo con la definiciéon contemplada en el Diccionario del espafiol juridico de la Real Academia Espafiola, por Jurisdiccidn
se entiende “Competencia territorial o personal, en cuanto poder que ejerce un Estado sobre un espacio determinado”.
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Asimismo, el citado Acuerdo de Sala Plena, en su analisis precisa lo siguiente:

“Para dichos efectos, es imprescindible identificar si la sede de la entidad
publica contratante (aquella que realiza la convocatoria del
procedimiento de seleccion o realiza la invitacion para cotizar) se ubica
dentro del espacio geogrdfico sobre el cual el Gobernador,
Vicegobernador, Consejero de Gobierno Regional, Juez de las Cortes
Superiores de Justicia, Alcalde o Regidor ejerce competencia, en la fecha
en que el procedimiento de seleccidn se convoca (contrataciones mayores
a 8 UIT) o cuando se realiza la invitacion para cotizar (en aquellas
contrataciones por montos iguales o inferiores a 8 UIT).

Al respecto, y a efectos de determinar cudl es la sede de la entidad publica
contratante, corresponde tener en consideracion la informacion contenida
en el listado de las entidades contratantes registradas en el Registro de
Entidades Contratantes (REC) del SEACE”.

Ahora bien, de acuerdo a lo que se visualiza en la Orden de Servicio y de la informacion
gue obra en el expediente, en el presente caso, se aprecia que la entidad contratante
fue la UNIVERSIDAD NACIONAL SAN AGUSTIN, la misma que, de acuerdo a la
informacién registrada en el portal web institucional, asi como en el sistema de
consulta RUC — SUNAT, se ubica en la Calle Santa Catalina Nro. 117. Arequipa — Peru;
es decir, en la provincia de Arequipa, en la cual, el sefior Christian Lenin Batallanos
Quispe, en su condicién de Regidor de dicha provincia, tenia competencia territorial.

Por tanto, el impedimento alcanza a aquellas contrataciones efectuadas con la
UNIVERSIDAD NACIONAL SAN AGUSTIN, teniendo en cuenta que dicha Entidad se
ubica en el ambito de la competencia territorial del sefior Christian Lenin Batallanos
Quispe (Regidor).

Por lo expuesto, los sefiores Hipdlito Batallanos Anccasi [padre] y Victor Hugo
Batallanos Clemente [hermano], se encontraban impedidos de contratar con el
Estado en el ambito territorial en donde el sefior Christian Lenin Batallanos Quispe
era Regidor [Provincia de Arequipa], segun lo previsto en el literal h) del articulo 11
del TUO de la Ley N° 30225.

Respecto a los impedimentos tipificados en los literales i) y k) en concordancia con los
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literales d) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225:

Ahora bien, de la revision del “Reporte de informacion del proveedor del RNP” del
Contratista, se verifica que aquel declaré ante el RNP que el sefior Christian Lenin
Batallanos Quispe [Regidor] tiene 26.92% de acciones de capital social del Contratista,
mientras que los sefores Hipdlito Batallanos Anccasi [padre] y Victor Hugo Batallanos
Clemente [hermano], tienen el 69.23% y 3.85% de acciones, respectivamente.

Para mejor apreciacién se reproduce el siguiente detalle:

S0cios
NOMBRE DOC, IDENT. RUC FEC. INGRESO NRO. ACC, % ACC.
batallanas anceasi hipalito D.N.1.23308853 30/09/2014 180.00 £9.23
|bata lanas clemente victor hugo D.N.1. 40259438 30/03/2016 10.00 38
|bata Izncz quispe christian lenin D.N.1.437780026 30/09/2016 70,00 %92

Asimismo, en marco del tramite antes mencionado, el Contratista declard ante el RNP
gue el sefior Hipdlito Batallanos Anccasi [padre del regidor], ostenta el cargo de
Gerente General, asi como la representacion del Contratista, conforme se aprecia a
continuacion:

[~ Representantes
[ NOMERE | DOC. IDENT. [ RrRuc_ | FEC. INGRESOQ [ careo |
|BATALLANDS ANCCASI HIPOLITO |pN.1.29308853 | |30/08/2016 [ |
‘IDirectorio
“lOrganos de Administracién
TIPO DE ORGAND | NOMBRE [ DOC. IDENT. [ recha | CARGD
GERENCIA |batallanos anccasi hipolito |DOC. NACIONAL DE IDENTIDAD29308853 |3D.I'DB."2IJLS |Ee'ente General

Cabe seiialar, que dicha informacidn coincide con lo resenado en el Asiento N° AO001
de la Partida Registral N° 11354566 del Contratista, tal como se evidencia a
continuacion:

Pagina 29 de 41



BUCADEL
& “

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
delEstado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 3023-2024-TCE-S4

ZO0NA REGISTRAL N* X1 - SEDE

AREQUIPA

DOFICINA REGISTRAL ARECQUIPA
N” Partida: 11354506

sunarp '

Saze rivsrduncis Pacias
o b n Bagiwvoa Fobkos

INSCRIFCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
CORPORACION DECANO ALTIPLANICO SOCIEDAD AMONIMA CERRADA
CORFORACLON DECAND ALTIPLANICO SAC

B. REFRESEMNTAR A LA SOCIEDAD ANTE TODA CLASE DE AUTORIDADES. EM LO JUDICIAL
GEOZMRA DE LAS FACULTADES SERALADAS EM LOS ARTICULDS T4, 75, 77 v 436 DEL
CODIGO PROCESAL CIVIL ¥ DEMAS HNORMAS COMNEXAS ¥ COMPLEMENTARIAS!
TEMIENDO EN TODOS LOS CASDS FACULTAD DE DELEGACKIN & SUSTITUCKIN. ADEMAS,
PODRA CELEBERAR COMCILIACION EXTRAJUDICIAL, PUDIENDC SUSCRIBIR EL ACTA
CONCILIATORIA, SOZANDO DE LAS FACULTADES SEMALADAS EM LAS DISPOSICIOMES
LEGALES QUE LD REGULAMN, ESPECIALMEMNTE LA DE DISPOSICKONM DE DERECHOS
SUSTANTIVOS. ADEMAS PODRA COMSTITUIR ¥ REPRESEMTAR A LAS SOCIEDADES QUE
CREA COMVEMIENTE ¥ DEMAS NORMAS COMNEXAS ¥ COMPLEMENTARIAS.

C. rBRIR, TRANSFERIR, CERRAR ¥ EMNCARGARSE DEL MOVIMIENTO, DE TODO TIPO DE
CLENTA BAMNCARIA, GIRAR, COBRAR, REMNOVAR, ENDOSAR, DESCONTAR ¥ PROTESTAR,
ACEPTAR ¥ REACEPTAR CHEQUES, LETRAS DE CAMBIO, PAGARES, CONOCIMIENTS DE
EMBARQUE, CARTA DE PORTE, POLIZAS, CARTAS FIANZAS Y CUALQUIER CLASE DE
TITULCE VALODRES, DOCUMENTOS MERCANTILES Y CIVILES, OTORGAR RECIBOS
CANCELACIONES, SOBREGIRARSE EN CUENTA CORRIENTE CON GARANTLA O SIN ELLA,
SOLICITAR TODA CLASE DE PRESTAMOS CON GARANTIAHIPOTECAR A YO MOBILIARIA.

0. ADQUIRIR ¥ TRAMSFERIR BAJD CUALGUIER TITULD, COMPRAR, VENDER, ARREMDAR,
DOMAR, AR EM  COMODATO, ADJUDICAR Y SRAVAR LOS BIENES DE LA SOCIEDAD
SEANM MUEBLES O INMUEELES, SUSCRIBIEMDO 108 RESFECTIVOS DOCUMENTOS YA
SEAN PRIVADOS © PUBLICOSE, “EN - GENMERAL  PODRA CONSTITUIR  GARANTIA
HIPOTECARIAMOBILIARLA ¥ DE GLUARIUIER FORMA. PODRA CELEBRAR TODA CLASE DE
CONTRATOS MOMINADOS LE . INMOMIRADOS, INCLUSWE LOS DE LEASING O
ARREMDAMIENTO  FINANCIERD, LEASES BACK, FACTORY YO UNDERWRITING,
CONSORCID, ASOCIACIEN EM FPARTICIPACION ¥ CUALQUIER OTRO COMTRATO DE
COLABORACKIN EMPRESARIAL, VINCLUILADOS CON EL OBJETS SOCIAL. ADEMAS PODRA
SOMETER LAZ CONTRONERSIAS <A ARBITRAJE Y SUSCRIEIR LOS RESPECTIVGS
CONVEMIOS AREBITRALES,

E. SOUGCITAR, ADGUIRIR, TRANSFERIR REGISTROS DE PATENTE, MARCAS, NOMBRES
COMERCIALES CONFORME A LEY, SUSCRIBIENDD CUALQUIER CLASE DE DOCUMENTOS
VINCULADDS A LA PROPIEDAD INDUSTRIAL © INTELECTUAL

F. PARTICIPAR EN LICITASIONES, CONCURSO0S PUBLICOSE YO ADJUDICACKIMES,
SUSCRIBIEMDO LOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS, QUE COMLLEVE A L& REALIZACION
DEL OBIETO SOCIAL,

3. EL GERENTE, P&RA-LOS EFECTOS DE EJECUCION DE LAS PRERROGATIVAS A QUE SE
REFIEREN LOS MUMERALES & B, C, D, E, F, DEL PRESENTE ARTICULC PODRA DELEGHR
LAS MISMAS.

H. LaS FACULTADES QUE OSTENTA EL GEREMTE GEMERAL, SE ENTENDERAM EXTENDIDAS
A LA CELEBRACION DE CONTRATOS NOMINADC E INNOMINADOS, EXISTENTES O POR
CREARSE, SIM LIMITACKIM ALGUMA.

EL GEREMTE GEMERAL PODRA REALIZAR TODOS LOS ACTOS MNECESARIOS PaR4 LA
ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD, SALVO LAS FACULTADES RESERVADAS A LA JUNTA GEMERAL
DE ACCIOMISTAS.

DEL _AUMENTO ¥ REDUCCION DEL CAPITAL MODIFICACION ESTATUTARIA ¥ DISOLUCION ¥
LIQUIDACION DE LA EMPRESA: ¥ OTRCOS CONSTA MAS AMPLIAMEMTE DE LA REFERIDA ESCRITURA.

QUEDA DESIGNADA COMO GERENTE GENERAL A HIPOLITO BATALLANOS ANCCASI, IDENTIFICADD
COMDNIN® 29308853.

21. En torno a lo expresado, resulta pertinente traer a colacion que, conforme a
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reiterados pronunciamientos es criterio uniforme del Tribunal'?, considerar con
caracter de declaracién jurada la informacion presentada ante el RNP, toda vez que
la informacion y documentacién presentada por los proveedores se sujeta al principio
de presuncion de veracidad, por ende, éstos son responsables por el contenido de la
informacidn que declaran. En virtud de ello, resulta relevante atender a la informacion

registrada en el RNP.

22. Por lo tanto, considerando lo anterior, es oportuno reiterar lo dispuesto en el literal
i) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, segun el cual se
encuentran impedidos para contratar con el Estado, en el ambito y tiempo
establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes las personas
juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una participacion individual o
conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro
de los doce (12) meses anteriores a la contratacién perfeccionada mediante Orden de

Servicio.

23. Dicho ello, de la composicidon accionaria del Contratista, se evidencia que el senor
Hipdlito Batallanos Anccasi, padre del sefior Christian Lenin Batallanos Quispe
[Regidor Provincial de Arequipa], ostenta el 69.23% de acciones de capital social del
Contratista, cantidad que supera el porcentaje sefialado por ley [30% de acciones]; en
consecuencia, en este extremo, para el Contratista [persona juridica vinculada al
sefior Hipdlito Batallanos Anccasi], se configura el impedimento previsto en el literal

i) del articulo 11 de la Ley, en concordancia con el literal h) del mismo articulo, pues

se ha acreditado que el seior el sefor Hipdlito Batallanos Anccasi, padre del citado

Regidor, ostenta mas del 30% de acciones de capital social del Contratista.

24. En ese sentido, en atencion a la informacién obrante en el RNP y en la Partida
Electrdonica N° 11354566 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de
Nazca, se genera conviccion que, desde antes de la emisidén de la Orden de Servicio,
esto es, el 23 de abril de 2021, el seiior Hipdlito Batallanos Anccasi, padre del seior

Christian Lenin Batallanos Quispe [Regidor Provincial de Arequipa], era miembro del

organo de administracion [Gerente General] y representante del Contratista.

25. Ahora bien, en el presente caso, es importante tener en cuenta que, de acuerdo con
el impedimento establecido en el literal i) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de

12 Véase las Resoluciones N° 2950-2016.TCE-S3, N° 2921-2016-TCE-S1, N° 2536-2016-TCE-54, entre otras.
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la Ley N° 30225, se encuentran impedidos para contratar con el Estado, las personas
juridicas en las que un pariente tenga una participacion individual o conjunta superior
al treinta por ciento (30 %) del capital o patrimonio social, dentro de los doce meses
anteriores a la convocatoria de respectivo procedimiento de seleccidn.

Asimismo, de acuerdo con el impedimento establecido en el literal k) del articulo 11
del TUO de la Ley N° 30225, se encuentran impedidos para contratar con el Estado,
las personas juridicas cuyos integrantes de los érganos de administracion, apoderados
o representantes legales sean parientes hasta segundo grado de consanguinidad o
afinidad de un Regidor.

26. Por lo expuesto, al haberse determinado que el Contratista perfecciond la relacion
contractual a través de la Orden de Servicio con una Entidad del Estado, pese a que el
sefor Hipdlito Batallanos Anccasi, padre del sefior Christian Lenin Batallanos Quispe
[Regidor Provincial de Arequipa], ostenta el 69.23% de acciones de capital social del
Contratista y era miembro del érgano de administracion [Gerente General] y
representante ; este Colegiado considera que el Contratista estaba impedido para
contratar con el Estado, de conformidad con lo establecido en los literales i) y k) en
concordancia con el literal d) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

27. Porlotanto, en el presente caso, se ha verificado que, desde de la emisidn de la Orden
de Servicio, esto es el 23 de abril de 2021, y hasta su conformidad con fecha 30 de
abril de 2021, el Contratista se encontraba inmerso en causal de impedimento para
contratar con el Estado, de conformidad con lo establecido en los literales i) y k) en
concordancia con los literales d) y h) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225;
razon por la cual incurrié en la infraccién consistente en contratar con el Estado
estando impedido para ello, prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225.

Respecto a la infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley N° 30225:

Naturaleza de la infraccion:

28. Elliteral i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, establece que
se impondrd sancidon administrativa a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempeiian como residente o
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supervisor de obra, que presenten informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal,
al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas (Perd Compras),
y siempre que — en el caso de las Entidades— dicha inexactitud esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluaciéon o requisitos que le presente
una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion
contractual.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral 4 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual sélo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

En atencion a dicho principio, las conductas que constituyen infracciones
administrativas deben estar expresamente delimitadas, para que, de esa manera, los
administrados conozcan en qué supuestos sus acciones pueden dar lugar a una
sancién administrativa, por lo que estas definiciones de las conductas antijuridicas en
el ordenamiento juridico administrativo deben ser claras, ademas de tener la
posibilidad de ser ejecutadas en la realidad.

Dicho principio exige al drgano que detenta la potestad sancionadora, en este caso al
Tribunal, que analice y verifique si, en el caso concreto se han configurado todos los
supuestos de hecho que contiene la descripcién de la infraccion que se imputa a un
determinado administrado, es decir —para efectos de determinar responsabilidad
administrativa— la Administracion debe crearse la conviccion de que el administrado
gue es sujeto del procedimiento administrativo sancionador ha realizado la conducta
expresamente prevista como infraccion administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que el
documento cuestionado (con informacidn inexacta) fue efectivamente presentados
ante una entidad convocante y/o contratante, ante el RNP, ante el Tribunal, ante el
OSCE o ante Peru Compras.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone a la autoridad
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administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los administrados o
éstos hayan acordado eximirse de ellas, este Colegiado tiene la facultad de recurrir a
otras fuentes de informacidon que le permitan corroborar y crear certeza de la
presentacion de los documentos cuestionados. Entre estas fuentes se encuentra
comprendida la informacién registrada en el SEACE, asi como la informacién que
pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que contengan
informacion relevante, entre otras.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracién de la
infraccion, corresponde verificar si se ha acreditado la inexactitud de la informacién
presentada, independientemente de quién haya sido su autor o de las circunstancias
qgue hayan conducido a su inexactitud; ello en salvaguarda del principio de presuncién
de veracidad, el cual tutela toda actuacidon en el marco de las contrataciones estatales,
y que, a su vez, integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

Ello encuentra sustento, ademas, toda vez que en el caso de un posible beneficio
derivado de la presentacion de un documento con informacidén inexacta, que no haya
sido detectado en su momento, éste serda aprovechable directamente por el
proveedor; consecuentemente, resulta razonable que sea también el proveedor el
gue soporte los efectos de un potencial perjuicio, en caso se detecte que dicho
documento contiene informacion inexacta.

Asi, conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal, la informacidn inexacta
supone un contenido que no es concordante o congruente con la realidad, lo que
constituye una forma de falseamiento de la misma. Ademads, para la configuracion del
tipo infractor, es decir aquél referido a la presentacidon de informacién inexacta,
deberd acreditarse, que la inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacidon o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucidon contractual;
independientemente que ello se logre'3, es decir, la conducta prohibida se configura
con independencia de si, finalmente dicho beneficio o ventaja se obtiene.

En cualquier caso, la presentacion de informacién inexacta, supone el
guebrantamiento del principio de presuncién de veracidad contemplado en el

13 Esto es, viene a ser una infraccién cuya descripcién y contenido material se agota en la realizacién de una conducta, sin que se exija la
produccidon de un resultado distinto del comportamiento mismo.
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numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, presuncién por
la cual, en la tramitaciéon del procedimiento administrativo, la administracion
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, salvo prueba en contrario.

Cabe precisar, que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber que,
en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67 del TUO
la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados tienen el deber
de comprobar, de manera previa a su presentacion ante la Entidad, la autenticidad de
la documentacion sucedanea y de cualquier otra informacién que se ampare en la
presuncion de veracidad.

Como correlato de dicho deber, el numeral 51.1 del articulo 51 del TUO de la LPAG,
ademas de reiterar la observancia del principio de presunciéon de veracidad, dispone
gue la administracién presume verificadas todas las declaraciones juradas, los
documentos sucedaneos presentados y la informacién incluida en los escritos y
formularios que presenten los administrados para la realizacidon de procedimientos
administrativos, por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme el propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG contempla, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario,
en la medida que es atribucion de la administracion publica verificar la
documentacién presentada. Dicha atribucidn se encuentra reconocida en el numeral
1.16 del mismo articulo, cuando, en relacién con el principio de privilegio de controles
posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de
comprobar la veracidad de la documentacion presentada.

Configuracion de la infraccion:

En el caso materia de analisis, se imputa al Contratista haber presentado —como parte
de su oferta— supuesta informacidn inexacta, contenida en:

i.  El Anexo N° 4 — Declaracion Jurada (Para contrataciones menores o iguales a
ocho (8) UIT), del 18 de abril de 2021, el Contratista declaro lo siguiente: “1. A
la fecha, no tengo impedimento para contratar con el Estado, conforme a las
disposiciones establecidas en el articulo 11 de la Ley de Contrataciones del
Estado”.
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35. Conforme a lo sefialado, en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar la
configuracion de la infraccidon materia de analisis, debe verificarse la concurrencia de
dos circunstancias: i) la presentacion efectiva del documento cuestionado ante la
Entidad; v, ii) la inexactitud de la informacién presentada, en este ultimo caso,
siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de
evaluacién o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento
de seleccién o en la ejecucion contractual.

36. Encuanto al primer requisito, obra a folios 95 del expediente administrativo copia del
Anexo N° 4 — Declaracion Jurada del 18 de abril de 2021; sin embargo, no se evidencia
con qué documento el Contratista presenté dicho Anexo a la Entidad.

37. En atencidn a ello, mediante Decreto del 16 de julio de 2024, a fin de contar con
mayores elementos al momento de resolver el procedimiento administrativo
sancionador, se requirid a la Entidad para que en el plazo de tres (3) dias habiles
cumpla con remitir la siguiente informacidn:

A LA UMIVERSIDAD NACIOMNAL SAMN AGLSTIN:

= Sirvase remitir copia legible del documento [cotizacion] a través del cual la
empresa CORPORACION DECANO ALTIPLANICO SOCIEDAD  ANOMNIMA
CERRADA, presentd el Anexo N° 4 — Decaracion Jurada [Para contrataciones
menores o iguales a ocho (8] WNT] el 18 de abril de 2021, en donde declard no
tener impedimento para contratar con el Estado [se adjunta doocumento en

consulta].

Cabe sefalar, que en dicho documento debera constar la fecha v hora de
recepcion por parte de su Mesa de Partes; o de ser el caso, debera remitir el
correo electrénico a través del cual la Entidad recibid el citado docurmento.

Sin embargo, hasta la fecha de emisién de la presente Resolucién, la Entidad no ha
cumplido con remitir, dentro del plazo otorgado, la documentacién requerida en el
referido decreto con la cual el Contratista remitio el anexo cuestionado; por lo que,
dicho incumplimiento debera ser puesto en conocimiento del Titular de la Entidad y
de su Organo de Control Institucional, para las acciones de su competencia ante la
falta de colaboracion evidenciada.

38. Alrespecto, resulta pertinente mencionar que, si bien obra el documento cuestionado
en el presente expediente, no existe alglin otro documento que permita a este
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Colegiado tener certeza respecto de la fecha de presentacién del mismo por parte del
Contratista, tales como la copia de la cotizacion con el sello de recepcién de mesa de
partes o el correo electrénico respectivo.

Por lo expuesto, debido a la nula colaboracién por parte de la Entidad, este colegiado
no cuenta con elementos de conviccidn suficientes para determinar la presentacion
del documento cuestionado, y por tanto, no puede proseguir con el andlisis
correspondiente, a efectos de identificar si el Contratista habria presentado presunta
informacién inexacta a la Entidad.

En consecuencia, este Colegiado considera que, no se cuentan con los elementos de
conviccién suficientes que acrediten que el Contratista habria incurrido en la causal
de infraccidn prevista en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225; por lo que corresponde declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancion
contra el Contratista.

Graduacion de la sancion:

Para la infraccién referida a contratar con el Estado estando impedido para ello, se ha
previsto en el literal b) del numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225,
una sancion de inhabilitaciéon temporal a imponer no menor de tres (3) ni mayor de
treinta y seis (36) meses.

En ese contexto, corresponde determinar la sancién a imponer al Contratista,
conforme a los criterios de graduacion establecidos en el articulo 264 del Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccion: la infraccidn referida a contratar con el Estado
estando impedido para ello, materializa el incumplimiento de parte del
proveedor de una disposicidon legal de orden publico que persigue dotar al
sistema de compras publicas de transparencia y garantizar el trato justo e
igualitario de postores, sobre la base de la restriccion y/o eliminacion de todos
aquellos factores que puedan afectar la imparcialidad y objetividad en la
contratacién de proveedores.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: respecto a este criterio de

graduacién, de la documentacién obrante en el expediente administrativo, se
puede apreciar que no existen elementos probatorios que acrediten la
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intencionalidad en la comision de la infraccidn, objeto de analisis, por parte del
Contratista.

La existencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: al respecto, es
preciso indicar, que el hecho de que la contratacion haya sido de un monto
menor a las ocho (8) UIT, no cambia el hecho que el perfeccionamiento de la
relacién contractual con la Entidad por parte del Contratista, pese a contar con
impedimento vigente para contratar con el Estado, haya afectado la
transparencia, imparcialidad y libre competencia, que debe prevalecer en las
contrataciones que llevan a cabo las entidades. Asimismo, al transgredirse
disposiciones de cardcter prohibitivo, como son los impedimentos para
contratar con el Estado, genera un perjuicio al interés publico, lo que implica
una afectacién al interés de la sociedad y propiamente a la Entidad.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente administrativo, no se
advierte documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comisidn de la infraccidn que se le imputa antes de que
sea detectada.

Antecedentes de sancién o sanciones impuestas por el Tribunal: de acuerdo
con el Registro Nacional de Proveedores, el Contratista no cuenta con
antecedentes de sancién impuestas por el Tribunal.

Conducta procesal: el Contratista no se apersond y no presentd descargos en el
procedimiento administrativo sancionador.

La adopcion o implementacion de modelo de prevencion: de la revisidon de la
documentacién que obra en el expediente, no hay informacién que acredite que
el Contratista haya adoptado o implementado algin modelo de prevencién
conforme lo establece el numeral 50.10 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225.
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h)  Afectacidn de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de
crisis sanitarias tratandose de MYPE*: en el caso particular, de la consulta
efectuada al Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE), se
advierte que el Contratista, no se encuentra registrado como MYPE, conforme
el siguiente detalle:

CONSULTA DEL REGISTRO NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Ingrese el niumero de R.U.C. :
20601579180

~Sino conoce el R.U.C. de la empresa.
puede busCario por su nombre O razén social AQUI

& Limpiar

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

N° DE RUC. RAZON SOCIAL FECHA ESTADO/CONDICION FECHA DE SITUACION DOCUMENTO FECHA DE BAJA REGIMEN
soLcITuD ACREDITACION ACTUAL DE SUSTENTO I CANCELACION LABORAL
ESPECIAL

(RLE}

20601579180 CORPORAGION DECANO 06/10/2018 ACREDITADO 12/10/2018  ACREDITADO ~  —-—-— ———
ALTIPLANICO SOCIEDAD GOMO MICRO
ANONIMA CERRADA EMPRESA

Sin embargo, de la documentacion obrante en el expediente administrativo, el
Adjudicatario, no ha acreditado afectacion alguna de sus actividades
productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias.

43. Adicionalmente, se debe tener en consideracion que para la determinacion de la
sancion, resulta importante traer a colacion el principio de razonabilidad consagrado
en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio
del cual las decisiones de la autoridad administrativa que impongan sanciones o
establezcan restricciones a los administrados deben adaptarse dentro de los limites
de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfaccién de su cometido, criterio que serd tomado en cuenta al momento
de fijar la sancidn.

44. Finalmente, es del caso mencionar que la comisidn de la infraccidn tipificada en el

1 En aplicacidn de la nueva modificacién a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio de 2022 en el diario

oficial E/ Peruano, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis
sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacién de la sancion.
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literal c) numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225 cuya responsabilidad
ha quedado acreditada, pues entre el 23 de abril de 2021, fecha de la emisidn de la
Orden de Servicio N° 2240, y el 30 de abril de 2021, fecha de su respectivo Informe de
conformidad, el Contratista se encontraba impedido de contratar con la Entidad.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Erick Joel
Mendoza Merino, y la intervencién de los vocales Juan Carlos Cortez Tataje y Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, atendiendo a la conformacion de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° DO00103-2024-0OSCE-PRE
del 1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El Peruano”,
y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa CORPORACION DECANO ALTIPLANICO SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA (con RUC N2 20601579180), por el periodo de cuatro (4) meses
de inhabilitacion temporal en su derecho de participar en procedimientos de
seleccion, procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos
Electrdnicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad
al haber contratado con el Estado estando impedido para ello, en el marco de la
contratacién perfeccionada mediante Orden de Servicio N° 2240 del 23 de abril de
2021 emitida por la UNIVERSIDAD NACIONAL SAN AGUSTIN; infraccidn tipificada en
el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225; por los
fundamentos expuestos; sancidon que entrada en vigencia a partir del sexto dia habil
de notificada la presente resolucion.

2. Declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sancién contra la empresa CORPORACION
DECANO ALTIPLANICO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (con RUC N2 20601579180),
por su presunta responsabilidad al haber presentado presunta informacidon inexacta
a la UNIVERSIDAD NACIONAL SAN AGUSTIN, como parte de su cotizacién, en el
marco de la contratacién perfeccionada mediante Orden de Servicio N° 2240 del 23
de abril de 2021; infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50
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del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, por los fundamentos expuestos.

3. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado registre la sancion en el
Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del Estado — SITCE.

4. Poner la presente resolucién en conocimiento del Titular de la Entidad y de su Organo
de Control Institucional, para que, en el marco de sus competencias adopten las
medidas que estimen pertinentes, conforme a lo sefialado en el fundamento 37 de Ia
presente resolucion.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS CORTEZ TATAIE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ERICK JOEL MENDOZA MERINO ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.
Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez
Mendoza Merino.
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