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VISTO:

El Expediente N° 001047-2024-023577 y su Proveido N° D3501-2024-GR.CAJ-DRS-HGJ/DE,
relacionado con la Aprobacion del "Plan de Trabajo para la Formacién de Brigadas de Intervencién
Inicial para Emergencias del Hospital General de Jaén", y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 26842 - Ley General de Salud, en los articulos I, Il y VI del Titulo Preliminar, disponen
que la salud es condicion indispensable para el desarrollo humano y medio fundamental para
alcanzar el bienestar individual y colectivo; la proteccion de la salud es de interés publico. Por tanto,
es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla; asi mismo, establece que es de
interés publico la provisién de servicios de salud, cualquiera sea la persona o institucién que los
provea; y, es responsabilidad del Estado; promover las condiciones que garanticen una adecuada
cobertura de prestaciones de salud a la poblacion, en términos socialmente aceptables de seguridad,
oportunidad y calidad;

Que, la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres
(SINAGERD) como sistema institucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, con
la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como
evitar la generacién de nuevos riesgos, y preparacion y atenciéon ante situaciones de desastre
mediante el establecimiento de principio, lineamientos de politicas, componentes, procesos e
instrumentos de la Gestion de Riesgos de Desastres;

Que, el articulo 2° y 14° de la N° 29664, sefiala que la Ley es de aplicacion y cumplimiento obligatorio
para todas las entidades y empresas publicas de todos los niveles de gobierno, asi como para el
sector privado y la ciudadania en general. Los gobiernos regionales y gobiernos locales, como
integrantes del SINAGERD, formulan, aprueban normas y planes, evalian, dirigen, organizan,
supervisan, fiscalizan y ejecutan los procesos de la Gestién de Riesgo de Desastres, en el ambito de
su competencia, en el marco de la Politica Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres y los
lineamientos del ente rector, en concordancia con lo establecido por la presente Ley y su reglamento;

Que, asi mismo, en el numeral 2.16 del articulo 2° del Reglamento de la Ley 29664, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 010-2019,
define al Plan de Contingencia como los procedimientos especificos preestablecidos de coordinacion,
alerta, movilizacién y respuesta ante la ocurrencia o inminencia de un evento particular para el cual
tiene escenarios definidos; se emite a nivel nacional, regional y local;

Que, el numeral 3 del literal B, sobre planeamiento, del numeral 6.1 de las consideraciones para la
implementacion de los procesos, del articulo VI de las Disposiciones Especificas de los Lineamientos
para Formulacion y Aprobacién de Planes de Contingencia", aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 188-2015-PCM, establece que el "Plan de Contingencia Constituye un instrumento
técnico operativo con procedimientos prestablecidos de coordinacién, alerta, movilizacion y
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respuesta ante la ocurrencia o inminencia de un evento particular para el cual se tienen escenarios
definidos;

Que, de conformidad con el articulo 7° del Reglamento de Establecimientos de Salud aprobado por
el Decreto Supremo N° 013-2006/SA, los establecimientos de salud estan obligados a garantizar la
calidad y seguridad de la atencién que ofrecen a sus pacientes, a proporcionarles los mayores
beneficios posibles en su salud, a protegerlos integramente contra riesgos innecesarios y satisfacer
sus necesidades y expectativas en lo que corresponda;

Que, el articulo 2° de la Ley N° 28551, Ley que establece la obligacion de elaborar y presentar planes
de contingencias, establece que: "Los planes de contingencia son instrumentos de gestién que
definen los objetivos, estrategias y programas que orientan las actividades institucionales para la
prevencion, la reduccién de riesgos, la atencién de emergencias y la rehabilitacién en casos de
desastre, permitiendo disminuir o minimizar los dafos, victimas y perdidas que podrian ocurrir a
consecuencia de fenémenos naturales, tecnolégicos o de la produccién industrial, potencialmente
dafiinos";

Que, mediante la Resoluciéon Ministerial N° 826-2021 /MINSA, de fecha 05 de julio del 2021, se
aprobé la Norma para la Elaboracion de Documentos Normativos del Ministerio de Salud, a cual tiene
como objetivo establecer disposiciones relacionadas con las etapas de planificacion, formulacién o
actualizacién, aprobacion, difusion, implementacion y evaluaciéon de los documentos Normativos,
que expide el Ministerio de Salud, en el marco de sus funciones rectoras; asi como, establecer a
aplicacion de etapas estandarizadas, transparentes y explicitas para la emisién de documentos
normativos del Ministerio de Salud;

Que, el numeral 6.1.4. del inciso 6.1. articulo 6° de la citada Resoluciéon Ministerial, respecto a los
documentos técnicos define, que estos contienen informacién sistematizada o contenidos sobre un
determinado aspecto sanitario o administrativo, o que fija posicion sobre él; y que la Autoridad
Nacional de Salud considera necesario enfatizar o difundir, autorizandola expresamente; al ser oficial
lo respalda, difunde y facilita su disponibilidad para que sirva de consulta o referencia, sobre aspectos
relativos al tema que se aboca. Su finalidad es basicamente de informacion u orientacién a los
usuarios, personal de salud y/o poblacién general, basado en el conocimiento cientifico y técnico,
validado por la experiencia sistematizada y documentada;

Que, asi mismo, mediante Resolucion Ministerial N° 090-2022/MINSA, se aprueba la Directiva
Administrativa N° 326-MINSA/OGPPM-2022, "Directiva Administrativa para la Formulacion,
Seguimiento y Evaluacién de los Planes Especificos en el Ministerio de Salud", cuyo objetivo general
es: establecer los lineamientos metodolégicos, pautas y procedimientos para el proceso de
formulacion, seguimiento y evaluacién de los planes especificos en el MINSA, de acuerdo a los
instrumentos de gestién sectorial e institucional;

Que, el "Plan de Trabajo para la Formacién de Brigadas de Intervencién Inicial para Emergencias del
Hospital General de Jaén", tiene como objetivo, formar brigadas hospitalarias en el Hospital General
de Jaén, con conocimientos y habilidades que les permitan responder oportunamente frente a
emergencias y desastres en el marco de la ley del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (SINAGERD);
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Por las consideraciones expuestas, contando con el visto correspondiente y la aprobacion de la
Direccién del Hospital General de Jaén, facultado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°
D000057-2019-GRC-GR,;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — APROBAR el "Plan de Trabajo para la Formacién de Brigadas de
Intervencién Inicial para Emergencias del Hospital General de Jaén", el mismo que consta de
veintitrés (23) folios, y esta anexa a la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. — ENCARGAR a la Centro de Prevencion y Control de Emergencias y
Desastres, la difusiéon e implementacion del documento, aprobado en el articulo precedente.

ARTICULO TERCERO. — DISPONER que el responsable de la administracion y actualizacion el
Portal de Transparencia para que publique la presente Resolucién en el portal web Institucional del
Hospital General de Jaén, www.hospitaliaen.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

DIANA MERCEDES BOLIVAR JOO

Directora
DIRECCION EJECUTIVA
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. INTRODUCCION
El Hospital General de Jaén, esta categorizado como un establecimiento nivel II-2

del segundo nivel de atencién y dentro de las actividades que realiza esta la
prevencidn, promocion, recuperacion, rehabilitacion, control de riesgos y gestion.

Por su capacidad resolutiva y ubicacion geografica, constituye un establecimiento
de salud estratégico dentro del Nor Oriente peruano, brindando atencién general y
especializada. Constantemente se programan capacitaciones dirigidas al personal
gue labora en la institucion, para capacitar y fomentar una cultura de prevencion,
gestion de riesgo de emergencias y desastres, con el fin que el personal se
encuentre preparado en caso de cualquier evento fortuito que suceda dentro de las
instalaciones de la institucion.

El curso de formacidon de brigadas se orienta a una formacién teérico — practica que
permite al participante, reconocer y valorar la importancia de la fase de preparacioén,
respuesta y remediacion de una emergencia, asi afrontar con éxito situaciones de
emergencias y desastres de origen natural o inducidas por el hombre dentro de un
hospital.

En el desarrollo del curso se abordaran aspectos legales y reglamentarios de la ley
y reglamento de prevencion de incendios, ademas de abordarse conceptos de
ingenieria del fuego, primeros auxilios, evacuacion, reforzados con practicas
especificas y con simulacros de emergencias en la institucion.

I. FINALIDAD
Fortalecer la capacidad de respuesta frente a diversas contingencias como

emergencias masivas y desastres, mediante la formacion de brigadas de
intervencion inicial.

1. OBJETIVOS
3.1. OBJETIVO GENERAL
Formar brigadas hospitalarias en el Hospital General de Jaén, con

conocimientos y habilidades que les permitan responder oportunamente
frente a emergencias y desastres en el marco de la ley del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.1. Capacitar a los brigadistas hospitalarios en temas de

respuesta a emergencias y desastres.

3.2.2. Incrementar la cantidad de personal acreditado como
brigadista en nuestro hospital.

3.2.3. Proveer de conocimientos necesarios que les permita
desempefiarse de manera organizada y oportuna ante una
emergencia o desastre.
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IV. AMBITO DE APLICACION

Es de aplicacion para todos los servidores CAS y nombrado de todas las unidades
de organizacién del Hospital General de Jaén.

arMwdE

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

V. BASE LEGAL

Ley N2 26842, Ley General de Salud, y sus modificatorias.

Ley N2 27867, Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales, y sus modificatorias.
Ley N2 27972, Ley Organica de Municipalidades, y sus modificatorias.

Ley N2 28101, Ley de Movilizacion Nacional, y sus modificatorias.

Ley N2 30779, Ley que dispone medidas para el Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINGER).

Ley N2 30787, Ley que incorpora la aplicacién del enfoque de derechos en favor
de las personas afectadas o damnificadas por desastres.

Ley N2 30895, Ley que fortalece la Funcion Rectora del Ministerio de Salud.
Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Salud, y su modificatoria.

Decreto Supremo N° 005-2006-DE-SG, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Movilizacion Nacional.

Ley N@ 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastre.

Decreto Supremo N° 048-2011-PCM que aprueba el reglamento de la Ley N°
29664, que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres-PLANAGERD 2014-2021.

Decreto Supremo N° 008-2017-SA, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Salud, y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 027-2017-SA, que aprueba la Politica Nacional de
Hospitales Seguros Frente a los Desastres.

Resolucion Ministerial N° 059-2015-PCM, que aprueban “Lineamientos para la
Organizaciéon y Funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia
COFE”.

Decreto Supremo N° 111-2012-PCM, que aprueba la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, como Politica Nacional de obligatorio
cumplimiento e incorpora la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres como Politica Nacional de Obligatorio Cumplimiento para las
entidades del Gobierno Nacional.

Decreto Supremo N° 007-2014-SA, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio publico
en salud en los casos en que exista un riesgo.

Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, que aprueba las Politicas Nacionales de
Obligatorio Cumplimiento para las Entidades del Gobierno Nacional.

Resolucion Ministerial N° 222-2013-PCM, que aprueba los Lineamientos
Técnicos del Proceso de Prevencion del Riesgo de Desastres.

Resolucion Ministerial N° 220-2013-PCM, que aprueba los Lineamientos
Técnicos del Proceso de Reduccién del Riesgo de Desastres.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

. Resolucién Ministerial N° 334-2012-PCM, que aprueba los Lineamientos

Técnicos del Proceso de Estimacion del Riesgo de Desastres.

. Resolucién Ministerial N° 185-2015-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la

implementacién de los procesos de la Gestién Reactiva”.

Resolucion Ministerial N° 289-2013/MINSA, que aprueba el Documento Técnico
Definiciones Operacionales y Criterios de Programacion de los Programas
Presupuestales para el afio fiscal 2013: Reduccion de la Vulnerabilidad y
Atencion de Emergencias por Desastres.

Resolucion Ministerial 219-2016-PCM, que aprueba el “Manual de Evaluacién de
Dafios y Analisis de Necesidades - EDAN PERU”.

Resolucion Ministerial N° 276-2012-PCM, que aprueba la Directiva N° 001-2012-
PCM SINAGERD “Lineamientos para la Constitucién y Funcionamiento de los
Grupos de Trabajo de la Gestion de Riesgo de Desastres en los tres niveles de
Gobierno”.

Resolucion Ministerial N° 502-2017/MINSA, que modifica la R.M. N° 845-
2016/MINSA referente al Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de
Desastres del Ministerio de Salud.

Resolucion Ministerial N° 046-2013-PCM, que aprueba la Directiva N° 001-2013-
PCM- SINAGERD “Lineamientos que definen el Marco de Responsabilidades en
Gestion del Riesgo de Desastres, de las entidades del estado en los tres niveles
de gobierno”.

Resolucion Ministerial N° 028-2015-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
Gestion de la Continuidad Operativa de las entidades publicas en los tres niveles
de gobierno”.

Resolucion Ministerial N° 850-2016/MINSA, que aprueba las Normas para la
Elaboracion de Documentos Normativos del Ministerio de Salud.

Resolucion Ministerial N° 145-2018-PCM, que aprueban la Estrategia de
Implementacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres-
PLANAGER 2014-2021.

Resolucion Ministerial N° 1019-2006/MINSA, que aprueba la Norma Técnica de
Salud N° 053-MINSA/DGE-V.01 “Norma Técnica de Salud para la Vigilancia
Epidemiologica con Posteridad a Desastres (naturales/antrépicos)” y otras
emergencias sanitarias (EPIDES) en el Pera.

Resolucion  Ministerial N°628-2018/MINSA que aprueba la Directiva
Administrativa N° 250-2018-MINSA/DIGERD “Organizacién y Funcionamiento
del Centro de Operaciones de Emergencias y Espacios de Monitoreo de
Emergencias y Desastres del Sector Salud” en DIRESAS/GERESAS.
Resolucion Ministerial N° 416-2004-MINSA, que aprueba la Directiva N° 035-
2004-OGDN/MINSA-V.01. Procedimientos de aplicacion del formulario
preliminar de evaluacién de dafios y andlisis de necesidades de salud en
emergencias y desastres.

Resolucion Ministerial N° 517-2004-MINSA, Directiva N° 036-2004-OGDN-
MINSA-V.01. Declaratoria de Alertas en Situaciones de Emergencias y
Desastres.
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35.

36.

Directiva N° 053-2005-OGDN/MINSA-V.01. Organizacién y funcionamiento de
las brigadas del Ministerio de Salud para atencién y control de situaciones de
emergencias y desastres.

Resolucion Ministerial N° 643-2019-MINSA, que aprueba la Directiva
Administrativa N° 271-MINSA/2019-DIGERD, Directiva Administrativa para la
Formulacion de Planes de Contingencia de las entidades e instituciones del
Sector Salud.

VI. CONTENIDO
6.1. ASPECTOS TECNICO CONCEPTUALES

e ACREDITACION DE LA BRIGADA: La Oficina General de Defensa Nacional
del Ministerio de Salud efectuara la acreditacion de la brigada previa
coordinacion con el Centro de Prevencion y Control de Emergencias y
Desastres de las DISAS/DIRESAS, en caso asi lo amerite. La acreditacion
del brigadista tiene una vigencia de tres afios, luego de la cual debe ser
renovada por la Oficina General de Defensa Nacional.

e ACTIVIDADES DE LA BRIGADA: Las brigadas tienen como actividades
complementar las acciones de respuesta y control de las emergencias,
desastres y epidemias a nivel local, regional o nacional a través de:
Evaluacién de dafios y andlisis de necesidades, Atencién a las personas,
Atencion en salud ambiental, Vigilancia epidemioldgica, Evaluacion de la
infraestructura de salud, Manejo de suministros y apoyo logistico.

e ASISTENCIA TECNICA Y ACOMPANAMIENTO EN GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES: La actividad consiste en brindar asistencia
técnica y acompafiar a los funcionarios y equipos técnicos de los tres niveles
de gobierno en la implementacion de los procesos de Estimacion,
Prevencién, Reduccion, Preparacién, Respuesta, Rehabilitacion vy
Reconstruccion. La intervencion esta dirigida al personal directivo,
coordinadores, jefes u operativos de los establecimientos de salud y sedes
administrativas. La actividad se implementara mediante reuniones técnicas,
acompafamiento, talleres nacionales, macroregionales y regionales,
plataforma virtual, reuniones técnicas y trabajos de campo.

e BRIGADA: La brigada es el equipo de profesionales o técnicos acreditados
por la Oficina General de Defensa Nacional del Ministerio de Salud o la
institucion de origen, que se moviliza en forma inmediata en situaciones de
emergencias y desastres.

e CONFORMACION DE LA BRIGADA: La brigada esta compuesta de por lo
menos seis personas, uno de los cuales actuara como coordinador y otro
como apoyo logistico. Su conformacion, funciones y responsabilidades
estara en funcion al tipo de brigada.

e DESARROLLO DE SIMULACROS EN GESTION REACTIVA: La actividad
consiste en acciones preparatorias mediante ejercicios de simulacros en
escenarios tedricos y practicos de una situacion planificada para fortalecer
la capacidad de respuesta de la organizacion de servicios de salud ante
situaciones de emergencia. El desarrollo de esta actividad presenta las fases
de planeamiento, organizacion, preparacion, ejecucion y evaluacion,
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conforme a los lineamientos generales que brinda INDECI y las
adecuaciones sectoriales dictadas por la DIGERD/MINSA.

en la atencién y control de emergencias y desastres. Participar en la
atencion médica basica y en el transporte asistido de las victimas. Participar
en la evaluacién de dafios y el andlisis de necesidades, proponiendo
acciones prioritarias para el control y atencién de la situacion. Asesorar en
la organizacion para la asistencia de salud a las victimas del evento adverso.
Proponer acciones para el manejo de agua, disposiciéon de residuos solidos
y excretas; y la manipulacion, distribucién y conservacion de alimentos en
albergues. Otras funciones que le asigne el Centro de Operaciones de
Emergencia del Sector Salud.

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA BRIGADA ASISTENCIAL:
Apoyar al establecimiento de salud en el control y atencién de dafios a la
salud de las personas y al ambiente después de las 24 horas de ocurrido el
evento adverso. Participar en la atenciébn médica de las victimas. Organizar
la asistencia de salud a los heridos por el evento adverso. Otras funciones
que le asigne el Centro de Operaciones de Emergencia del Sector Salud.
FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA BRIGADA DE
INTERVENCION INICIAL: Apoyar al Centro de Operaciones de Emergencia
de la Comision de Salud

FUNCIONES Y  RESPONSABILIDADES DE LA BRIGADA
ESPECIALIZADA: Apoyar en la atencion y control especializado de dafios a
la salud de las personas, al medio ambiente y a los establecimientos de
salud. Otras funciones que le asigne el Centro de Operaciones de
Emergencia del Sector Salud.

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA BRIGADA HOSPITALARIA:
Conformada por personal de los hospitales e institutos especializados que
participan en el control del desastre interno a través de lucha contra
incendios, seguridad, evacuacion y evaluacion de dafios.

MONITOREO, SUPERVISION Y EVALUACION DE PRODUCTOS Y
ACTIVIDADES EN GESTION DE RIESGO DE DESASTRES: Son
actividades orientadas al control gerencial por niveles (nacional, regional o
local) segun corresponda que permite generar informacién para la toma de
decisiones y mejora del Programa Presupuestal: EI monitoreo o
seguimiento, es proceso de medicion del desempefio o de la gestion por
resultados, dentro de plazos y condiciones especificadas por el equipo de
gestién, utilizando para ello un conjunto de indicadores relevantes, la
supervision como una actividad de ensefianza aprendizaje que interactia
con el recurso humano y la evaluacion es la valoracion sisteméatica de la
operacion y/o de los resultados del Programa, comparados con un conjunto
de estandares explicitos o implicitos, como medio de mejoramiento del
Programa; incluye las actividades de asistencia técnica.

PERSONAS CON FORMACION Y CONOCIMIENTO EN GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO: La
actividad consiste en desarrollar y fortalecer las capacidades los
funcionarios y equipos técnicos de los tres niveles de gobierno en la
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implementacién de los procesos de estimacién, prevencion, reduccion, de
manera interinstitucional e intersectorial, para lo cual se desarrollan cursos,
especializaciones y/o post-grado, talleres, mesa de trabajo, férums.
Seguidamente, se entregaran materiales de capacitacion y se brindara
asesoramiento y/o asistencia técnica a los ministerios y gobiernos
regionales y locales priorizados, para el fortalecimiento de capacidades en
la implementacion de la gestion del riesgo de desastres.

6.2. ANALISIS DE LA SITUACION

6.2.1. ANTECEDENTES

En los ultimos cinco afios, se han reportado en la provincia de Jaén, fenébmenos
naturales tales como: Inundaciones, deslizamientos y sismos; del mismo modo,
se han reportado peligros de origen antropico dentro de los que destacan los
incendios forestales, epidemias, contaminaciébn ambiental, intoxicaciones
alimentarias, accidentes de transito y contingencias localizadas en las distintas
zonas de la ciudad.

Cuadro N° 01. Eventos de importancia para la salud en los Ultimos afios

EVENTO LUGAR FECHA
Covid- 19. Jaén, Nivel Nacional 2020 - 2022
Inundacién Hospital General Jaén Octubre -2021
Sismos 21 km al O de San 15/11/2022 -

Ignacio, San Ignacio - Imprevisible.
Cajamarca
Accidentes de Provincia de Jaén - 2023 - Imprevisible.
transito calles y carreteras a nivel
regional.

Friaje — Bajas
temperaturas.

Provincia a de Jaén

Mayo a Agosto del 2023

Manifestaciones/
convulsién social

Jaén / Nivel nacional

Diciembre - 2022

Intoxicacién Caserio Pachapiriana / | Diciembre - 2023
alimentaria distrito de Chontali /Jaén
6.2.2. PROBLEMATICA (MAGNITUD Y CARACTERIZACION)

El Perl, por su ubicacion geografica; en el borde sur oriental del Océano
Pacifico, forma parte del denominado Cinturon de fuego del Pacifico, lugar en
donde se ubican el 75% de todos los volcanes y donde se generan el 80% de
los terremotos registrados mas grandes del mundo, lo que nos ubica en la zona

sismica mas activa del mundo. Su proximidad a la region tropical de
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Sudamérica, area donde se registra de manera recurrente la presencia del
Fendmeno El Nifio y las caracteristicas propias de su configuracion geogréfica
coronada con la presencia de Cordillera de los Andes, y la presencia de climas
diversos influenciados por el Anticiclon del Pacifico y la Corriente de Humboldt,
hacen que las caracteristicas fisicas y fenomenologicas del territorio peruano
sean factores condicionantes y desencadenantes para que en nuestro pais se
presenten aproximadamente todos los peligros generados por fenédmenos de

origen natural conocidos e inducidos por el hombre.

Segun los registros de informacién consultados del Sistema de Informacién
Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion (SINPAD) del Instituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI), la ocurrencia del niumero total de peligros registrados
durante el periodo de andlisis que comprenden los afios 2003 al 2015 es de
56,463. Particularmente, las bajas temperaturas son las que registran una mayor
ocurrencia a nivel nacional con un total de 32,005 ocurrencias para los 13 afios
de analisis, lo cual representa un 56.7% del total, con una media anual de 2,462
ocurrencias, mientras que su mayor registro se ha dado el afio 2012. Por otro
lado, la ocurrencia de los peligros inducidos por la Acciébn Humana y generados
por fenébmenos de Geodindmica Externa presentan el segundo y tercer mayor
valor registrado de ocurrencias a nivel nacional respectivamente; en tanto la
ocurrencia de los peligros generados por fenémenos de Geodinamica Interna-
entre los cuales se encuentran los movimientos sismicos- representan el menor
valor de ocurrencias a nivel nacional.
6.2.3. CAUSAS DEL PROBLEMA

La Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) es un campo que muestra gran
dinamismo desde su institucionalizaciéon mundial por la ONU a través de la
Estrategia y Plan de Accion de Yokohama por resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres y el actualmente vigente Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, cuyos lineamientos ya vienen
siendo recogidos por las naciones. Este proceso ha tenido por resultado cambiar
el enfoque reactivo que se tenia cuando ocurria el impacto de un fenbmeno
natural o antrépico.

En el Perd, en el 2011 se instaur6 el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres —SINAGERD - mediante la Ley N° 29664 reemplazando al Sistema

Nacional de Defensa Civil -SINADECI. En tal norma se menciona que la GRD
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tiene los siguientes componentes:

v' Gestién Prospectiva: Conjunto de acciones que se planifican y realizan
con el fin de evitar y prevenir la conformacion del riesgo futuro que podria
originarse con el desarrollo de nuevas inversiones y proyectos en el
territorio.

v' Gestiéon Correctiva: Conjunto de acciones que se planifican y realizan
con el objeto de mitigar el riesgo existente

v Gestién Reactiva: Conjunto de acciones y medidas destinadas a
enfrentar los desastres ya por un peligro inminente o por la materializacion

del riesgo.

Considerando lo antes mencionado, el riesgo de desastres se debe entender
como un problema esencialmente de desarrollo, donde unos de los aspectos
mas relevantes son los de gobernabilidad de la gestion del riesgo de Desastres
y Su integracion a las politicas publicas en materia de desarrollo y de gestion
ambiental. Por consiguiente, se puede determinar un arbol de problemas
asociado a la proteccion de poblacién y medios de vida, cuya relacion de
causalidad y cuantificacién a nivel pais.

6.2.4. POBLACION OBJETIVO
El curso taller esta dirigido a los trabajadores CAS y Nombrados del hospital

general de Jaén, que voluntariamente quieran ser brigadistas de intervencién

inicial en emergencias y desastres.

6.2.5. ALTERNATIVAS DE SOLUCION
No aplica

6.3. ARTICULACION ESTRATEGICA Y OPERATIVA

6.3.1. ARTICULACION ESTRATEGICA CON LOS
OBJETIVOS Y ACCIONES DEL PEI

Cuadro N° 02. Articulacion estratégica

Objetivo Estratégico | OEl.13: Promover la gestidn de riesgos de desastres en un contexto de cambio

Institucional del climatico en el departamento de Cajamarca, en sus acciones estratégicas
PEI: institucionales.
AEI.13.01: Asistencia técnica en gestidn de riesgos de desastres y cambio climatico a
Accion Estratégica la poblacién del departamento de Cajamarca.
Institucional: AEI.13.02: Apoyo integral en la reduccion de la vulnerabilidad ante el Riesgo de
Desastres en un contexto de cambio climatico en el departamento de Cajamarca.
Actividad Operativa | Categoria Producto Actividad Objetivo general del
POI presupuestal presupuestal plan
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068: Capacidad Mejorar la respuesta

hospitalaria ante
riesgos y dafios a la
salud por factores

y atencion de | frente a emergencias y internos y externos, de
desastres . . ;
emergencias emergenciasy | desastres los usuarios del
por desastres | desastres hospital.
6.3.1. ARTICULACION OPERATIVA CON LOS
OBJETIVOS Y ACCIONES DEL PEI
Cuadro N° 03. Articulacién operativa
UNIDAD DE
D DAD
PRODUCTO ACTIVIDA MEDIDA
CAPACIDAD INSTALADA P
. IMPLEMENTACION DE BRIGADAS PARA LA
PARA LA PREPARACION Y .
ATENCION FRENTE A EMERGENCIAS Y BRIGADA
RESPUESTA FRENTE A
DESASTRES
EMERGENCIAS Y DESASTRES
6.4. ACTIVIDADES POR OBJETIVOS

Objetivo N° 01. Capacitar a los brigadistas hospitalarios en temas de respuesta
a emergencias y desastres.

IMPLEMENTACION DE BRIGADAS PARA LA ATENCION FRENTE A
EMERGENCIAS Y DESASTRES

Desarrollo teérico del curso de formacién de brigadas

A\

Seguridad y Defensa Nacional

Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

Efectos de las Emergencias y Desastres en los Servicios de Salud
Hospitales Seguros e indice de Seguridad Hospitalaria

Plan Hospitalario de Respuesta frente a Desastres

Organizacién Hospitalaria para la Respuesta frente a Desastres
Aspectos Basicos de Proteccion Interna y Evacuacion Hospitalaria
Busqueda y Rescate

Fuego y Extintores

Evaluacién Preliminar de Dafios Post Sismo en la Infraestructura Fisica de
Establecimientos de Salud

Primeros Auxilios

Planificacion y Organizacion de Simulacros

YVVVVVYVYVYYVYYVY

YV VvV

Talleres préacticos del curso de formacion de brigadas

» Métodos de Busqueda y Rescate
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» Uso y Manejo de Extintores
» Taller de Primeros Auxilios (manejo de lesiones)

Evaluacién y clausura del curso

e Evaluacion de conocimientos teoricos y destrezas précticas de las
lecciones impartidas en el curso.
¢ Informe final del curso de formacién de brigadas hospitalarias.

Metodologia

El Curso emplea el Método Interactivo de Ensefianza (MIE) basado en
objetivos bien definidos que deben ser alcanzados por los participantes. Se
enriquece con aportes y experiencias a través de una participacién guiada por
un Instructor. Se emplean técnicas como la tormenta de ideas, la canasta, el
video, el trabajo en equipo, ejercicios de simulacion, para el caso de Brigadas,
con respecto a la formacién y capacitacion en materia de gestién de riesgo de
desastres y adaptacion al cambio climatico sera a través de una capacitacion
en la sede de cada establecimiento de salud en donde asistirdn todos los
responsables del area de emergencias y desastres de los establecimientos
de salud. Para el desarrollo de simulaciones en gestion reactiva seran en tres
fechas y con la participacién de Brigadistas, equipo técnico y personal de
salud, finalmente en el caso del monitoreo, supervisién y evaluacion de
productos y actividades en gestion de riesgo de desastres se realizard a
través de visitas a la sede del Hospital.

Responsables del curso taller

Organizacion:

Lic. Stalyn Rojas Ramirez — Responsable del programa 068.
Ejecucion:

Lic. Enf. Jests medina Cdndor — Instructor Nacional DIGER

Tec. Francisco Mufioz Vega - Instructor Nacional DIGER Asistente de instructor

Lugar y fecha:

La formacion del taller se realizara del dia 14 al 18 de octubre del 2024, en las
instalaciones de la Cooperativa de Servicios Mdltiples Sol& Café, ubicado en el
caserio San Agustin.

Cronograma

N° CONVOCATORIA CONSIDERACIONES SEDE
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La c':onvocat'o'rla sera N _ Sera un lugar donde
Director General de la | seran evaluados en: aspirantes a
del establecimiento, en | _ pryeha Psicoldgica. brigadistas,

coordinaciéon con la

_ coordinadores, apoyo
Coordinadora del Centro

- Prueba Fisica.

logistico e
5 | de Prevenciény Control - Aprobar el curso. Instructores.
dias de Emergencias y . ]
Desastres (CPCED) y el S cumplen estos ) Luga}r: Caserio San
Instructor principal del estos tre§ ASPECLos S€ | Agustin. Costado del
cUrso. graddan como aeropuerto

Brigadistas.

Objetivo N° 02. Incrementar la cantidad de personal acreditado como brigadista
en nuestro hospital.

Se pretende de implementar 2 brigadas de emergencias y desastres, donde cada
brigada consta de 6 miembros. Para ello, los brigadistas deberan aprobar el curso
taller, para poder recibirse y ser reconocidos como brigadistas de emergencias y
desastres.

PRESUPUESTO

El presupuesto asignado para la formacion de la brigada de intervencion inicial del
Hospital General de Jaén para el afio 2024, es el siguiente:

DESCRIPCION DE LA MONTO
ACTIVIDAD OPERATIVA ESPECIFICA
ESPECIFICA DE GASTO (S/ Soles)
VESTUARIO, ACCESORIOS Y
231211 4,000.0
PRENDAS
IMPLEMENTACION DE 211213 CALZADO 3,500.0
BRIGADAS PARA LA Z
. 2.3.27.115 |SERVICIO DE ALIMENTACION 3,500.00
ATENCION
2.3.16.15 DE SEGURIDAD 9,522.00
20, 522.0

Se han considerado equipos de seguridad, como arnés de seguridad certificados,
guantes de cuero certificados y cascos, los cuales son reutilizables y se utilizan
continuamente.
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6.6. FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Las actividades operativas propuestas en el plan seran financiadas con recursos
ordinarios del programa presupuestal 068: Reduccion de la vulnerabilidad por
emergencias y desastres.

Meta: 0078

Producto: 3000738

Actividad. 5005580

6.7. ACCIONES DE SUPERVISION, MONITOREO Y EVALUACION

El proceso de monitoreo y seguimiento mensual a las actividades, estara a

cargo del coordinador del Programa presupuestal.

Observacion directa: Mediante la observacion se determinara las condiciones
en las que se encuentra y desarrollan las actividades de la brigada hospitalaria,

sefializacién y la ejecucion de simulacros.

VIl.  RESPONSABILIDADES

8.1. Programa Presupuestal 068

Formulacion del Plan de Trabajo para Formacion de Brigadas del Hospital de
General de Jaén, asi como del seguimiento de las actividades a realizar.

8.2. Direccion Ejecutiva
Aprobacion mediante acto resolutivo el Plan de Trabajo para Formacién de Brigadas

Hospitalarias del Hospital de General de Jaén.

VIIl.  ANEXOS
CONTENIDO TEMATICO PARA LA FORMACION DE LA BRIGADA DE

INTERVENCION INICIAL PARA EMERGENCIAS Y DESASTRES.

Para el logro de los objetivos planteados, se desarrollara el siguiente temario:

Leccién 0: Introduccidn y Presentacion de Objetivos.

1. Propésito del curso.

2. Competencia general.

3. Competencias especificas.
3.1. Conceptuales.
3.2. Procedimentales.
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3.3. Actitudinal.

4. Indicadores de logro.

5. Metodologia.

6. Materiales que se van a utilizar.
6.1. Manual del participante.
6.2. Manual del facilitador.
6.3. Material de distribucion.
6.4. Ayudas visuales.

6.5. Evaluaciones.
6.6. Material técnico de referencia.
6.7. Papeldgrafo.
7. Instructores.
Responsable local.

9. Participantes.

10. Personal de apoyo logistico.

11. Reglas de juego.

12. Agenda.

13. Aspectos administrativos.

14. Materiales didacticos.

15. Almuerzos y refrigerios.

16. Transporte.

17. Gastos adicionales.

Leccion 1: Sistema de Seguridad y Defensa Nacional.

Nacion.
Estado.
3. Elementos del Estado:
3.1. Pueblo.
3.2. Territorio.
3.3. Poder Politico.
4. Fines del Estado:
4.1. Bien Comun.
5.  Fines Esenciales del Estado:
5.1. Bienestar General.
5.2. Seguridad Integral.
5.3. Instrumentos.
5.4. Caracteristicas de la Defensa Nacional:
14.1 Permanente.
14.2 Sistematica.
143 Dinamica.
1.4.4 Preventiva.
1.4.5 Integral.
1.4.6 Ejecutiva.
1.4.7 Obligatoria.
5.5. Finalidad de la Defensa Nacional:
5.6. Vias de Accidn.
5.7. Ambitos.
5.8. Campos de actividad.
El Sistema de Seguridad y Defensa Nacional.
7. Integrantes:
7.1. Consejo de Seguridad Nacional.
7.2. El Sistema de Inteligencia Nacional.
7.3. Sistema Nacional de la Gestién del Riesgo de Desastres.
7.4. Ministerios, Organismos Publicos y Gobiernos Regionales.
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8. Derechos Humanos en Situaciones de Desastres.

Leccion 2: Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

1. Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres.
2. Integrantes del SINAGERD:
2.1 Concejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
2.2 Presidencia del Consejo de Ministros.
2.3 Centro Nacional de Estimacidn, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres-CENEPRED.
2.4 Gobiernos Regionales y Locales.
2.5 Centro Nacional de Planeamiento Estratégico-CEPLAN.
2.6 Entidades Publicas, Privadas, PNP, FFAA y Sociedad Civil.
3. Gestion del Riesgo de Desastre.
4. Componentes del SINAGERD:
4.1. Gestion Prospectiva.
4.2. Gestion Correctiva.
4.3. Gestidn Reactiva.
5. Procesos del SINAGERD:
5.1. Estimacion de riesgos.
5.2. Prevencion del riesgo.
5.3. Reduccion del riesgo.
5.4. Preparacion.
5.5. Respuesta.
5.6. Rehabilitacion.
5.7. Reconstruccion.
6. Amenaza o Peligro.
7. Vulnerabilidad.
8. Coordinacion con el Sistema de Seguridad y Defensa Nacional.
9. Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres del MINSA.
9.1. Conformacion.
9.2. Funciones.

Leccién 3: Ministerio de Salud.

Estructura del MINSA.
Estructura de la DIGERD.
Funciones y naturaleza de la DIGERD.
Estructura del Centro de Prevencidn y Control de Emergencias y Desastres.
Funciones del CPCED.
6. Brigadas del MINSA.
Leccion 4: COE Salud.
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1. COE Salud.
2. EMED Salud.
3. Funciones del COE Salud.
4.  Funciones del EMED Salud.
Leccion 5: Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres y Plataforma de Defensa Civil.

1. Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres.

2. Conformacién del Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres.
3. Funciones del Grupo de Trabajo de la Gestién del Riesgo de Desastres.

4. Plataforma de Defensa Civil.

Leccidn 6: Evaluacion de dafios y andlisis de necesidades.

EDAN.

Finalidad.
Caracteristicas.
Tipos de evaluacion.

vk wnN e

Formas de organizar la evaluacion.
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6. Forma ideal de organizar la evaluacién.

7. Técnicas de recoleccién de datos.

8. Elementos necesarios para la evaluacién de dafios.

9. Datos a identificar y registrar.

10. Analisis de necesidades y formulacién del requerimiento.

Leccién 7: Atencion de Victimas en Masa.

Atencién de victimas en masa.

Caracteristicas.

Triaje.

Criterios para la asignacién de prioridades.
Prioridades en la atencidn médica.

Cronologia de la atencion médica de emergencia.
Atencidn pre hospitalaria de victimas en masa.
Coordinacion médica en el puesto de comando.
Atencion hospitalaria de victimas en masa.
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Acciones de la atencion hospitalaria.
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Acciones de ayuda al diagndstico y tratamiento.
Acciones de apoyo logistico administrativo.
13. Decalogo de la atencidn de victimas en masa.

Leccion 8: Salud Mental en Desastres.

Salud mental en situaciones de desastres.
Factores que condicionan la afectacién mental.
Fases de atencién.

Tipos de victimas.

Grupos vulnerables.
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Intervenciones psicoldgicas.
7. Recuperacién/Reconstruccion.

Lecciéon 9: Cuerpo Humano.

Cuerpo Humano.

Posicidn Anatdmica.

Planos Anatémicos.

Subdivisién Anatémica Generalidades.
Regiones Corporales.
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Cavidades Corporales.
7. Cuadrantes Abdominales.

Leccion 10: Evaluacién Primaria y Secundaria del Paciente.

Procedimiento General.

Presentacion General.

Fuentes de Informacién.

Pasos para la Evaluacion Primaria.

Evaluacion Secundaria.

Reglas que se aplican a la evaluacidn del paciente.
La escena, el paciente y la entrevista.

Toma de funciones vitales.
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Secuencia ordenada para realizar el examen.
10. Atencion critico por trauma.

Leccion 11: Reanimacién Cardiopulmonar.

1. Paro Cardiorrespiratorio.
2. Reanimacion Cardiopulmonar.
3. Causas del Paro Cardiorrespiratorio.
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4.
5.
6.

¢Cémo reconocer el paro cardiorrespiratorio?
El CAB de la reanimacion cardiopulmonar.
Pasos para la reanimacién cardiopulmonar.

Leccion 12: Hemorragias.
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11.

Hemorragia.

Hemorragia Externa.

Tipos.

Tratamiento pre hospitalario de la hemorragia externa.
Hemorragia Interna.

Signos y Sintomas.

Tratamiento pre hospitalario de la hemorragia interna.
Shock, causas, signos, sintomas.

Tratamiento pre hospitalario del shock.

Shock anafilactico, signos.

Tratamiento pre hospitalario del shock anafilactico.

Leccién 13: Heridas.
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6.

Apdsitos y vendajes.

Vendajes en heridas especiales.

Heridas cerradas.

Tratamiento prehospitalario para las heridas cerradas.
Heridas abiertas.

Tratamiento prehospitalario para las heridas abiertas.

Leccién 14: Intoxicacion.
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10.

Intoxicacion.

Toxico.

Signos y Sintomas.

Modos de intoxicacion.

Causas.

Prevencidn de la absorcidn de sustancias toxicas.
Descontaminacion cutanea.

Descontaminacion ocular.

Descontaminacién gastrica.

Lavado gastrico.

Leccion 15: Traumatismo.

NouhkwnNe

8.

Fracturas, tipos.

Luxaciones.

Esguinces.

Desgarros musculares.

Sefiales generales.

Primeros auxilios en lesidn 6sea y articular.
Material para la inmovilizacion.
Recomendaciones para la atencién.

Leccién 16: Quemaduras.

No .k wNR

Quemaduras.

Etiologia.

Valoracién de una quemadura.

Calculo de superficie afectada.

Profundidad.

Quemadura de primer grado, signos, tratamiento.
Quemadura de segundo grado, signos, tratamiento.
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8. Quemadura de tercer grado, signos, tratamiento.
9. Quemado critico.
10. Enfriamiento, tratamiento.

Leccidn 17: Fuego y Manejo de Extintores.

Fuego.
2. Clases de fuego.
2.1. Fuegos de Clase A.
2.2. Fuegos de Clase B.
2.3. Fuegos de Clase C.
2.3. Fuegos de Clase D.
2.4. Fuegos de Clase K.
3. Extincidn de fuego.
Formas de extincion.
5. Agentes extinguidores.
1.1. Extintor de agua.
1.2. Extintor de anhidrido carbdnico.
1.3. Extintor de polvo quimico seco PQS “BC”.
1.4. Extintor de polvo quimico seco PQS “ABC”.
1.5. Extintores para grasas de cocina comercial o clase K.
1.6. Extintor para metales o de clase D.
6. Partes de un extintor.

Leccion 18: Sistema de Comando de Incidentes.

1. Comando de Incidentes.

2. Estructura del Comando de Incidentes.

3. Caracteristicas y funciones del Comando de Incidentes.
4. Responsabilidades del Comando de Incidentes.

Leccion 19: Conocimientos Basicos de Cuerdas.

Cuerdas.

Nudos.

Maniobra.

Linea.

Anatomia de las cuerdas.
Clasificacién de las cuerdas.
Elementos del nudo.
Caracteristicas del nudo.
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Clasificacién de los nudos.
10. Equipamiento concerniente a actividades de rescate.

Leccion 20: Busqueda y Rescate.

Primera prioridad tactica.
Categoria de las victimas.
Caracteristicas.

Estructuras colapsadas.
Espacios vitales.

Fases de la busqueda y rescate.
Etapas de las operaciones.
Pasos de la evaluacidn inicial.
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Métodos de busqueda.
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Busqueda y rescate en incendios.
Busqueda primaria.
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Busqueda secundaria.
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Consideraciones de seguridad.
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Leccidn 21: Vigilancia Epidemioldgica en Desastres.
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11.

Vigilancia epidemioldgica.

Aspectos generales a tener en cuenta.

Factores de riesgo para la transmision de enfermedades en un desastre.

Riesgos identificados post desastre.

Enfermedades mdas comunes/dafios trazadores.

Acciones de control a considerarse durante un desastre.

Sistema de recolecciéon de informacion.

Sala de situacion.

Reporte diario de vigilancia epidemioldgica centinela post desastre de dafios trazadores.
Reporte consolidado de vigilancia epidemiolégica centinela post desastre de dafios trazadores.
Tabla del riesgo potencial epidémico de enfermedades con posteridad a desastres.

Leccién 22: Manejo de Agua en Emergencias y Desastres.
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6.

Manejo de agua.

Reconocer la calidad de agua.

Conocer las instalaciones y enseres para el consumo de agua.
Procedimientos sencillos para desinfectar el agua.

¢Qué priorizas calidad o cantidad de agua?

Leccion 23: Manejo de Excretas y Letrinas en Emergencias y Desastres.
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6.

Excretas.

¢Cuadl es el objetivo de la eliminacion de las excretas?
¢Qué hacer?

Numero de letrinas y acceso.

Disefio y construccion.

Criterios a considerar.

Leccion 24: Equipos Médicos de Emergencia.

1. Equipos Médicos de Emergencia.
2.  Principios basicos de los Equipos Médicos de Emergencia.
3. Tipos de Equipos Médicos de Emergencia y células especializadas.
4. Estandares de los EMT.
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