"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBERES”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 047-2024-GM /MDC

Carabayllo, 05 de enero de 2024

VISTO:

El Informe N° 034-2023-STPAD-SGRH/MDC de fecha 12 de mayo de 2023, la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad de Carabayllo.

I CONSIDERANDO:

Que, con Memorando N° 351-2023-SGRH- GAF/MDC de fecha 04 de mayo del 2023, la
Subgerencia de Recursos Humanos remite a la Secretaria Técnica del Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, en mérito al Informe de Control Especifico N° 014-2022-2-
2152-SCE de periodo de evaluacién del 01 de noviembre de 2019 al 29 de febrero de 2020,

requiriendo que se realice las investigaciones preliminares en contra los funcionarios ¥/o
servidores involucrados.

II. FUNDAMENTACION FACTICA MATERIA DE INVESTIGACION

on Oficio N° 407-2022-OCI/MDC de 6 de julio de 2022, el Jefe del Organo de Control
e jnstitucional requirié a la Gerencia de Administracién y Finanzas los pagos efectuados por

"':y}c;,oncepto de multas y/o sanciones aplicadas a la Municipalidad Distrital de Carabayllo,
siendo que en atencién a dicho requerimiento se remitid el Informe N° 1253-2022-
GAF/MDC de 11 de julio de 2022, en el que se adjunté un listado de pagos realizados a
diferentes entidades, entre ellos, los pagos realizados por conceptos de multas e intereses
durante los afios 2019, 2020 y 2022, incluido los pagos efectuados por conceptos de multas

e intereses ocasionados por no haberse pagado oportunamente el PDT PLAME
correspondiente a octubre de 2019;

Con Oficio N°® 0424-2022-OCI/MDC de 12 de julio de 2022, el Jefe del Organo de Control
Institucional requiri6 en calidad de préstamo a la Subgerencia de Atencién al Ciudadano ¥
Gestién Documental los Comprobantes de Pago N° 5 0284 y 0285,_que acreditan la
cancelacién de S/ 62 461,00 proveniente del pago de las Resoluciones de Multas N° 023-
002-1923691 y 023-002- 1923692 ambas de 26 de noviembre de 2019, por 8/ 21 113,00y
S/ 39 435,00 respectivamente, y por la aplicacién de intereses moratorios de S / 1913,00
como consecuencia de no haberse pagado en su oportunidad los tributos declarados en la
planilla electrénica de octubre 2019 (PLAME- PDT);

Que, mediante la Resolucién de Superintendencia N° 306-2018 /SUNAT de 28 de diciembre
de 2018, se senald en su articulo segundo que los deudores tributarios!” deben cumplir
con realizar el pago de los tributos de liquidacién mensual, asi como con presentar las
declaraciones relativas a los tributos a su cargo administrados y/o recaudados por la

! Deudor tributario es la persona obligada al cumplimiento de la prestacién tributaria como contribuyente o
responsable.
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SUNAT, de acuerdo con el cronograma detallado en el anexo I - “Tabla de vencimiento para
las obligaciones tributarias del vencimiento mensual, cuya recaudacién efectia la SUNAT?,

Para tal fin, el vencimiento de la declaracién ¥ pago los tributos correspondientes se
establecian a un cronograma, sujeto al tltimo digito del registro Unico de contribuyente —
RUC?, tal es el caso que para el periodo de octubre de 2019 la declaracién y pago por los
tributos de las entidades cuyos ntimeros RUC terminan en los digitos N° 4 y 5, les
correspondia presentar la declaracién jurada hasta el 20 de noviembre de 20 19, de acuerdo
a lo detallado en el anexo N° 01 de la Resolucién de Superintendencia N° 306-2018/SUNAT;

Sin embargo, es el caso que al haberse realizado 1a presentacion la planilla electrénica
(PLAME— PDT) en el ultimo dia del plazo establecido por la SUNAT, incluso a pocas horas
para el término del dia (22:06:18 horas), se limité el cumplimiento del pago oportuno, pese
2 que mediante Informe N° 534-2019-SGT-GAF/MDC de 14 de octubre de 2019, €l
Subgerente de Tesoreria comunicé a la Gerencia de Administracién y Finanzas que “(...) Es
prioritario resaltar gue se tomen las medidas necesarias, resaltando que esa subgerencia
:apone como FECHA LIMITE 5 DIAS ANTICIPADOS AL VENCIMIENTO DE CADA TRIBUTO y asi

3 pqeda darse el cumplimiento de pago oportuno, con el fin de cumplir con los plazos
c?e?temmados( B

ST babe mencionar, que a través del Informe N° 534-2019-SGT-GAF/MDC de 14 de octubre
de 2019, suscrito por la subgerente de Tesoreria, sefialé expresamente que la
documentacién debia ser remitida con una fecha limite de cinco (05) dias previos al
vencimiento de cada tributo, a fin que se efectte el Pago oportuno, lo cual demuestra que
la mencionada funcionaria tenia pleno conocimiento de los plazos perentorios y las
consecuencias del incumplimiento. Asimismo, dicho informe fue derivado a la Subgerencia
de Recursos Humanos con Memorandum N° 2020-20 19-GAF/MDC de 15 de octubre de
2019 con copia a Contabilidad y Tesoreria, solicitando tinicamente informar si cumplieron
con presentar el PDT-PLAME correspondiente al mes de setiembre 2019 ;

Con, el Informe N° 02091-2019-SRH-GAF/MDC de fecha 22 de noviembre de 2019, 1a
Subgerencia de Recursos Humanos remitié a la Gerencia de Administracién y Finanzas y
Subgerencia de Tesoreria, las planillas electrénicas de los trabajadores (personal bajo la
modalidad CAS directivos, empleados, obreros permamnentes, obreros contratados, obreros
reincorporados por mandato judicial y personal CAS, pensionistas), correspondientes al
mes de OCTUBRE 2019, conjuntamente con la constancia de presentacién de la planilla
electrénica (PLAME- PDT) correspondiente al mes de octubre 2019, a fin que la
administracién municipal proceda con el pago respectivo;

No obstante, dicho envio se produjo fuera del plazo establecido en el cronograma del anexo
1 de la Resolucién de Superintendencia N° 306-2018/SUNAT de 28 de diciembre de 2018,

Z Cronograma de obligaciones mensuales - ejercicio 2019 RUC: 20131368314 - Municipalidad Distrital De Carabayllo
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sin que la Gerencia de Administracién y Finanzas haya efectuado acciones concretas para
garantizar el pago oportuno de la planilla electrénica (PLAME- PDT) correspondiente al mes
de octubre 2019, hecho que habia sido advertido en el mes anterior (setiembre de 2019) y
solo se limité a cursar el Memorandum N° 2020-20 19-GAF/MDC solicitando a la Gerencia

de Recursos Humanos comunique si cumplieron con presentar el PDT-PLAME
correspondiente (setiembre de 2019);

En ese contexto, el 26 de noviembre de 20 19, la SUNAT notifico a la Municipalidad Distrital
de Carabayllo las Resoluciones de Multa N° 023-002-1923691 y 023-002-1923692,
expedidas en la misma fecha por S/ 21 113,00 y S/. 39 435,00 respectivamente, como
consecuencia de no haberse pagado al 20 de noviembre de 20 19, los tributos declarados en
la planilla electrénica (PLAME- PDT) correspondiente al mes de octubre 2019;

Que, mediante Memorandum N° 0175-2019-SGT- -GAF/MDC de 29 de noviembre de 2019,
la Sugerencia de Tesoreria dejé constancia ante la Subgerencia de Contabilidad, que la
planilla electrénica de octubre 2019 (PLAME-PDT), fue remitida por la Subgerencia de
o Recursos Humanos fuera de plazo (22 de noviembre de 2019), habiéndose procedido a
% efectivizar su pago recién el 29 de noviembre de 2019, tal como se muestra en los
" Comprobantes de pago realizados a nombre de la SUNAT proporcionados por la

J Subgerencia de Contabilidad mediante Informe N° 1720-2022-SGC- -GAF/MDC de 31 de
agosto de 2022;

Cuadro No. 03
Planillas de octubre de 2019 pagados el 29 de noviembre de 2019
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Que, la Subgerencia de Contabilidad con Informe N° 574-2019-SGC-GAF/MDC de 3 de
diciembre de 2019, comunicé a la Gerencia de Administracién ¥ Finanzas sobre el pago de
tributos del periodo octubre de 2019 “(...) a fin de que gestione los tramites administrativos
para el cumplimiento de pago de la diferencia de tributo remitido, los intereses, asi como las
multas generadas por concepto de ONP y Renta de 5ta Categoria {...)”;
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La Gerencia de Administracién y Finanzas, once (11) dias habiles después de haberse
recibido las Resoluciones de multas N° 023-002-1923691 v 023-002-1923692, remitio a la
Subgerencia de Tesoreria el Memorandum N° 2202-20 19-GAF/MDC de fecha el 11 de
diciembre de 2019, indicandole que efectiie la verificacién del pago y de ser el caso realice
los tramites para el cumplimiento del pago de la diferencia, asimismo, solicita gestionar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias de acuerdo a la DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL por los conceptos de interés y multa generadas por concepto de ONP Y
RENTA DE STA CATEGORIA;

Por su parte la Subgerencia de Recursos Humanos haciendo referencia al Informe N° 574-
2019-SGC-GAF/MDC, remitié el Informe N° 02260-20 19-SGRH-GAF/MDC de 18 de
diciembre de 2019, solicitando a la Gerencia de Administracién v Finanzas, la
“Disponibilidad Presupuestal para la RECTIFICATORIA DEL PDT PLAMEOCTUBRE 2019"
por S/ 65 064,88 para atender las resoluciones de multa notificadas ¥ sus respectivos
intereses; emitiéndose la Certificacién de Crédito Presupuestario Nota N° 0000001555 de
20 de diciembre de 2019 por S/ 65 064,88, comunicado al Gerente de Administracién y

Finanzas mediante Memorandum de Certificacién N° 1555-2019-GPPCI/MDC de 20 de
—... diciembre de 2019; '

2 J‘.’i}‘t
f_%simismo, a través del Informe N° 02318-2019-SGRH-GAF/MDC de 31 de diciembre de
5 _;20 19, la Subgerencia de Recursos Humanos informé a la Gerencia de Administracién b

< Finanzas, sobre los pagos a realizarse por multas e intereses correspondientes al periodo
octubre de 2019;

Con, Informe N° 0165-2020-SGC-GAF/MDC de 29 de enero de 2020, la Subgerencia de
Contabilidad actualizé la multa e intereses exigidos por la SUNAT, cuya proyeccién
realizada al 7 de febrero de 2020 ascendia al monto de S/ 62 461,00 (60 548,00 + 1 913,00),
correspondiente, a las Resoluciones de Multa N° 023-002-1923691 y 023-002-1923692,
ambas de 26 de noviembre de 201%@)

Con, Memoréandum de Certificacién N° 207-2020-SP/GPPCI /MDC de 3 de febrero de 2020,
la Subgerencia de Presupuesto remitié al Gerente de Administracién y Finanzas la
Certificacién de Crédito Presupuestario Nota N° 0000000207 por S/ 63 701,00, que incluia
entre otros, el importe de S/ 62 461,00 (60 548,00 + 1 913,00);

Con, Informe N° 0189-2020-SGRH-GAF/MDC de fecha 6 de febrero de 2020, la Subgerencia
de Recursos Humanos solicit a la Gerencia de Administracién ¥ Finanzas, el pago de la
multa e interés por el concepto PDT PLAME correspondiente al periodo octubre 2019

(planilla electrénica) exigida por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Financiera - SUNAT, por un monto de S/ 63 701,00;

Mediante, el Informe N° 0072-2020-GAF/MDC de 7 de febrero de 2020, la Gerencia de
Administracién y Finanzas, solicité a la Gerencia de Asesoria Juridica la emisién de opinién
legal sobre el procedimiento a seguir para el reconocimiento de la deuda proveniente de las
multas tributarias, la misma que al ser favorable se emitid la Resolucién de Gerenciz
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Municipal N° 112-2020-GM/MDC de 7 de febrero de 2020, visada entre otros, por el
subgerente de Recursos Humanos sefior José Manuel Anglas Covefias, gerente de
Administracién y Finanzas, sefiora Jeanette Estela Linares Vidal, que reconocen la
obligacién pendiente por multa e interés generado por concepto de PDT PLAME(octubre
2019), a favor de la SUNAT por el monto de S/ 63 701,00, de cuyo importe se pagd S/ 62
461,00 (60 548,00 + 1 913,00) correspondiente a los Comprobantes de Pago N° 0284 y 0285

de 7 de febrero de 2020, por S/ 40 681,00 ¥y S/ 21 780,00, respectivamente, los mismos
que incluyen los intereses correspondientes;

III.- DEL COMPUTO DEL PLAZO PRESCRIPTORIO

3.1 Ahora bien, es pertinente sefialar que las disposiciones sobre el régimen disciplinario v
procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se encuentran
vigentes desde el 14 de setiembre de 2014, siendo de aplicacién comiin a todos los
regimenes laborales (Decretos Legislativos N°' 276, 728 v 1057), ello de acuerdo al literal c)
de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

3.2 Asi, el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil establece los plazos de prescripcién para

el inicio del Procedimiento Disciplinario a los servidores civiles ¥ ex servidores. En el caso
'o de los servidores, EL PLAZO DE PRESCRIPCION ES DE TRES (3) ANOS contados a partir
-r—de la comisién de la falta y uno (1) a partir que la Oficina de Recursos Humanos de la
. __"entldad 0 la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho;

En este ultimo supuesto; es decir, si la Oficina de Recursos Humanos hubiera tomado
conocimiento de los hechos que generaron la supuesta comision de la falta, se aplicara al

caso en evaluacién, el plazo de un (01) afio a que hace referencia la Ley del Servicio Civil y
su Reglamento General;

3.8 De lo anterior, se desprende que el marco normativo de la Ley del Servicio Civil prevé
dos plazos de prescripcién: el primero es el plazo de inicio ¥ se relaciona con el periodo
entre la comisién de la infraccién o la fecha que tomé conocimiento la autoridad y el inicio
del procedimiento disciplinario, v el segundo, 1a prescripcién del procedimiento, es decir,

gue no puede transcurrir mas de un afo entre el inicio del procedimiento v el acto de
sancion;

3.4 Asimismo, respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva de la LSC se especifico

qué normas serian consideradas procedimentales y sustantivas, conforme a continuacién
se detalla:

e Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas o fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién
de actos procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.
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- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
- Medidas cautelares.

e  Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los
servidores.

- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacién, graduacién y eximentes

- Plazos de prescripcién.

3.5 Que, mediante el precedente administrativo sobre la suspensién del céomputo de los
Plazos de Prescripcién del Régimen Disciplinario previsto en la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil durante el Estado de Emergencia Nacional mediante la RESOLUCION DE
SALA PLENA N° 001-2020-SERVIR/TSC en Asunto de la SUSPENSION DEL COMPUTO DE
LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION DEL REGIMEN DISCIPLINARIO PREVISTO EN LA LEY N°
30057 - LEY DEL SERVICIO CIVIL DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL

de fecha 22 de mayo de 2020 se establecié el plazo de suspensién por el estado de
emergencia segin refiere:

“{--.) Atendiendo a tales consideraciones, en estricto respeto, observancia y
respaldo a las medidas adoptadas con el tinico fin de preservar la vida de la
Nacién,_el pleno del Tribunal considera que corresponde la suspensién del
cémputo de los plazos de prescripcién desde el 16 de marzo hasta el 30 de
unio de 2020, ante la imposibilidad de las entidades de dar inicio a los
procedimientos administrativos disciplinarios e impulsar los ya iniciados.
III. DECISION

1. La Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, por unanimidad, considera que
las directrices contenidas en los numerales 37, 38, 39, 41, 42, 43 y 44 del
presente Acuerdo Plenario ameritan ser declaradas como brecedente de
observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacién de la suspensién
del computo de los plazos de prescripcién previstos en la Ley N° 30057 en el
marco del Estado de Emergencia Nacional.

2. En atencién a lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Tribunal del
Servicio Civil respecto a la emisién de precedentes administrativos de
observancia obligatoria.

SE ACORDO:

2.1 ESTABLECER como precedentes administrativos de observancia
obligatoria los criterios expuestos en los fundamentos 37, 38, 39, 41, 42, 43 y
44 de la presente resolucién. @w”

3.6 Asimismo, de acuerdo al Precedente del INFORME TECNICO No. 1594-2019-SERVIR-
GPGSC de fecha 04 de octubre del 2019, la Autoridad de Servicio Civil precisa que, “(...) de

acuerdo a lo sefialado por el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucién de Sala Plena N° 001-
2016-SERVIR/TSC, precedente administrativo de observancia obligatoria, el plazo de

6
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prescripcién deberd computarse desde el mornento en que el Jefe de la Oficina de Recursos
Humanos (en su condicién de autoridad del PAD) hubiera tomado conocimiento de la falta
mediante un reporte o denuncia. Pues, la Secretaria Técnica no constituye autoridad dentro
del procedimiento administrativo disciplinario, y por ende, no tiene capacidad de decision (ya
sea para iniciar el PAD o imponer sancién alguna);

3.7 Con, INFORME TECNICO No. 000201-2022-SERVIR-GPGSC de fecha 20 de diciembre
del 2021 menciona en su numeral “4...) 2.8 De este modo, respecto de este segundo plazo de
prescripcién del PAD iniciado, el Tribunal del Servicio Civil, en su Resolucién de Sala Plena

N°® 001-2016-SERVIR/ TSC, que constituye precedente administrativo de observancig
obligatoria, ha establecido Io siguiente:

“Por lo tanto, este Tribunal considera gue una vez iniciado el Dprocedimiento
administrativo disciplinario el plazo prescriptoric de un (I) afio debe
computarse conforme lo ha establecido expresamente la Ley, esto es, hasta la
emisién de la resolucién gue resuelve imponer la sancién o archivar el
procedimiento®.

2.9 Conforme se aprecia del referido precedente administrativo de observancia obligatoria, el
Tribunal del Servicio Civil, considera que el plazo de prescripcién de un ario es solo hasta la
emisién de la resolucién que resuelve imponer la sancién o archivar el brocedimiento, mds no

desde la notificacién de i resolucién. (...) (Enfasis agregado)”

3.8 En ese sentido, la Subgerencia de Recursos Humanos tomo conocimiento de los hechos
de la Subgerencia de Contabilidad mediante el Informe N° 574-2019-SGC-GAF/MDC de
fecha 03 de diciembre del 20 19, por ello, cabe sefialar que en cuanto a los plazos sefialados
anteriormente esta Entidad tenia para iniciar el deslinde de responsabilidades
Disciplinarias hasta el 03 de diciembre del afio 2020, al que se le debe agregar el plazo de
3 meses y 15 dias quedando como altimo dia para la investigacién el 15 de abril del 202 1
¥ a partir de 16 de abril del 2021 iniciaba el Plazo Prescriptorio;

IV.- AUTORIDAD COMPETENTE PARA DECLARAR LA PRESCRIPCION

La autoridad competente para declarar la Prescripcién de un Procedimiento Administrativo
Disciplinario es el Titular de la Entidad GERENTE MiJNICIPAL, mediante Resolucién
debidamente motivada, prescripcion es declarada de Oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa correspondiente.

De lo antes expuesto, se tiene que la Gerencia Municipal, en su calidad de maxima
autoridad administrativa de 1a institucién, debera evaluar ¥ analizar los hechos expuestos
¥ desarrollados en el presente informe v de ser el caso declarar la prescripcién para el inicio
del Procedimiento Administrativo Disciplinario tomando en cuenta los plazos, los servidores
¥ los hechos sefialados por las probables irregularidades, disponiendo la remisién de los
actuados a la Subgerencia de Recursos Humanos, para que a través de la Secretaria Técnica
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del PAD, evaliie el deslinde de responsabilidades que correspondan como. consecuencia de
la Prescripeién producida.

Teniendo en consideracion Io expuesto en los parrafos precedentes, se concluye gue se debe
declarar la Prescripcién del inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra
del Servidor y/o Funcionario gque incurrieron la falta Disciplinaria.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA PRESCRIPCION DE LA POTESTAD
SANCIONADORA para el inicio de las investigaciones del procedimiento disciplinarios en
contra del Servidor y/o Funcionario que incurrieron la falta Disciplinaria, en torno a los
hechos descritos en ‘el Informe de Control Especifico N° 014-2022-2-2152-SCE
“PRESENTACION Y PAGO DE LA PLANILLA ELECTRONICA (PLAME-PDT)

CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE 2019 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE CARABAYLLO”>,

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario a efectos de que evalué el inicio de las acciones que permitan determinar las
responsabilidades que correspondan a consecuencia de la prescripcién.
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