RESOLUCION DE LA DIRECCION EJECUTIVA

N°Y4 -2018

Lima, g6 ABR. 2018

VISTOS: el Recurso de Apelacion interpuesto por FALABELLA PERU S.AA.,
contra el Oficio N° 633-2017/PROINVERSION/DSI del 27 de julio de 2016, emitido por la
Direccién de Servicios al Inversionista y el Informe Legal N° 105-OAJ/2018,;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al numeral 38.1 del articulo 38 del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por
Decreto Supremo N° 254-2017-EF, la Agencia de Promocién de la Inversion Privada -
PROINVERSION es el organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Economia
y Finanzas con personeria juridica, autonomia técnica, funcional, administrativa,
econdémica y financiera;

Que, el 4 de marzo de 2016, FALABELLA PERU S.A A. solicité a PROINVERSION

.. la suscripcion de un convenio de estabilidad juridica en calidad de empresa receptora de

ZA\inversiones, por un compromiso de inversion ascendente a US$ 397 239 050,23

\dil rescientos noventa y siete millones doscientos treinta y nueve mil cincuenta y 23/100
6lares de los Estados Unidos de América) a realizarse en el capital de su empresa;

Que, mediante Oficio N° 376-2016/PROINVERSION/DSI, del 20 de abril de 2016,
la Direccion de Servicios al Inversionista declaré improcedente la solicitud de suscripcion
del convenio de estabilidad juridica presentada por FALABELLA PERU S.A.A., debido a
que no se habria cumplido con el requisito de la renuncia de todos los mversnonlstas de
acuerdo a lo dispuesto por la Octava Disposicion Complementaria y Final de la Ley N°
30296;

Que, el 11 de mayo de 2016, mediante escrito presentado ante la Direccion de
Servicios al Inversionista, FALABELLA PERU S.A.A. interpuso recurso de apelacion contra
el Oficio N° 376- 2016/PROINVERSION/DSI

Que, mediante Resolucion de la Direccion Ejecutiva N° 067-2016 del 24 de junio de
2016, se resolvi6 declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por FALABELLA
PERU S.AAA. contra el acto administrativo contenido en el Oficio N° 376-
2016/PROINVERSION/DSI, asi como revocar el mismo y disponer que la Direccién de
Servicios al Inversionista se pronuncie sobre el cumplimiento de los requisitos previstos en
el TUPA de PROINVERSION, respecto de la solicitud de suscripciéon del convenio de
estabilidad juridica, en calidad de empresa receptora, presentada el 4 de marzo de 2016;




Que, mediante Oficio N° 633-2016/PROINVERSION/DSI, del 6 de julio de 2016, la
Direccion de Servicios al Inversionista declaré improcedente la solicitud de suscripcion de
un convenio de estabilidad juridica presentada por FALABELLA PERU S.AA., debido a
que a la fecha se ha vencido el plazo legal de doce (12) meses para suscribir el convenio
de estabilidad juridica, conforme a lo establecido en el articulo 10 del Decreto Legislativo
N° 662, modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1011 y en el articulo 2 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1011, aprobado por Decreto Supremo N° 148-
2008-EF;

Que, el 27 de julio de 2016, mediante escrito presentado ante la Direccion de
Servicios al Inversionista, FALABELLA PERU S.A.A. interpuso recurso de apelacion contra
el Oficio N° 633-2016/PROINVERSION/DSI; -

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 218 del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion
se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto
que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. Asimismo, el articulo 216
de la referida norma establece que el término para la interposicion de los recursos
administrativos es de quince (15) dias perentorios, plazo que coincide con el establecido
en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de PROINVERSION;

Que, en el presente caso, el 27 de julio de 2016, FALABELLA PERU S.AA.

~ present6 recurso de apelacion contra el acto administrativo contenido en el Oficio N° 633-

2016/PROINVERSION/DSI, notificado a FALABELLA PERU S.A.A. el 6 de julio de 2016;
de lo que se desprende que el mismo fue interpuesto dentro del plazo legal;

Que, asimismo, el recurso de apelaciéon presentado se desprende que FALABELLA
PERU S.A.A. busca obtener un segundo parecer juridico de la administracién sobre los
mismos hechos y evidencias, pues se trata fundamentalmente de una revisién integral del
procedimiento desde una perspectiva de puro derecho;

Que, atendiendo a lo anterior, del recurso de apelacion presentado por
FALABELLA PERU S.A.A., se advierte que este cumple con los requisitos de admisibilidad
previstos en los articulos 216 y 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444 y el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
de PROINVERSION, por lo que corresponde emitir pronunciamiento sobre el fondo;

A Que, en su recurso de apelacion FALABELLA PERU S.A.A. solicita se deje sin
] «wS)Eefecto lo resuelto en el Oficio N° 633-2016/PROINVERSION/DSI y por consiguiente se
2 a‘-"“@ -/ disponga la suscripcion del convenio de estabilidad juridica;

6

T
' Que, de los argumentos esgrimidos se desprende como punto controvertido:
“Determinar si corresponde la suscripcion del convenio de estabilidad juridica con
FALABELLA PERU S.A.A. no obstante que a la fecha ha vencido el plazo legal de 12
meses para suscribir el convenio de estabilidad juridica, conforme a lo establecido en el
articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1011 y en el articulo 2 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 10117,

Que, cabe mencionar que en el Informe N° 369-2015-EF/61.01 de fecha 30 de
diciembre de 2015, se sefiala, entre otras consideraciones, que “(...) la Octava Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30296, es de aplicacion a los contratos que se
encontraban suscritos con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley N°® 30296, es
decir con anterioridad al 01.01.2015%;
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Que, del contenido del mencionado Informe del ente rector y méxima autoridad
técnico normativa del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada, se
desprende que el procedimiento de renuncia dispuesto en la Octava Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30296 requiere la renuncia adicional de todos los
inversionistas que hayan suscrito convenios de estabilidad juridica por las inversiones que
tengan en la empresa, con anterioridad a la entrada en vigencia de la referida norma, esto
es, que se hubieran suscrito hasta el 31 de diciembre de 2014;

Que, en el presente caso, el convenio de estabilidad juridica mediante el cual
INVERFAL PERU SpA se compromete a efectuar aportes dinerarios al capital de
FALABELLA PERU S.A.A. fue suscrito el 10 de noviembre de 2015, es decir, con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley N° 30296, siéndole de aplicacién la
mencionada norma;

Que, en ese sentido, si FALABELLA PERU S.A.A. renunci6 a su convenio de
estabilidad juridica como empresa receptora, le resultaba aplicable la legislacion comun,
esto es, la Ley N° 30296; en esa misma linea, INVERFAL PERU SpA, que tiene la calidad
de inversionista extranjero, suscribi6 su convenio de estabilidad juridica durante la vigencia
de la referida Ley N° 30296, por lo que también le es aplicable la misma legislacion;

Que, por consiguiente, encontrdndose ambas empresas dentro del ambito de
aplicacion de la Ley N° 30296, no correspondia exigir la renuncia de INVERFAL PERU
SpA a su convenio de estabilidad juridica;

Que, dicha posiciéon fue asumida por PROINVERSION, y se encuentra contenida
en la Resolucion de la Direccion Ejecutiva N° 067-2016 del 24 de junio de 2016 - que
resolvié declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto contra el Oficio N° 376-
2016/PROINVERSION/DSI, asi como REVOCAR el mismo y disponer que la Direccion de
Servicios al Inversionista se pronuncie sobre el cumplimiento de los requisitos previstos en
el TUPA de PROINVERSION-, emitida a proposito de la apelaciéon interpuesta por
FALABELLA PERU S.AA,;

Que, FALABELLA PERU S.A.A. argumenta que, como consecuencia de que la
Direccién de Servicios al Inversionista no cumplié con atender su solicitud en el plazo legal
(20 dias), dicha demora gener6 que durante ese tiempo, transcurriera el plazo de 12
meses desde que obtuvo el titulo habilitante, y adicionalmente, manifiesta que el
., argumento para declarar la improcedencia no contaba con respaldo legal,

Que, cabe mencionar que, se denomina titulo habilitante al asiento contable de
capitalizacion, y la fecha del asiento que se consigna en la glosa del mismo determina la
fecha de obtencién del citado titulo, conforme al literal f) del articulo 1 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1011;

Que, de acuerdo al articulo 10° del Decreto Legislativo N° 662 y al articulo 2° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1011 se desprende que, el inversionista con la
presentacién del formulario preliminar de inversion con anterioridad o dentro de 12 meses
siguientes a la obtencion del titulo habilitante, puede suscribir con el organismo nacional
- competente un Convenio de Estabilidad Juridica; y, mediante la suscripcion de un
Convenio de Estabilidad Juridica garantiza a los inversionistas la estabilidad del régimen
2} tributario vigente al momento de celebrarse el convenio;

Que, en el presente caso, FALABELLA PERU S.A.A. argumenta que la
improcedencia de suscripcion del convenio de estabilidad juridica es un hecho imputable a
la entidad administrativa, pues el transcurso y posterior vencimiento del plazo de 12 meses
desde la obtencion del Titulo Habilitante no obedecié a causas imputables a FALABELLA
PERU S.AA,
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Que, de lo anteriormente expuesto se observa que FALABELLA PERU S.AA.
obtuvo el titulo habilitante el 21 de abril de 2015, por lo que el plazo de 12 meses
posteriores a su obtencion para suscribir un convenio de estabilidad juridica como
empresa receptora culminé el 21 de abril de 2016, por lo que su solicitud se dio dentro del
referido plazo;

Que, se colige que el vencimiento del plazo de vigencia del Titulo Habilitante para
suscribir el Convenio de Estabilidad Juridica, no fue por causas imputables a FALABELLA
PERU S.A.A,, sino a la interpretacién de la Octava Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 30296 por parte de la Direccion de Servicios al Inversionista, distinta a la
desarrollada en el Informe N° 369-2015-EF/61.01 de la Direccién General de Politica de
Ingresos Publicos del MEF.

Que, se concluye que: i) Falabella a la fecha de su solicitud cumplia con los
requisitos para suscribir un CEJ, ii) su solicitud fue presentada dentro del plazo legal
establecido para suscribir el CEJ solicitado, y iii) el tiempo transcurrido entre la solicitud y
la fecha actual no es imputable a Falabella;

Que, por otro lado, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, dispone como causales para la declaracién de
nulidad de actos administrativos, taxativamente las siguientes:

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 4

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que
se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere
el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites
esenciales para su adquisicién.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o
que se dicten como consecuencia de la misma.

Que, el acto administrativo actualmente eficaz que tiene un pronunciamiento
especifico sobre el pedido de suscripcion del Convenio de Estabilidad Juridica de
FALABELLA PERU S.A A. es el Oficio N° 633-2016-PROINVERSION/DSI, del 6 de julio de
2016, emitido por la DSI, en virtud del cual se declar6é improcedente el referido pedido al
encontrarse vencido el plazo legal para suscribirlo;

Que, el Oficio N° 633-2016-PROINVERSION/DSI adolece de un vicio de nulidad en

¥ /S8u objeto, pues niega la solicitud del administrado presentada el 4 de marzo de 2016 pese

/a haberse verificado que, a dicha fecha, cumplia las condiciones legales para que
suscribiera el Convenio de Estabilidad Juridica;

Que, la decision contenida en el Oficio N° 633-2016-PROINVERSION/DSI es
contraria a los principios de razonabilidad y de verdad material, pues establece una
restriccion para que FALABELLA PERU S.A.A. pueda suscribir el Convenio de Estabilidad
Juridica cuando se ha verificado en los hechos que este cumplié con todos los requisitos
legales, por lo que de haber sido correctamente evaluada la solicitud en el momento en
que se presenté se habria procedido con la firma de dicho convenio dentro del plazo del
articulo 10° del Decreto Legislativo N° 662 y el articulo 2° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1011;

417



Que, el Oficio N° 633-2016-PROINVERSION/DSI| adolece del vicio de nulidad por
contravencion de los principios de razonabilidad y de verdad material, recogidos en el TUO
de la LPAG, al amparo del numeral 1 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Procedimiento Administrativo General, al contravenir las leyes o a las normas
reglamentarias;

Que, no obstante, aun se declare la nulidad del Oficio N° 633-2016-
PROINVERSION/DSI, los efectos retroactivos de su nulidad alcanzarian solo hasta la
fecha de emisién de la Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 67-2016, esto es al 24 de
junio de 2016, por lo que, la sola declaracion de nulidad del Oficio N° 633-2016-
PROINVERSION/DSI no permitiria declarar procedente la solicitud de FALABELLA PERU
S.AA;

Que, con el propdsito de sanear completamente el procedimiento de evaluacion de
la solicitud de Falabella, resultaria necesario que ademas de declarar la nulidad del Oficio
N° 633-2016-PROINVERSION/DSI, en virtud al principio de impulso de oficio,
PROINVERSION deberéa declarar también la nulidad de:

e La Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 67-2016, del 24 de junio de 2016, en el
extremo que revoca el Oficio N° 376-2016/PROINVERSION/DSI; v,

o El Oficio N° 376-2016/PROINVERSION/DSI, del 20 de abril de 2016.

Que, respecto de la declaracién de nulidad de la-Resolucién de Direccion Ejecutiva
N° 67-2016, cabe indicar que mientras se mantenga eficaz la revocacion del Oficio N° 376-
2016/PROINVERSION/DSI, la Direccién de Servicios al Inversionista se veria impedida de
evaluar la solicitud de FALABELLA PERU S.A.A., pues solo podria revisar el pedido bajo
las condiciones existentes al momento de la revocacion y no al momento de la
presentacion de la solicitud, en donde se cumplian los requisitos previstos en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos de PROINVERSION y aun no habia transcurrido
el plazo de doce (12) meses, manteniendo asi la decision de no aprobar el pedido del
administrado; :

Que, en tal sentido, la existencia de la Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 67-
2016, en el extremo que revoca el Oficio N° 376-2016/PROINVERSION/DSI, no satisface
el requisito de validez de objeto, pues dado lo expuesto, se advierte que este impediria
que FALABELLA PERU S.A.A. pueda suscribir el Convenio de Estabilidad Juridica para el
cual ha logrado todos los requisitos correspondientes, incurriendo en la causal prevista en
el numeral 2 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, que se configuraria por el defecto en el requisito de validez de
objeto del acto;

Que, al declararse la nulidad de la Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 67-2016 el
Oficio N° 376-2016/PROINVERSION/DSI recobraria su eficacia;

Que, respecto de la declaracion de nulidad del Oficio N° 376-
2016/PROINVERSION/DSI, se aprecia que mediante este se rechazé indebidamente la
solicitud de FALABELLA PERU S.A.A. de suscribir el Convenio de Estabilidad Juridica, en
tal sentido corresponde declarar su nulidad por las siguientes razones:

a) Por la causal prevista en el numeral 1 del articulo 10 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, que se
configuraria por la contravencion de los principios de razonabilidad y verdad
material, pues atendiendo a la realidad de los hechos se verifica que la
solicitud de Falabella cumplié con las exigencias legales contenidas en el
TUPA de PROINVERSION para que se declare procedente.
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b) Por la causal prevista en el numeral 2 del articulo 10 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, que se
configura por el defecto en el requisito de validez de objeto del acto, en tanto
la decisién de declarar improcedente el pedido de Falabella no se corresponde
con los hechos probados en el procedimiento respectivo, ni con los principios
de orden legal mencionados.

Que, la nulidad del Oficio N° 376-2016/PROINVERSION/DSI tiene efectos
retroactivos, regresando el estado de las cosas a la fecha en que FALABELLA PERU
S.A.A. present6 su solicitud, es decir, al 4 de marzo de 2016;

Que, esto traeria como consecuencia que PROINVERSION, bajo las referidas
condiciones, ha verificado que esta fue presentada dentro del plazo de doce (12) meses
que dispone el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 662 y el articulo 2 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1011, y que también dentro de dicho plazo, pudo haberse suscrito
el Convenio de Estabilidad Juridica correspondiente;

Que, considerando que la solicitud de FALABELLA PERU S.A.A. ha cumplido con
los requisitos legales para que se declare procedente la suscripcién del Convenio de
Estabilidad Juridica, corresponde declarar procedente la suscripcion del convenio con
eficacia anticipada, de acuerdo con el numeral 17.1 del articulo 17° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General,

Que, el numeral 17.1 del articulo 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General dispone que la autoridad podra disponer en el
mismo acto administrativo que tenga eficacia anticipada a su emision, solo si fuera mas
favorable a los administrados, y siempre que no lesione derechos fundamentales o
intereses de buena fe legalmente protegidos a terceros y que existiera en la fecha a la que
pretenda retrotraerse la eficacia del acto el supuesto de hecho justificativo para su
adopcion;

Que, la suscripcion del Convenio de Estabilidad Juridica con FALABELLA PERU
S.A.A., con eficacia anticipada, al 4 de marzo de 2016, fecha de la solicitud de
FALABELLA PERU S.AA. i) Le es mas favorable a FALABELLA PERU S.AA., i) el
Convenio de Estabilidad Juridica no lesiona derechos fundamentales o intereses de
terceros, pues unicamente afecta a FALABELLA PERU S.A.A. y iii) a la fecha a la que
pretende retrotraerse la eficacia del acto se habria verificado que se da el hecho
justificativo para declarar procedente la solicitud, pues al 4 de marzo de 2016, fecha en
que FALABELLA PERU S.AA. presentdé su solicitud, habria cumplido .con todas las
condiciones legales para ello;

Que, es legalmente viable la suscripcion del Convenio de Estabilidad Juridica con
FALABELLA PERU S.A.A. con eficacia anticipada, al cumplir los presupuestos del articulo
17 de Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, por lo
que, al suscribirse el Convenio de Estabilidad Juridica se debera contemplar en forma
expresa que este tendra eficacia anticipada al 4 de marzo de 2016, fecha que responde al
pedido de Falabella del 4 de marzo de 2016, y tiene como objeto estabilizar el régimen
tributario aplicable a partir del 2016;

Que, teniendo en cuenta que por el transcurso del tiempo, el Convenio de
Estabilidad Juridica entre FALABELLA PERU S.A.A. y PROINVERSION sera formalmente
suscrito el 2018, se hace con el propésito de corregir el error de la entidad de no haber
declarado procedente la solicitud de Falabella y suscribir el Convenio de Estabilidad
Juridica antes del 21 de abril de 2016;

Con las visaciones de la Secretaria General y la Oficina de Asesoria Juridica;
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De conformidad con los Decretos Legislativos N° 662 y N° 757, el Reglamento de
los Regimenes de Garantia a la Inversién Privada, aprobado por Decreto Supremo N° 162-
92-EF y normas modificatorias y complementarias, la Ley N° 27342, el Decreto Legislativo
N° 1011 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 148-2008-EF, la Ley N°
30206, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado con Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos - TUPA de PROINVERSION, aprobado por Decreto
Supremo N° 029-2013-EF y modificatorias, y el literal r) del articulo 9 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de PROINVERSION, aprobado con Decreto Supremo N° 185-
2017-EF;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar FUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por
FALABELLA PERU S.A.A., contra el Oficio N° 633-2016/PROINVERSION/DSI, del 5 de
julio de 2016, emitido por la Direccién de Servicios al Inversionista de la Agencia de
Promocién de la Inversion Privada - PROINVERSION.

Articulo 2°.- Declarar la NULIDAD del Oficio N° 633-2016/PROINVERSION/DSI,
de la Resolucién de la Direccién Ejecutiva N° 067-2016, del 24 de junio de 2016, en el
extremo que revoca el Oficio N° 376-2016/PROINVERSION/DSI y del Oficio N° 376-
2016/PROINVERSION/DSI, del 20 de abril de 2016.

Articulo 3°.- Declarar PROCEDENTE la solicitud de FALABELLA PERU S.AA,
para suscribir el Convenio de Estabilidad Juridica con PROINVERSION, con eficacia
anticipada al 4 de marzo de 2016, a fin de estabilizar el régimen tributario aplicable el afio
2016.

Articulo 4°.- REMITIR la presente Resolucion a la Direccién de Servicios al
Inversionista para que proceda de acuerdo a lo ordenado en la presente Resolucién.

Articulo 5°.- Teniendo en cuenta lo resuelto en la presente Resolucién, se ordena
REMITIR sus antecedentes a la Secretaria Técnica de las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario, con la finalidad de que proceda de acuerdo a sus funciones.

Articulo 6°.- Declarar que la presente Resolucion agota la via administrativa.

Articulo 7°.- Disponer que el Area de Gestion Documentaria notifique la presente
Resolucion y el Informe Legal N° 105-2018/0AJ a FALABELLA PERU S.AA.

trese y gomuniguese.

Director Ejecutivo (e ‘ \
PROINVERSION
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