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RESOLUCION DE LA DIRECCION EJECUTIVA
Ne° 090-2009

lima, 74 JUL. 2009
VISTO:

El Informe N° 005-2009-DASP/PROINVERSION de la Direccién de
Asuntos Sociales y Post Privatizacion de fecha 11 de junio de 2009 y el
Informe Legal N* 436-2009-OAJ-TDV de la Oficina de Asesoria Juridica de
fecha 23 de junio de 2009;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 28660, se determina la naturaleza juridica de la
Agencia de Promocién de la Inversion Privada — PROINVERSION, como
organismo publico descentralizado adscrito al sector economia y finanzas,
con personeria juridica, autonomia técnica, funcional, administrativa,
econdmica y financiera, constituyendo un pliego presupuestal;

Que, mediante Decreto Supremo N° 034-2008-PCM, se aprueba la
calificacion de la Agencia de Promocién de la Inversion Privada -
PROINVERSION, como Organismo Publico Ejecutor, atendiendo a lo
dispuesto por el Titulo IV de la Ley N° 29158;

Que, de conformidad con el articulo 29° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF aprobado mediante Decreto Supremo N°
042-2009-EF, corresponde a la Direccion de Asuntos Sociales y Post
Privatizacion, establecer un ambiente que facilite el desarrollo de proyectos
de inversion privada por iniciativa estatal y por iniciativa privada, previniendo,
mitigando y procurando solucionar eventuales resistencias de distintos grupos
sociales, difundiendo para ello, los beneficios derivados de la inversion
privada;

Que, de acuerdo a lo establecido en el literal a) del articulo 30° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones de PROINVERSION - ROF, la
Direccion de Asuntos Sociales y Post Privatizacién es la encargada de
formular y proponer las estrategias necesarias relacionadas con los asuntos
politicos y sociales vinculados a las funciones de PROINVERSION;

Que, el liferal ) del articulo 30° del citado Reglamento, establece que
la Direccion de Asuntos Sociales y Post Privatizacion es la encargada de




coordinar las actividades que sean necesarias para fomentar el desarrollo y la
inclusion social de la poblaciéon de las zonas de influencia en las que se
desarrollen los procesos de promocion de la inversion privada;

Que, los problemas sociales de las zonas donde estan ubicados los
proyectos de inversion privada cuya promocion tiene a su cargo
PROINVERSION, constituyen contingencias de riesgo que es necesario
abordar con una politica institucional formalmente definida;

Que, en este contexto resulta necesario aprobar el Plan de
Sensibilizacion Social 2009-2010, como estrategia para resolver los
problemas y conflictos sociales que pudieran presentarse en los procesos de
promocién de la inversidn privada a cargo de PROINVERSION,;

Que, mediante Memorandum N° 583-2009-OAF/PROINVERSION de
fecha 23 de julio de 2009, la Oficina de Administracién y Finanzas manifiesta
que se cuenta con la disponibilidad de recursos para la ejecucion del Plan
para el aflo 2009 y gue para la ejecuciéon correspondiente al afio 2010,
debera contarse con la aprobacion del prepuesto correspondiente;

Que, el Articulo 8° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
PROINVERSION establece que la Direccidbn Ejecutiva es la mas alta
autoridad que ejerce funciones ejecutivas, de administracién y de
representacion de PROINVERSION;

Que, de conformidad con las normas previstas y estando a lo
propuesto por la Direccién de Asuntos Sociales y Post Privatizacion y a lo
opinado por la Oficina de Administracién y Finanzas;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el Plan de Sensibilizacién Social 2009-2010 de
la Agencia de Promocion de la Inversion Privada — PROINVERSION, que
como anexo forma parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 2°- Disponer que la Diretcion de Asuntos Sociales y Post
Privatizacion evalué con periodicidad semestral la ejecucion del documento a
que se refiere el articulo 1° de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Disponer que la Direccidn de Asuntos Sociales y Post
Privatizacion, efectue de ser necesario, la reprogramacion del Plan de
Sensibilizacion  Social 2009-2010 que soliciten los o6rganos de
PROINVERSION para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Registrese y comuniquese.
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d > 7 W wfﬁg
CAYETA ALJOVIN GAZZANI
Directora Ejecutiva

PROINVERSION
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INTRODUCCION

La Agencia de Promocién de la Inversién Privada -PROINVERSION- a partir de febrero
del presente afio ha aprobado un nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
en el cual, manteniendo esencialmente su funciones y competencias, ha puesto énfasis
en el rol “facilitador de la inversion privada”, en el entendido que es necesario e ineludible
realizar mayores esfuerzos para que el inversionista privado nacional o extranjero, tenga
o encuentre un ambiente mas favorable y propicio que el que se le brinda en la
actualidad, para invertir en el pais.

En la nueva estructura se ha establecido como 6rgano de linea la Direcciéon de Asuntos
Sociales y Post Privatizacion, integrada por dos Jefaturas: Asuntos Sociales y Post
Privatizacion, pasando las funciones de disefio e implementacion de estrategias de
comunicacion, imagen y publicidad a la Oficina de Comunicaciones e Imagen
Institucional.

Esta nueva etapa de la organizacién coincide con un nuevo enfoque del componente
social de la inversiéon privada y de su promocion; definido en los dispositivos legales
emitidos en los Uitimos meses, en los que se pone énfasis en el aspecto social de los
proyectos y en la ejecucion de programas de desarrollo con inclusién social, financiados
con los fondos sociales’.

En efecto, se ha constatado que es fundamental conocer las aspiraciones, temperamento
y posicion de los actores sociales frente a un proyecto de inversién privada a promoverse
en su ambito de actuacion; ello a fin de considerar en los procesos de promocion la
atencién de sus principales demandas, aspiraciones y necesidades; no para ser resueltas
directamente por PROINVERSION; sino, para articular instituciones y comprometer a
autoridades del Gobierno Nacional, Regional o Local, si corresponde; en la solucién de
sus problemas; antes que estos sean “argumento” para oponerse al proyecto de
inversion.

Asimismo, el inversionista privado se enfrenta a un sinnumero de dificultades politicas,
administrativas y sociales, para invertir y poner en marcha los proyectos, o para cumplir
con sus obligaciones o compromisos producto de haberse adjudicado los mismos; en
este proceso, su relacion con la poblacién o el Estado puede verse debilitada y requiere
ser abordada como contingencia de riesgo durante la promocion y antes de poner en
marcha el proyecto. En este campo, el rol facilitador de PROINVERSION, es también
fundamental.

En este contexto, se hace necesario que la entidad cuente con un instrumento de gestion
que recogiendo las orientaciones de politica de las normas vigentes en materia de
promocién de la inversion y las pautas establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de PROINVERSION; y, previa caracterizacion de los problemas
sociales, establezca una estrategia de sensibilizacion social dirigida a prevenirlos,
mitigarlos y/o coadyuvar a la solucion; explicando, comunicando y difundiendo en la

El 10 de abril, mediante Decreto de Urgencia N° 47-2009, el Gobiemo ha establecido la obligacion de
constituir un fondo social con los recursos obtenidos en los procesos de promocién de la inversién privada
calificados como autosostenibles y que se encuentren priorizados mediante el D.U. N° 047-2008, para la
gjecucion de programas sociales en beneficio de la zona de influencia del proyecto promovido.
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poblacién con los mecanismos mas adecuados, las caracteristicas de los proyectos y sus
bondades y beneficios para la poblacion involucrada; con el proposito de superar
eventuales resistencias de grupos sociales opuestos a la inversion privada.

En tal virtud, la Direccion de Asuntos Sociales y Post Privatizacién, ha elaborado el Plan
de Sensibilizacion Social, que contiene la estrategia para abordar los problemas de
resistencia y oposicion a la inversion que de forma sistematica y articulada, se vienen
produciendo; estrategia que se inscribe en el marco de las atribuciones y competencias
definidas en los articulos. Nos. 29° y 30° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de PROINVERSION.

El Plan esta dividido en dos partes, la primera contiene la finalidad, objetivos,
lineamientos, guias para la accién, funciones, atribuciones y organizacion, con que
cuenta la DASP, para acometer la tarea de promocion y sensibilizacién social de los
proyectos por promover, la segunda parte contiene la caracterizacion de la problematica,
la estrategia, el modulo de intervencion para prevenir, atenuar o resolver los problemas
sociales y el presupuesto requerido del Plan. El Plan concluye con la matriz del Marco
Légico, en el que se asumen los supuestos minimos que deben cumplirse para su
materializacion.

En este documento se utilizara la sigla “DASP” para hacer referencia a la Direccion de
Asuntos Sociales y Post Privatizacion, “DCAS” a la ex — Direccion de Comunicaciones y
Asuntos Sociales, “JAS" a la Jefatura de Asuntos Sociales, “POI" al Plan Operativo
Institucional, “PDC” al Plan de Desarrollo Concertado, y “proyecto” o “proyecto a -
promover’ cuando se trate de manera general de la promocién de un proyecto de.
inversion encargado a PROINVERSION y cuyo programa de sensibilizacion social se

esté realizando por la DASP.
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PRIMERA PARTE

LINEAMIENTOS, ORGANIZACION Y RECURSOS
INSTITUCIONALES PARA ABORDAR EL TEMA SOCIAL

1. FINALIDAD
Disponer de un instrumento de gestion institucional aprobado por las instancias
correspondientes, para la gestion de los aspectos sociales de proyectos de
inversién privada cuya promocién haya sido encargada a PROINVERSION y forme
parte del correspondiente Plan de Promocién, del proyecto a promover.
2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general
Contribuir a la consecuciéon de un ambiente favorable y un clima propicio para
la promocion de los proyectos encargados a PROINVERSION, que presenten
problemas sociales latentes o manifiestos, asi como supervisar el adecuado

cumplimiento de los compromisos de inversion establecidos en los contratos
suscritos provenientes de los procesos de promocion de la inversiéon privada.

2.2 Objetivos especificos
« Disponer de informacién sistematizada de los actores sociales y sobre los

proyecto a promover.

e Internalizar en la poblacién los beneficios y ventajas del proyecto,
desvirtuando los mensajes que distorsionan la realidad o le atribuyen
perjuicios a la poblacion y al medio ambiente.

e Definir con precisién y oportunidad, los beneficios y las ventajas del
proyecto para la solucion de los problemas o la atencion de sus
necesidades a través de la generacion de oportunidades de trabajo,
empleo e ingresos.

o lIdentificar recursos para financiar proyectos de desarrollo econémico
sostenible, con participacion de autoridades Regionales y Locales.

s Supervisar el cumplimiento de los compromisos de inversion establecidos
en los contratos suscritos, provenientes de los procesos de promocion de
la inversidn privada.
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3. MARCO LEGAL

® Decreto Legislativo N° 996 y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2008-EF que establece que los recursos provenientes de los
procesos de promocion de la inversion privada son aplicados a la ejecucion de
programas sociales.

° Decreto Legislativo N° 1012, Ley marco sobre las asociaciones publico-
privadas para la generacion de empleo productivo y normas para la agilizacion
de los procesos de promocion de la inversion privada y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 146-2008-EF.

® D. Leg. N° 1017 que aprueba la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, y su Reglamento aprobado por D.S. 184-2008-EF.

e Ley N° 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2009.

o Ley 29230 que impulsa la inversién publica regional y local con participacion
del sector privado.

® Decreto de Urgencia N° 047-2008, por el que se dictan disposiciones

extraordinarias para facilitar las asociaciones publico privadas que promueva .

el Gobierno Nacional en el contexto de la crisis internacional.

® Decreto de Urgencia N° 047-2009 por el que se establece la obligacion de‘;“
promocién de la inversion privada, calificados como sostenibles, y que se
encuentran priorizados por el Decreto de Urgencia N° 047-2008, para la
ejecucion de proyectos y programas sociales en beneficio de la zona de
influencia del proyecto promovido.

® Decreto Supremo N° 042-2009-EF, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de PROINVERSION.

PROINVERSION: GUIAS PARA LA ACCION INSTITUCIONAL
4.1 WMision

Promover la inversion privada, con el fin de impulsar la competitividad del Peru
y su desarrollo sostenible para mejorar el bienestar de la poblacion.

4.2 Vision

Ser una agencia reconocida por los inversionistas y por la poblacion como un
eficaz aliado estratégico para el desarrollo de inversiones en el Peru.
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4.3 Lineamientos Generales

e Promover las inversiones preferentemente descentralizadas y en
localidades del interior del pais.

e Priorizar la promocién de las inversiones gue coadyuven a incrementar el
empleo, la competitividad nacional y las exportaciones, conciliando los
intereses, regionales y locales

e Mejorar la calidad y ampliar la cobertura de los servicios publicos y de la
infraestructura mediante las modalidades que alienten la participacion de
la inversién privada.

e Promover una cultura favorable a la inversién privada como medio de
crecimiento y desarrollo econdmico y social.

e Desarrollar mecanismos orientados a la atraccion de los inversionistas y a
la atencién de sus necesidades

e Promover la imagen del pais como ambiente propicio para las inversiones
nacionales y extrajeras.

o |dentificar dificultades, trabas y distorsiones que afecten a los procesos de

distintos niveles de gobierno y con los inversionistas privados para
superarlas. ’

e Analizar el entorno para adoptar medidas legales o administrativas y
politicas sectoriales orientadas a facilitar el desarrollo de la inversidn
privada, asi como para propiciar un ambiente favorable y estable para la
inversién privada en el pais.

4.4 Lineamientos especificos de la DASP en el tema social

e El abordaje de los asuntos sociales, la definicion de la oportunidad y
estrategia de intervencion, se realiza en coordinacién y conocimiento de la
Jefatura del Proyecto, correspondiente.

e El tema social podra ser abordado antes de la aprobacién del Plan de
Promocion correspondiente, a fin de evitar o prevenir conflictos y cuando
las circunstancias y condiciones sociales de la probable zona de influencia
lo amerite.

s La intervencion comprendera necesariamente el caracter inclusivo de la
estrategia y la solucién de las necesidades basicas y de infraestructura de
la poblacién de las zonas de influencia.
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e Coadyuvar a la competitividad de nuestro pais, frente a otros paises, en la
atraccion de inversiones; donde el factor social sea clave, en la evaluacion
integral del escenario en que se realizan las inversiones.

e Difusion de los alcances de las asociaciones publico privadas, como una
modalidad que permita cofinanciar proyectos de envergadura en el interior
del Pais, contribuyendo de este modo al proceso de descentralizacion en
marcha.

e Ejercer las funciones de facilitadores de la inversion privada,
especialmente en proyectos vinculados a la gran mineria, coadyuvando
con el sector concedente

4.5 Funciones generales de la DASP

La Direccién de Asuntos Sociales y Post Privatizacion se encarga de promover
el establecimiento de mecanismos de participacion, consulta y consenso con
las autoridades de los distintos niveles de gobierno y con la sociedad civil en el
marco de los Planes de Desarrollo Concertados, si los hubiere, para
establecer un ambiente que facilite el desarrollo de proyectos de inversion
privada por iniciativa estatal y por iniciativa privada, previniendo, mitigando y
procurando solucionar eventuales resistencias de distintos grupos sociales,
difundiendo para ello, los beneficios derivados de la inversion privada.

funciones en el tema socio-ambiental:

o Formular y proponer estrategias necesarias relacionadas con los asuntos
politicos y sociales vinculados a las funciones de PROINVERSION. (Inciso
a del Art. 30°).

e Coordinar la ejecucién de los procesos de promocion de la inversion
privada, a cargo de PROINVERSION, con las autoridades y
organizaciones de la sociedad civil, regionales, locales, gremiales, sociales

privados (Inciso d del Art. 30°).

e Coordinar las actividades que sean necesarias para fomentar el desarrollo
de la poblacion de las zonas de influencia en las que se desarrollen los
procesos de promocion de la inversion privada (Inciso e del Art. 30°).

o Coadyuvar al cumplimiento de la legislacion ambiental vigente en el pais y
la sostenibilidad socio ambiental de los proyectos que promueve la
institucion (Inciso f del Art. 30°).

o Ejecutar todas las actividades que sean necesarias para el desarrollo y
culminacion de los distintos procesos de promocion de la inversion privada
y su post privatizacion. (Inciso g del Art. 30°).
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4.6 Tareas y actividades para cumplir las funciones asignadas en el tema
social

Fomentar el desarroilo con inclusion social:

e Coordinar la ejecucion de los procesos de promocion de la inversion a
cargo de PROINVERSION, con las autoridades y organizaciones de la
sociedad civil, regionales, locales, gremiales, sociales u otras, con la
finalidad de lograr un clima favorable para los inversionistas privados.

o Participar en la definicion de la zona de influencia directa e indirecta de los
proyectos cuya promocidn haya sido encargada a PROINVERSION, a fin
de prever conflictos por la distribucion de recursos (fondos sociales,
regalias, canon y otros).

e ldentificar las necesidades basicas no atendidas de la poblacién de la zona
de influencia del proyecto a promover; cuantificar los requerimientos
técnicos y financieros y el estado de situacion de las gestiones; a fin de
apoyar y coadyuvar a su solucion definitiva.

e Articular y coordinar con los érganos correspondientes de la Presidencia
del Consejo de Ministros, de los ministerios, de los gobiernos regionales y
locales, para facilitar las tareas dirigidas a fomentar el desarrollo de la
poblacion de las zonas de influencia en las que se desarrollen los
procesos de promocion de la inversion privada.

Participacion ciudadana

L

jévenes, de la poblacién comprendida en la zona de influencia de los
proyectos a promover para procurar una genuina participacion ciudadana.

e Realizar un registro de instituciones publicas y privadas con presencia en
la zona de influencia del proyecto a fin de convocarlas y comprometerias
en los mecanismos de dialogo, consulta y consenso, en torno a las
decisiones sobre el proyecto de inversion a promover.

» Facilitar la interrelacion entre los actores para construir un clima amigable
y un espacio de andlisis y difusion de los beneficios y ventajas derivados
de la inversion privada; que procuren la continuidad y sostenibilidad del
proyecto.

Financiamiento del desarrollo inclusivo

o Realizar los estudios y proponer los mecanismos mas adecuados para la
generacion y buen uso de los fondos sociales, a fin de que estos
coadyuven al financiamiento de proyectos del Plan de Desarrollo
Concertado si lo hubiere, del distrito, provincia o region que corresponda.

e Facilitar los consensos para que los acuerdos sociales destinen fondos al
financiamiento de estudios de linea de base, de proyectos de desarrolio
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humano y mejoramiento de la calidad de vida, asi como, a proyectos de
desarrollo de capacidades productivas y de generacion de micro y
pequefias empresas.

Articulacion de instituciones y apoyo al inversionista

Difundir las normas de promocién de la inversién privada regional y de la
asociacién publico privada o de obras por impuestos, a fin de convocar a
los inversionistas privados en la inversion a nivel regional.

Impulsar la articulacién de las autoridades sectoriales a fin de constituir
comités de fomento de la inversién privada con responsabilidad social y
respeto de las tradiciones y cultura de la poblacion.

Fomentar la asociatividad y concertacién productiva e industrial con la
finalidad de impulsar la constitucion de cluster y otras formas de
vinculacion de actores para promover el desarrolio integral y sostenido de
la zona de influencia del proyecto.

Coordinacion parlamentaria

Coordinar con las instancias internas del Parlamento y con las diversas
comisiones del Congreso de la Republica, temas relacionados con

proyectos de inversion privada y demas temas de competencia de. ...

PROINVERSION, vinculados a la promocién social de los proyectos.

Facilitar el intercambio de informacién y la articulacion éntre:-f
PROINVERSION y el Poder Legislativo. R

Coordinacién con personal de la DASP en Oficinas Desconcentradas

Articular y hacer mas efectiva la relacion de funcionarios sectoriales de
nivel nacional con autoridades regionales y locales, contribuyendo a la
descentralizacion y generando un flujo de informacion y coordinacion de
“arriba hacia abajo”, que mejore la calidad y oportunidad de las decisiones -
en torno a los problemas sociales de los proyectos.

Facilitar la relacién entre las organizaciones sociales de base, dirigentes
de comunidades o asentamientos humanos comprendidos en las zonas de
influencia de los proyectos promovidos por PROINVERSION; con las
autoridades y funcionarios del Gobierno Central, generando un mecanismo
de informacién y comunicacion de “abajo hacia arriba” para prever, atenuar
o mitigar conflictos sociales.

Acompafiamiento social post privatizaciéon y post concesion

Prestar asistencia técnica y asesoria en los casos que sobrevengan
problemas sociales en los progectos de inversion privada que hayan sido
promovidos por PROINVERSION.
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e Realizar un acompafamiento, asistencia técnica y asesoria para
solucionar problemas sociales en los proyectos promovidos por
PROINVERSION.

e Sistematizar la experiencia del trabajo social en los procesos de promocién
de la inversién privada de las inversiones ya constituidas.

4.7 Organizacion interna de la DASP?

La Direccién de Asuntos Sociales y Post Privatizacion, es un 6rgano de linea
qgue depende de la Direccion Ejecutiva, esta integrada por las Jefaturas de
Asuntos Sociales y Post Privatizacion.

Asi, en el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones, se han integrado a
la DASP, las funciones de la Jefatura de Asuntos Socio Ambientales y de
Fideicomiso Social, asimismo, se ha integrado como una Jefatura, el area de
Post Privatizacién, que, hasta antes de la reestructuracion, dependia
directamente de la Direccion Ejecutiva.

De acuerdo a lo expuesto, las competencias de la nueva Direccion,
comprenden las que realizaban las jefaturas o areas funcionales siguientes:

Las funciones de Analisis Social.

Las funciones de Asuntos Socio Ambientales.

Las funciones de Fidecomiso Social. - ‘,
Las funciones de Post Privatizacion.

En consecuencia, la Direccion de Asuntos Sociales y Post Privatizacion, para

cumplir con sus fines y objetivos, tiene la organizacion interna que se aprecia
a continuacion:

DIRECCION EJECUTIVA

DIRECCION DE ASUNTOS
SOCIALES Y POST
PRIVATIZAGION

JEFATURA DE JEFATURA DE POST
ASUNTOS PRIVATIZACION
SQCIALES

? La estructura organica de la Direccion de Asuntos Sociales y Post Privatizacién, esta definida en el Gltimo
parrafo del Articulo 30° del D.S. N® 42-2009-EF.
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4.8 Procedimiento administrativo para la ejecucién del Plan

Las contrataciones y adquisiciones que se realicen en el marco del Plan de
Sensibilizacion deberan observar la normatividad aplicable sobre la materia a
PROINVERSION.

En tal virtud, para cada uno de los bienes y servicios a adquirir se definira con
anticipacién sus especificaciones técnicas y se requerira la aprobacion de las
areas respectivas.
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SEGUNDA PARTE

CARACTERIZACION Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO
INCLUSIVO PARA ENFRENTAR LOS PROBLEMAS SOCIALES

5. PROYECTOS DE INVERSION PRIVADA A INTERVENIR

5.1

5.2

Proyectos comprendidos en el Decreto de Urgencia N° 047 - 2008

Los proyectos priorizados por el Gobierno mediante el Decreto de Urgencia N°
047-2008,pre sentan caracteristicas diferentes en cuanto a la necesidad, tipo y
periodo de intervencion en el tema social. Unos generan mayor controversia y
confrontacién que otros; lo que si es evidente es la necesidad de adelantarse
a los conflictos antes que estos se produzcan, y, actuar preventivamente.

En tal sentido y luego de haber coordinado con los Jefes de los diferentes
proyectos, la DASP considera ineludible abordar el tema social de los
siguientes proyectos priorizados por el Decreto de Urgencia N° 047-2008:

e Puerto de Paita

e Puerto de San Martin

e Puerto de Salaverry

¢ Puerto de Pucallpa

e Puerto de Iquitos

e Puerto de Yurimaguas

e Aeropuertos Regionales 2do. Grupo:
Aeropuerto Andahuaylas
Aeropuerto Arequipa
Aeropuerto Ayacucho
Aeropuerto Juliaca
Aeropuerto Puerto Maldonado
Aeropuerto Tacna

e Proyecto Especial Majes Sihuas

e Proyecto Especial Chavimochic.

c O O 0 © O

En el tema ambiental:

e Carretera IIRSA CENTRO (Evitamiento Ramiro Prialé - Puente Ricardo
Palma, La Oroya-Pucallpa)

Proyectos no priorizados
Asimismo, se vienen realizando las acciones para generar un clima favorable

a la inversion a fin de conseguir un acuerdo social o se han iniciado las
acciones para ello, en los siguientes proyectos no priorizados, pero
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comprendidos en el Plan Operativo Institucional (POI) de PROINVERSION
para el presente afio.

e Arena Seca

o Teleférico Kuelap

» Complejo Turistico Lobitos

e Venta de acciones de titularidad del Estado
e [niciativas privadas

5.3 Proyectos que requieren acompafamiento social post concesion y post
privatizacion

De otro lado, la DASP en vista de los problemas sociales que se producen
frecuentemente y los que se vienen produciendo en los proyectos
concesionados y en los fideicomisos en proceso de conversién a Fondo
Social, considera pertinente establecer un mecanismo de acompafiamiento y
monitoreo para cautelar la buena marcha y la continuidad de los proyectos
siguientes; entre ofros:

e La Granja

e Michiquillay

e Las Bambas

¢ Toromocho

e Sider Peru

¢ Bayovar Fosfatos

¢ Bayovar Salmueras

DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA

Los proyectos que promueve PROINVERSION, enfrentan problemas sociales con
mayor ¢ menor intensidad, magnitud y cobertura. Hay un conjunto de contingencias
que son recurrentes y caracterizan a los conflictos sociales en las zonas de
influencia y que pueden resumirse en las siguientes:

® Bajo o muy bajo nivel de desarrollo relativo de la poblacion de la zona de
intervencion con el proyecto, expresado en la ausencia de servicios esenciales
como agua, alcantarillado, energia, salud, saneamiento y vias de
comunicacién; que configuran un escenario propicio para el conflicto y la
confrontacion social.

® Oposicién de gran parte de la poblacidén por razones que no siempre tienen
una explicacion racional y légica porque son producto del desconocimiento,
conocimiento parcial o interesada desinformacion, tanto sobre los beneficios y
ventajas del Proyecto, como sobre sus efectos o consecuencias, para la
poblacién, los recursos naturales o el medio ambiente.
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e Resistencia u oposicion de representantes de las instancias subnacionales de
gobierno.

En consecuencia, la estrategia debe responder a las caracteristicas descritas y ser
suficientemente flexible, para adecuarse a las condiciones singulares que cada
proyecto presente; la estrategia de intervencion para el tema social, comprende un
conjunto de acciones que se describen a continuacion.

6.1 Principales componentes de la estrategia

La estrategia de intervenciéon social consiste en generar un proceso de
participacién ciudadana de “abajo hacia arriba” con inclusion social; en el cual
se provoca un didlogo, analisis y consensos; a través de los cuales la
poblacion involucrada propone soluciones a los problemas y participa con
asistencia técnica en la priorizacion de los proyectos. Este espacio permite
generar la confianza suficiente para conseguir que las autoridades y
representantes de la sociedad civil no solo superen su resistencia o rechazo a
la inversion privada; sino, la apoyen, impulsen y legitimen los proyectos
promovidos por PROINVERSION. Por ello, la estrategia se incorpora en los
Planes de Promocién de los proyectos.

La estrategia de sensibilizacion tiene los siguientes componentes:
i) Focalizacion espacial y social

Consiste en delimitar con claridad las zonas de influencia directa e indirecta y

el grupo meta del proyecto a promover, precisando la informacion en términos -~ .
de espacio (rural: centros poblados o caserios; urbanos: asentamientos =~

humanos o pueblos jovenes); como de la poblaciéon objetivo (poblacion,
familias y precariedades relevantes); con el fin implementar en esos ambitos,
las acciones de promocién del desarrollo humano inclusivo.

ii) Campaiia de difusion y capacitacion

La actividad mas importante del proceso es la de difusion, esclarecimiento y
capacitacion a los actores; porque la principal deficiencia verificada en otros
procesos ha sido el desconocimiento y desinformacion de autoridades,
dirigentes y poblacién en general, sobre temas clave como el rol de
PROINVERSION, los objetivos de los proyectos, sus caracteristicas y los
beneficios que estos generan; evidenciandose en todos los casos una falta de
claridad y precisién en la comunicacion y en sus contenidos. Por ello, la
estrategia considera la realizacion de talleres en los que se definan con el
lenguaje mas sencillo posible los roles, los conceptos y las ventajas o
beneficios de la inversion privada en sus diferentes modalidades.

iii) Organizar base social de soporte a la promocioén del Proyecto
Se trata de fortalecer las instituciones y organizaciones representativas con

vocacion proactiva a favor del desarrollo de su comunidad. Creando con ello
una “base social” inicial que actlie comprometida con el proceso y convencida
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de que la inversién privada es una importante alternativa de desarrollo para
sus pueblos.

iv) Identificar las necesidades y carencias mas apremiantes de la poblacion

Identificar las necesidades mas apremiantes no atendidas en la poblacion de
la zona de influencia, sustentadas en indicadores sociales basicos como
acceso a los servicios de luz, agua, desagle, salud y saneamiento y
alfabetizacion; para alertar a los sectores que corresponda e impulsar los
proyectos que puedan resolver esas necesidades. En este aspecto, la
estrategia recoge el papel de facilitador de PROINVERSION, para procurar un
clima de estabilidad y favorable a la inversion, como consecuencia de articular
y comprometer a autoridades locales y regionales, a funcionarios de los
sectores y de los programas sociales; en la ejecucion de proyectos y la
priorizacion de gestiones no atendidas y otras demandas.

v) Comprometer a instituciones y organizaciones de la sociedad civil

Este componente consiste en coordinar y generar consensos y compromisos
de las entidades tutelares de la zona de influencia, como las Universidades,
Institutos Superiores, empresas privadas y/o ONGs, para establecer una
plataforma multisectorial de apoyo al desarrollo del proyecto de inversion a
promover; a fin de coadyuvar a la continuidad y sostenibilidad del proyecto.

6.2 Matriz de programacion social

El trabajo social del Plan de Promocion, no deberia concluir en crear las
condiciones favorables para la Publicacion de Bases y Concurso solamente, la™ o
experiencia demuestra la necesidad de realizar un acompafiamiento o
monitoreo post contrato de concesién. En tal sentido, se plantea la necesidad

de prestar asistencia técnica para elaborar de forma participativa un estudio de

linea de base social y un programa social minimo basado en dos ejes que
comprenda proyectos de infraestructura basica y de desarrollo de capacidades

para el trabajo y para la incorporacién de valor agregado a los productos
locales: como obras viales para la comercializacién y acceso a mercados; en
funcion de la vocacién productiva de la zona de influencia, lo que se resume

en la siguiente matriz de programacion:
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PROGRAMA MINIMO DE DESARROLLO INTEGRAL CON INCLUSION SOCIAL
EJES
ESTRATEGICOS PROGRAMAS PROYECTOS
Agua y saneamiento Instalacion de agua y desague en centros poblados)
guay y ciudades mayores
Tratamiento de residuos Sistema de gestion de aguas servidas y residuos
solidos
Electrificacié Conexion a la red eléctrica nacional
Infraestructura ectrificacion Mejora de redes viales
social basica - : - —
Transporte Vias para la integracion y comercializacion de
productos locales
Telecomunicaciones Servicios de telefonia e internet rural
Ordenamiento territorial Acciones de reacondicionamiento territorial
Programas de alfabetizacion para el trabajo de
Alfabetizacion productiva [acuerdo a la vocacién productiva de la zona de
influencia
Desarrolio de infraestructura productiva [Obras de apoyo a las actividades agropecuarias,
capacidades y forestales o de promocion turistica, si corresponde.
valor agregado a
productos locales [Valor agregado a productos|Promocion industrial, acceso a mercados y
locales formacion de conglomerados
Asistencia técnica para Acceso a mercados para distribucion de sus
comercializacion productos.

Este esquema se condice con las prioridades y lineas de accion contenidas-en
el Reglamento del Decreto Legislativo N°.996 sobre constitucion de los
Fondos Sociales a partir de los ex fideicomisos. Su validacion final se debe dar.
en un proceso participativo de formulacion o actualizacion del Plan de
Desarrollo Concertado o Presupuesto Participativo, de la jurisdiccion local o
regional que corresponda. La fase de sensibilizacién es la oportunidad para
que la poblacién internalice el convencimiento de que la inversion privada
puede dar lugar no solo a generar empleo directo, sino a proveer los fondos
para financiar el desarrollo integral.

Presupuesto requerido

Para el desarrollo de la estrategia y la ejecucion del Plan de Sensibilizacion
Social 2009 — 2010, de la Direcciéon de Asuntos Sociales y Post Privatizacion
(DASP) se requiere un presupuesto de TRES MILLONES CIENTO
SETENTITRES MIL QUINIENTOS SETENTISEIS Y 00/100 NUEVOS SOLES.
(S/. 3'173,576.00); de los cuales, UN MILLON OCHOCIENTOS DOCE MIL
NOVECIENTOS VEINTIOCHO Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 1'812,928.00)
corresponden al afio 2009, quedando el saldo para su ejecucion en el ejercicio
2010.
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7. MARCO LOGICO DEL PLAN

MARCO LOGICO DEL PLAN DE SENSIBILIZACION SOCIAL DE LA DIRECCION DE ASUNTOS SOCIALES Y POST PRIVATIZACION

RESUMEN

INDICADORES (IVOs)

FUENTES

SUPUESTOS

FIN U OBJETIVO SUPERIOR
Contribuir a la consecusion de un
ambiente favorable y un clima
propicio a la inversion privada en la
zona de influencia del proyecto a
promover.

La poblacion de la zona de influencia,
expresa su aprobacion al Proyecto a
Promover, porque reconoce su importancia,
considera que puede generar recursos para
¢l desamollo, el empleo e ingresos y no
afecta su ecologia y medio ambiente.

1) Actas de reuniones de
coordinacion con los dirigentes
de la Comunidad.

2)Actas de la Asamblea
Comunal comprendida en el
area de influencia del Proyecto,

El GRP y/o GGLL coinciden
con PROINVERSION, en la
pertinencia y oportunidad de
promover el proyecto de
inversion privada.

PROPOSITO

Sistematizar las necesidades basicas
identificadas en la poblacion de las
zonas de influencia y traducirlas en
un programa de desarolio
econdmico sostenible elaborado
participativamente con la poblacion y
Gobiemnos Regionales y Locales.

Asambleas de representantes de la
sociedad civil y dirigentes identifican y
priorizan proyectos dirigidos a resolver sus
necesidades sobre desnutricon,
analfabetismo, agua, electrificacion e
infraestructura de apoyo. Estiman su
presupuesto para el corto y mediano plazo.

Plan de desarrollo econdmice
sostenible, programa de
inversiones y proyectos de
desarrollo social y productivo
definido y validado porla
poblacion involucrada.

El GRP autoriza la
intervencion y acredita a los
especialistas de
PROINVERSION, para
establecer los contactos con
ol gobiemno regional o local
que corresponda, asi como
con los dirigentes
comunales comprendidos
en la zona de influencia,
para concertar las acciones
que correspondan.

RESULTADOS O COMPONENTES
i) Diagnéstico socioeconomico delos
Centros poblados del area de
influencia directa (Linea de base}.

ii) Incorporacion de proyectos de
desarrollo econdmico sostenible para
la zona de influencia en el Plan de
Desarrollo Concertado (PDC)
regional o local que corresponda.

iii) Se define como politica plblica
reginal o local y estrategia de
desarrolio, la promocion de la inveron
privada nacional y extrajera.

Descripcion de mefas por componente

Monitoreo de metas fisicas
{avance)

Productos esperados

Indicadores de una linea de base social
definidos y diagnostico socio economico de
la zona de influencia elaborado.

Talleres y reuniones de frabajo
de validacion de disgnostico
con participacion de
involucrados. Registros.

Programas y proyectos definidos y
prirozados en forma participativa, que
responden a la solucion de los problemas
sociales y de infraestructura.

Proyectos de desarrollo
econémico sostenible
incorporados al PDC regional o
local.

PROINVERSION apoya a la poblacion y a
GGRR y LL, en gestiones para el
financiamiento de sus proyectos ante
ministerios y otros organismos.

Citas con autoridades, oficios y
documentos que acrediten
gestiones ante organismos
publicos y privados

Pronunciamiento de la comunidad y de las
organizaciones sociales a favor de los
proyectos promovidos por
PROINVERSION.

Acta de acuerdos previos y de
asamblea general comunal.
Acuerdo de Consejo Regional
o Local a favor de la inversion
privada.

1) Diagnostico y linea de
base social de la zona de
influencia.

2) Acta o acuerdo expreso
formalizado de autorizacion
para la promocién del
Proyecto (Acuerdo Social 0
Convenio Marco). Plan.de
desarrollo econbmico
sostenible.

ACTIVIDADES i) Primer
acercamiento al lugar de los hechos
para identificar actores y enventuales
problemas.

ii} Identificacion de dirigentes y
directiva de organizaciones sociales
involucradas para organizar una base
social de soporte a la promocon del
proyecto. iii) Campafia
comunicacional para sensibilizar a la
poblacion. iv) Desarrolio de {alleres
de difusion con medios de
comunicacion y dirigentes. v)
Implementar estrategia de desarrolio
inclusivo.

PRESUPUESTO REQUERIDO PARA LA

Monitoreo de metas

Insumos para tareas

EJECUCION DEL PLAN financieras (avance) especificas
NUMEROQ DE SOLES Rendiciones de cuentas Requerimientos de
PROYECTOS Productos intermedios presupuesto, personal,
Productos finales bienes y servicios.
od 3,173,576 Otros. Reportes de resultados de

acuerdo al avance de metas
fisicas y financieras
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