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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 213-2024-GM/MDC

Carabayllo, 08 de abril de 2024

VISTO:

El Informe de Precalificacién N° 015—2023—STPAD-SGRH/ MDC, del Secretario Técnico de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios; la Resolucién N° 086»2023—MDC/ ORGANO
INSTRUCTOR DEL PAD, Informe Final del Organo Instructor PAD N° 02-2023-SGRHE /MDC,

sancionador, y;

CONSIDERANDO:

General de la referida Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM senala
que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario procedimiento sancionador entra en
vigencia a los tres (03) meses de publicado el presente reglamento con el fin gue las entidades
adecuen internamente a] proced.imiento”; asi, y estando g que el referido reglamento fue
publicado el 13 de Jjunio 2014, el régimen disciplinario.y pProcedimiento sancionador conforme
a la Ley del Servicio Civil, se encuentra en vigencia a partir del 14 de septiembre del 2014
por lo que corresponde tramitar la presente conforme a las reglas establecidas en dicho
procedimiento, en concordancia con la Directiva N2 OQ-ZOlS-SERVIR/GPGSC, “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil®,
aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-20 15-SERVIR-PE, en lo que
corresponda; '

Que, la Directiva N° 02-2015—SERVIR/ GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece como estructura del acto de
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sancién disciplinaria: 1. Los antecedentes v documentos que dieron lugar al inicio de]
procedimiento; 2. La falta incurrida, incluyendo la descripcién de los hechos ¥ las normas
vulneradas, debiendo €xpresar con toda precisién la responsabilidad del servidor o ex servidor
civil respecto de 1a falta que se estime cometida; 3. La sancién impuesta; 4. Los recursos
administrativos (reconsideracién o apelacién) que pueden Interponerse contra el acto de

Que, el Reglamento General de 1a Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-20 14-PCM, define en su articulo 91 a la responsabilidad administrativ

de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario
e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso;

Que, de Ia consulta realizada a la Autoridad Nacional de Servicio Civil, SERVIR, esta responde
mediante Oficio N*® OOO5OS—2024-SERVIR—GPGSC, adjuntando el Informe Técnico N° 000489-
2024-SERVIR—GPGSC, en lo que se indica como conclusiones Io siguiente:

hechos (presentar un documento o informacién falsa o inexacta), sin Perjuicio
de la determinacién de otras Tesponsabilidades a que hubiere lugar.

3.2 No obstante, si el citado postulante, producto del proceso de seleccidén o
concurso publico de meéritos, adquiriese la condicién de servidor piiblico al
vincularse laboralmente con la entidad (suscripcién de contrato), seré pasible de
asumir responsabilidad administrativa disciplinaria, imputandosele en dicho
caso el ejercicio de la funcién publica bajo el influjo o valiéndose de
documentacién o informacién falsa o inexacta, por lo que se deberan aplicar las
reglas del procedimiento administrativo disciplinario previstas en la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, su reglamento general ¥ sus normas de desarrollo.”

Que, la Ley N° 30057, en el numeral g) de su articulo 85 establece, entre otras, como falta de
caracter disciplinario que segin su gravedad podran ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucién, previo proceso administrativo “Las demas que sefiale ley”, lo que
es de aplicacién en concordancia 2 Io dispuesto en el articulo 100 de su Reglamento, esto es
que “También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa
disciplinaria aquellas previstas en los articulos 1 1.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4
¥y 7,49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146‘, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3y 239 de 1a Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General ¥ en las previstas en lg Ley N° 27815,
las cuales se procesan conforme a las reglas proce'dimentales del presente titulo”;
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Que, a través de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcisn Publica, se establecen
los Principios, Deberes ¥ Prohibiciones éticos que rigen para los servid

Carabayllo, el mismo que siendo materia de Control Posterior requerido por la Gerencia de
Administracién ¥ Finanzas, se obtuvieron los siguientes informes:

® Informe N° 053-2023-SL-OCL—FP/ MDC, en lo que respecto a Constancia de Prestacion
de Servicio emitido el 22 de julio de 2020, con el que se pretende acreditar 1 afio ¥ tres
meses (455 dias), es de su revisién bajo el marco del articulo 144 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que
establece que “El contrato tiene vigencia desde el dig siguiente de la suscripcion del
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~raenes de Serviciy emibidos por = Subgerenciz de Losissies il

° Informe N° 004—2023-SGACGD-AE-FP/ MDC, de 1a Subgerencia de Atencién al
Ciudadano y Gestisn Documental, que siendo el responsable de mesa de partes de 1a
Municipalidad Distrital de Carabayllo, informa que “36. ROMERO AZUERO KAREN
JUDITH, no presentd documentacién el 24 de julio de 2020 por Tramite Documentario
Para la postulacién del Proceso CAS 001-2020-MDC.”

* Informe N®° OO4-2023-SGTIE-AE—FP/MDC, de la Subgerencia de Tecnologia de 1a
Informacion ¥ Estadistica, informa que “‘ROMERO AZUERO KAREN JUDITH, Si se
ubicé documentacién el 24 de julio de 2020 en el Correo Electrénico
rrhh{?’i&munica_rabav]lo.arob.ne, para la postulacién del Proceso CAS 01-2020-MDC.

HECHOS COMETIDOS, NORMA VULNERADA Y FALTA INCURRIDA

Romero Azuero, ha presentado en el Proceso CAS 01-2020-MDC documentacién con
contenido falsg e inexacto, valiéndose de ello para la obtencién de su vinculo laboral con la
Municipalidad Distrital de Carabayllo; siendo ello la motivacién de 1a Apertura del Inicio del
Procedimiento Administrative Disciplinario resuelto mediante Resolucién N° 086-2023-
MDC/ORGANO INSTRUCTOR DEL PAD, en lo que se indica Como propuesta de sancién

administrativa, la aplicacién del literal c) del articulo 88 de 1a Ley de Servicio Civil, Ley N°
30057, 1a destitucion:

Que, del descargo presentado por la servidora mediante Tramite E2346325, se ha emitido el
Informe Final del Organo Instructor PAD N° 02-2023-SGRH/MDC, valorando que la
Constancia de Prestacién de Servicios emitido el 22 de Jjulio 2020 es discorde con 1o dispuesto
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servidora KAREN JUDITH ROMERO AZUERQ, quien a través de su abogada expreso sus

argumentos de defensa, siendo valorados los mismos al momento de emitirse la presente
resolucidn;

Que, de la consulta realizada a SERVIR, siendo esta atendida con Oficio N° 000508-2024-
SERVIR-GPGSC, adjuntando el Informe Técnico Ne OOO489—2024—SERVTR—GPGSC, es de su

de Sala Plena N° 007-2020—SERVIR/ TSC, fijando un precedente administrativo de
observancia obligatoria sobre 1a falta disciplinaria imputable y el caricter permanente de la
conducta referida al ejercicio de la funcién publica valiéndose de documentacién o
informacién falsa o inexacta, sefialando entre otros lo siguiente:

“l4. Ahora bien, en cuanto a la conducta relacionada con el uso de
documentacién o informacién falsa o inexacta en el marco de un proceso de
seleccién o concurso publico de méritos, ha de tenerse én cuenta, en principio
que, los postulantes que presentan documentacién falsa o inexacta ¥ no acceden
al servicio civil, no son pasibles de ser sancionados a través de la responsabilidad
administrativa disciplinaria; toda vez que, dicha potestad se circunscribe sobre
el personal al servicio del Estado, condicién que no tiene el postulante hasta que
accede al puesto o cargo puiblico. Sin embargo, el personal que ingresa al servidor
civil, si puede asumir responsabilidad administrativa disciplinaria por la
conducta referida al ejercicio de la funcién publica a sabiendas o valiéndose de
documentacién o informacién falsa 0 inexacta.

(--)

16. Por ende, no resulta posible iniciar procedimiento administrativo
disciplinario a un postulante que hubiese presentado documentacién o
informacién falsa o inexacta en el marco de un proceso de seleccidén o concurso
publico de méritos, al no tener atn la condicién de servidor publico. No obstante,
luego de adquirir tal condicién e€s pasible de asumir responsabilidad
administrativa disciplinaria por el ejercicio de la funcién publica o la prestacién
del servicio civil bajo el influjo o valiéndose de documentacion o informacién falsa
0 inexacta.
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38. Asimismo, en cuanto z las infracciones permanentes, éstas “se caracterizan
porque determinan la creacién de una situacién antijuridica que se prolonga
durante un tiempo por voluntad del autor. Asi 2 Io largo de aquel tiempo el ilicito
se sigue consumando, la infraccisén Se continta cometiendo, se prolonga hasta
que se abandona la situacién antijuridica”15; por ende, en estos casos en que la

accién infractora permanece en el tiempo, el plazo de prescripeién se computara
desde el dia en que cesé Ia accioén.

fesd

40. En la misma linea, la Gerencia de -Politicas de Gestién del Servicio Civil de 1a
Autoridad Nacional del Servicio Civil ha manifestado en e] Informe Técnico N°
835-2019-SERVIR/GPGSC que, “en el escenario en que la entidad imputase a
un determinado servidor el haber laborado a sabiendas o bajo el influjo de Ia
documentacién falsa con el cual se hizo posible el inicio de su vinculo laboral
(suscripcién de contrato), en ese contexto, (...) nos encontrariamos ante una falta
pérmanente dado que la situacién infractora S¢ mantiene y solo cesara cuando
se extinga el vinculo del servidor con la entidad”.

Precedente este, cuya aplicacion se hace efectivo en la calificacién de 1a falta que se revisa en
el presente expediente; siendo que conforme a lo informado en el Informe N° 053-2023-SL-
OCL-FP/MDC, de la Subgerencia de Logistica, se esta ante el supuesto de la presentacion de

alta de caracter Permanente;

Que, a efectos de establecerse si una conducta €s pasible de ser sometida a reproche
disciplinario a través de un Procedimiento Administrativo Disciplinario, debe verificarse que
la misma se encuentre subsumida en alguna de las faltas establecidas en la Ley de Servicio
Civil, Ley N° 30057, su Reglamento y/o el Reglamento Interno de los Servidores Civiles, Io
mismo que en el presente caso se valora como concurrente a través de lo dispuesto por el
numeral q) de su articulo 85 de Ia Ley, articulo 100 de su Reglamento, y el numeral 2,4y5
del articulo 6 de 1a Ley del Cédigo de Etica de 1a Funcién Publica, esto es encontrandose
claramente definida la norma juridica infringida por KAREN J UDITH ROMERO AZUERQ;

Que, valorando los argumentos y medios probatorios presentados y expuestos por la servidora
€n su descargo presentado con Tramite E2346325 y su Informe Oral » Si bien adjunta foto
impresa de la Constancia de Prestacién de Servicio de fecha 22 de julio de 2020, ¥ Recibos
por Honorarios Electrénicos, no se ha presentado ninguno que desvirtué la aplicacién de lo
dispuesto por el articulo 144 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, esto es que el contrato tiene vigencia desde el dia siguiente
de la suscripcién del documento que lo contiene o, en su caso desde la recepcion de la Orden
de Servicio, encontrandose por ende que la Constancia de Prestacién de Servicios presentados
en la postulacién del Proceso CAS 001-2020-MDC, es contrario a lo dispuesto por la Ley de
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Contrataciones del Estado, su Reglamento ¥ modificatorias, esto es brindandose informacisn

falsa o inexacta que permitié a la postulante 1a suscripcién del Contrato Administrativo de
Servicios N° 172-2020-SGRH~GAF/MDC;

Que, en consecuencia, la servidora KAREN JUDITH ROMERO AZUERO debe responder
disciplinariamente por estar demostrado en el proceso su incursion en la falta tipificada en el
literal q) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, articulo 100 de su
Reglamento, ello al haber transgredido lo dispuesto en los numerales 2, 4 y 5 del articulo 6

‘delaLey N° 2781, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Plblica, en cuanto a Io probado como
una conducta tipica, ilicita sustancialmente y cometida a titulo de dolo;

RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD AL MOMENTO DE APLICAR UNA SANCION

Que, existiendo fundamentos que determinan la responsabilidad administrativa disciplinaria
de la servidora KAREN JUDITH ROMERO AZUERQ, corresponde evaluar las condiciones

establecidas en los articulos 87 ¥ 91 de la Ley N° 30057 » Ley del Servicio Civil, conforme alo
siguiente:

a) Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por
el Estado
La servidora KAREN JUDITH ROMERO AZUERO, con su accionar ha afectado
gravemente el interés general de la buena fe laboral, que supone actuar y

conducirse con lealtad, probidad ¥ correccién en el desemperio de funciones, al haber
presentado un documento adulterado ¥ fraudulento para acreditar experiencia laboral

b) Ocultar la comisién de 1a falta o impedir su descubrimiento

Se advierte tal condicién, toda vez que a pesar de ser de su conocimiento la infraccién
cometida, nunca dio aviso o reporto dicha situacion.

c) El grado de jerarquia ¥ especialidad del servidor civil que comete la falta.
La servidora KAREN JUDITH ROMERO AZUERO, ha tenido la condicién de fiscalizador
municipal en la Subgerencia de Fiscalizacién Administrativa y Control, lo cual no es
impedimento para imponer una sancién administrativa disciplinaria.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccién
La servidora procesada para acceder al puesto entregd documentacién con
informacién falsa o Inexacta, con el propésito de acreditar experiencia de trabajo
exigida en la convocatoria al concurso CAS, logrando con su irregular conducta un
vinculo laboral con la Municipalidad Distrital de Carabayllo, siendo de su
conocimiento las consecuencias legales que implica.
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e) La concurrencia de varias faltas
Se advierte la concurrencia de una sola falta.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comisién de la falta o faltas

Se advierte la servidora se vio favorecida por el actuar irregular de los miembros del
Comité.

La reincidencia en la comisién de la falta

vq

No se advierte la reincidencia en 1a comision de la falta.

h) La continuidad en la comisién de la falta.

Se advierte que la falta imputada es permanente puesto que dicha conducta
permanece en el tiempo mientras el servidor se mantenga prestando servicios.

= i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

El beneficio ilicitamente obtenido por la servidora habria comsistido en haber
postulado y ganado el Concurso Publico de Proceso CAS N° 001-2020- MDC

) Naturaleza de la infraccién

La naturaleza de la infraccién es sumamente reprochable ya que haber presentado
documentacién con informacién adulterada y fraudulenta, violenta el bien juridico
protegido de fe plblica, la buena fe administrativa ¥ laboral, el derecho a la verdad ¥

el principio de veracidad, sin obviar que dicha conducta tiene, ademss,
responsabilidad de tipo penal

Antecedentes del servidor

No se advierte faltas relacionadas a la vista en el presente expediente

1) Subsanacién voluntaria
No se configura este supuesto

m) Intencionalidad en la conducta del infractor
Se valora su concurrencia, al momento de su presentacion y uso para la obtencién de

un resultado favorable en la convocatoria a conicurso CAS, y su ocultamiento durante
el vinculo laboral.

n) Reconocimiento de la responsabilidad
La servidora no ha reconocido su responsabilidad

Que, de ello se valora la concurrencia de las condiciones de graduacién de la sancién regulada
por el articulo 87 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, siendo que intensifica el efecto
trasgresor de la conducta infractora de la servidora;
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la vig administrativa;

Que, respecto al plazo para impugnar de acuerdo al articulo 117 del Reglamento General de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: “El servidor civil Podra interponer recurso de

disciplinario de Primera instancia, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de su

notificacién y debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles. La Ségunda instancia se

récursos de apelacién contra las resoluciones que imponen sancién son resueltos por el
~= i Tribunal dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de haber declarado que el expediente

Que, asimismo, el articulo 90 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y el articulo 119 de
su Reglamento dispone la auto-idad que resuelve el recurso de apelacioén es el Tribunal del
Servicio Civil, debiendo dirigirse dicho medio Impugnatorio a la misma autoridad que expidi6
el acto, quien eleva lo actuado al superior jerérquico para que lo resuelva o pPara su remision
al Tribunal del Servicio Civil, segtin corresponda;

Administrative Disciplinario seguido al procesado, de acuerdo con las facultades conferidas
en la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014- PCM ¥ la Directiva N° 02-2015-SERVIR/ GPGSC, "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador” de 1a Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

SE RESUELVE:

DESTITUCION, a lé servidora KAREN JUDITH ROMERO AZUERO, teniendo vinculo laboral,
bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 1057, por haber incurrido en la infraccién
tipificada en el literal g) del art. 85° de Ia Ley N° 30057 - Ley del Servicio Ciwvil,
concordante con el articulo 100 del Decreto Supremo N° 040-20 14-PCM, Reglamento General
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de la Ley N° 30057, imputandole Ia infraccién de los Principios de Probidad, Idoneidad y
Veracidad contenidos en los numeral 2, 4 y 5 del articulo 6 de 1a Ley N° 27815, Ley del Cédigo

de Etica de la Funcién Publica; de conformidad con los hechos descritos ¥ analizados en la
presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, se notifique la servidora KAREN JUDITH ROMERO
2322yl SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO: DISPONER, que de conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, 1a servidora
KAREN JUDITH ROMERO AZUERO tiene su derecho fundamental a la contradiccion
mediante los Recursos Administrativos, contra la presente Resolucién, conforme a lo

dispuesto en el articulo 117° del Reglamento de Ia Ley del Servicio Civil aprobado por el
Decreto Supremo N° 040- 2014-PCM.

ARTIiCULO CUARTO: INSERTAR, una copia de la presente Resolucién como constancia en
¢l Legajo de la servidora KAREN JUDITH ROMERO AZUERO, en el rubro deméritos.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

S ! .............

Ing. JEAN LUCIEN/AMOUR HERNAMDEZ
GERE?E MUNICIPAL




