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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 214-2024-GM/MDC

Carabayllo, 09 de abril de 2024

VISTO:

El Informe de Precalificacion Ne 018—2023—STPAD~SGRH/MDC, del Secretario Técnico de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios; la Resolucién N° 081-2023-MDC/ORGANO
INSTRUCTOR DEL PAD, el Informe Final del Organo Instructor PAD N° 05-2023-SGRH/MDC,
del Subgerente de Recursos Humanos; el descargo presentado con Tramite E2346561 por la
administrada GLORIA PASCACIO OLIVAS ¥ su informe oral realizado ante el organo
sancionador, y;

CONSIDERANDO:

— Que, la Constitucién Politica del Perti en su articulo 194, concordante con el articulo II de Ia

Ley N° 27972, establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de Su competencia, precisando la tiltima norma que, la

aplicacién en el Sector Publico; en
cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento
General de la referida Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM sefiala
que: “El titulo correspondiente al régimen diéciplmaﬂo procedimiento sancionador entra en
vigencia a los tres (03) meses de publicado el presente reglamento con el fin gue las entidades
adecuen internamente al procedimiento”; asi; y estando a que el referido reglamento fue
publicado el 13 de junio 2014, €] régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme
a la Ley del Servicio Civil, se encuentra en vigencia a partir del 14 de septiembre del 2014,
por lo que corresponde tramitar la presente conforme a las reglas establecidas en dicho
procedimiento, en concordancia con la Directiva N° 02—2015-SERVIR/ GPGSC, “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Ciwvil?,
aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101—2015-SERVIR—PE, en lo que
corresponda;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/ GPGSC, Régimen Disciplinario ¥ Procedimiento
Sancionador de 1a Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece como estructura del acto de
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administrativos (reconsideracién o apelacién) que pueden Interponerse contra el acto de
sancién; S. El plazo para impugnar; 6. La autoridad ante quien se presenta el recurso
administrativo; 7. La autoridad encargada de resolver el recurso de reconsideracién o
apelacién que se pudiera presentar;

Que, el Reglamento General de 1a Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N°© 040-2014-PCM, define en su articulo 91 a la responsabilidad administrativa

de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario
¢ imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso;

Que, de la consulta realizada a la Autoridad Nacional de Servicio Civil, SERVIR, esta responde
mediante Oficio N® 000508-2024—SERVIR—GPGSC, adjuntando el Informe Técnico N° 000480-
2024-SERVIR—GPGSC, en lo que se indica como conclusiones lo siguiente:

“3.1 Cuando en el marco de un proceso de seleccién o concurso plblico de
meéritos un postulante presente documentacién falsa o informacion inexacta, no
correspondera la determinacion de responsabilidad administrativa disciplinaria,
al no tener este la condicién de servidor publico al momento de cometerse los
hechos (presentar un documento o informacién falsa o inexacta), sin perjuicio
de la determinacién de otras responsabilidades a que hubiere Tugar.

3.2 No obstante, si el citado postulante, producto del proceso de seleccién o
concurso publico de meéritos, adquiriese la condicién de servidor publico al
vincularse laboralmente con la entidad (suscripcién de contrato), seré pasible de
asumir responsabilidad administrativa disciplinaria, imputandosele en dicho
caso el ejercicio de la funecién publica bajo el mflujo o valiéndose de
documentacién o informacién falsa o inexacta, por lo que se deberan aplicar las
reglas del procedimiento administrativo disciplinario previstas en la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, su reglamento general y sus normas de desarrollo.”

Que, la Ley N° 30057, en el numeral g) de su articulo 85 establece, entre otras, como falta de
caracter disciplinario que segin su gravedad podran ser sancionadas con suspensién
temporal o con destitucién, previo proceso administrativo “Las demas que sefiale ley”, lo que
es de aplicacién en concordancia a 1o dispuesto en el articulo 100 de su Reglamento, esto es
que “También constituyen faltas para efectos de 1Ia responsabilidad administrativa
disciplinaria aquellas previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4
¥7,49,55.12, 912, 143.1, 143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3y 2309 de Ia Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y en las previstas en la Ley N° 278 13,
las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente titulo”;
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Que, a través de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, se establecen
los Principios, Deberes ¥ Prohibiciones éticos que rigen para los servidores piblicos de las

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Que, para el afio fiscal 2020, mediante Proceso CAS N° 00 1-2020-MDC, se convocod a concurso
de méritos en funcién a Ia capacidad, aptitud, idoneidad, €xXperiencia y formacisn para ocupar
la plaza presupuestada para personal a contratar bajo Ia modalidad de Contratacién
Administrativa de Servicios-CAS para laborar como fiscalizador municipal para Ia

la fecha 24 de julio de 2020, en el horario de 08:30 a.m. a 04:00 p.m., acreditando el

' “cumplimiento de Perfil de Puesto publicado ¥ requerido;

3

® Informe N° OO4—2023-SGACGD—AE—FP/ MDC, de 1a Subgerencia de Atencién al
Ciudadano y Gestién Documental, que siendo el Tesponsable de mesa de partes de la
Municipalidad Distrital de Carabayllo, informa que “34. PASCACIO OLIVAS, GLORIA,
1O presenté documentacion el 24 de Jjulio de 2020 por Tramite Documentario para Iz
postulacién del Proceso CAS 001-2020-MDC.”

e Informe N° 004—2023—SGTIE—AE—FP/ MDC, de la Subgerencia de Tecnologia de la
Informacién y Estadistica, informa que “34. PASCACIO OLIVAS, GLORIA, No se ubicé
documentacién el 24 de julio de 2020 en el Correo Electrénico
rrhh-’&i-‘:mumcarabavllo.szob.pe, para la postulacién del Proceso CAS 01-2020-MDC>.

HECHOS COMETIDOS, NORMA VULNERADA Y FALTA INCURRIDA

Que, de los actuados se tiene documentacién que acreditaria que la servidora GLORIA
PASCACIO OLIVAS, se ha presentado en el Proceso CAS 01-2020-MDC sin seguir el
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procedimiento establecido en las bases, esto es que su postulacién ha sido de manera
irregular, valiéndose de ello para la obtencién de su vinculo laboral con Ia Municipalidad

INSTRUCTOR DEL PAD, en lo que se indica como propuesta de sancién administrativa, la
aplicacién del literal c) del articulo 88 de Ia Ley de Servicio Civil, Ley N° 30057, la destitucion;

, dispuestos en
los numerales 4 y 2, respectivamente, del articulo 6 de la Ley N° 278 15, Ley del Cédigo de

ética de la Puncién Piiblica, esto es que no se inscribié segnun Io establecia las bases del
Concurso CAS N° 001-2020-MDc, ¥ que desde que ingresé a trabajar no informé a sus
Superiores jerarquicos que no habria ingresado remitiendo al correo electrénico sefalado en

las bases, sino ingrese en forma directa y avalado por el actuar irregular de los miembros del
comité;

Que, con fecha miércoles 24 de enero de 2024, se realizé el Informe Oral por parte de 1a
servidora GLORIA PASCACIO OLIVAS, quien a través de Su abogada expreso sus argumentos
de defensa, siendo valoradoes los mismos al momento de emitirse 1a presente resolucién;

Que, de la consulta realizada g SERVIR, siendo esta atendida con Oficio N° 000508-2024-
- SERVIR-GPGSC, adjuntando el Informe Técnico N° 000489—2024-SERVIR—GPGSC, es de su
.‘ ; 'ljc-_t.;‘f‘gntenido que se cita lo dispuesto por el Tribunal del Servicio Civil a través de 1o Resolucién
é‘e Sala Plena N° DO?—2020—SERVIR/TSC, fijando un precedente administrativo de

“l14. Ahora bien, en cuanto a la conducta relacionada con el wuso de
documentacién o informacion falsa o inexacta en el marco de un proceso de

conducta referida al ejercicio de Ia funcién pablica a sabiendas o valiéndose de
documentacién o informacién falsa o inexacta.

()

16. Por ende, no resulta posible iniciar procedimiento administrative
disciplinario a wun postulante gque hubiese presentado documentacién o
informacién falsa o inexacta en el marco de un proceso de seleccién o concurso
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publico de méritos, al no tener atn la condicién de servidor ptblico. No obstante,
luego de adquirir tal condicién es pasible de asumir responsabilidad
administrativa disciplinaria por el ejercicio de la funcién publica o la prestacién
del servicio civil bajo el influjo o valiéndose de documentacién o informacién falsa
0 inexacta.

835-20 19-SERVIR/GPGSC que, “en el escenario en que la entidad imputase a
un determinado servidor el haber laborado 2 sabiendas o bajo el nflujo de la
documentacién falsa con €l cual se hizo posible el inicio de su vinculo laboral
(suscripcién de contrato), en ese contexto, (...) nos encontrariamos ante una falta
permanente dado que la situacisn infractora se mantiene ¥ solo cesara cuando
Se extinga el vinculo del servidor con la entidad”.

bresente expediente; siendo que conforme a lo informado en el Informe N° 004-2023-SGTIE-
AE-FP/MDC, de 1a Subgerencia de Tecnologia de 1a Informacién y Estadistica, se esta ante el
supuesto de que en su presentacion a la convocatoria del Proceso CAS N° 00 1-2020-MDC, Iz
servidora GLORIA PASCACIO OLIVAS cometié una falta que Ie habria permitido al postulante
acceder a un vinculo laboral con nuestra entidad, siendo de ello pasible de un Procedimiento

cometido una infraccién insubsanable al momento de su postulacién, siendo ademés dicha
falta de caracter Permanente;

la misma se encuentre subsumida en alguna de las faltas establecidas en la Ley de Servicio
Civil, Ley N° 30057, su Reglamento y/o el Reglamento Interno de los Servidores Civiles, Io
mismo que en el presente caso se valora como concurrente a través de lo dispuesto por el
numeral q) de su articulo 85 de 1a Ley, articulo 100 de su Reglamento, y el numeral 2 ¥ 4 del
articulo 6 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, esto es encontrandose
claramente definida 1a norma juridica infringida por GLORIA PASCACIO OLIVAS;
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€n su descargo presentado con Tramite E2346561 ¥ su Informe Oral, si bien adjunta foto
impresa de un sello de vistos (sin rubrica), no se ha presentado ninguno medio probatorio que
acredite el cumplimiento de las reglas establecidas en el Proceso CAS 001-2020-MDC, esto es
sin desvirtuarse la irregularidad cometida por la postulante para obtener la suscripcién del
Contrato Administrative de Servicios N° 170—2020—SGRH-GAF/ MDC;

Que, en consecuencia, la servidora GLORIA PASCACIO OLIVAS debe responder
disciplinariamente por estar demostrado en el Proceso su incursién en la falta tipificada en el
literal q) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, articulo 100 de su
Reglamento, ello al haber transgredido 1o dispuesto en los numerales 2 y 4 del articulo 6 de
la Ley N° 2781, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, en cuanto a Io probado como
una conducta tipica, ilicita sustancialmente y cometida a titulo de dolo;

a) Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por
el Estado

Entidad.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento

Se advierte tal condicién, toda vez que a pesar de ser de su conocimiento la infraccion
cometida, nunca dio aviso o reporto dicha situacion.

c) El grado de jerarquia ¥ especialidad del servidor civil que comete la falta.
La servidora GLORIA PASCACIO OLIVAS, ha tenido 1a condicién de fiscalizador
municipal en la Subgerencia de Fiscalizacién Administrativa y Control, lo cual no es
impedimento para imponer una sancién administrativa disciplinaria.

d) Las circunstancias en gue se comete la infraccién
La servidora procesada pPara acceder al puesto infringié dolosamente las reglas
establecidas en el Proceso CAS 00 1-2020-MDC, logrando con su irregular conducta
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un vinculo laboral con Ia Municipalidad Distrital de Carabayllo, siendo de su
conocimiento las consecuencias legales que implica

€) La concurrencia de varias faltas
Se advierte la concurrencia de una sola falta.

f) La participacién de uno o mas servidores en la comisién de la falta o faltas
Se advierte I servidora se vio favorecida por el actuar Irregular de los miembros del
Cormité

g La reincidencia en 1a comisién de la falta

No se advierte 12 reincidencia en la comisién de la falts.

h) La continuidad en 1a comisién de la falta.
Se advierte que Ila falta imputada es Permanente puesto que dicha conducta
— permanece en el tiempo mientras el servidor se mantenga prestando servicios,
i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

El beneficio ilicitamente obtenido por la servidora habria consistido en haber
postulado y ganado el Concurso Piblico de Proceso CAS N° 001-2020- MDC.

Naturaleza de 1a infraccién

responsabilidad de tipo penal

k) Antecedentes del servidor
No se advierte faltas relacionadas a la vista en el presente expediente

1) Subsanacién voluntaria
No se configura este supuesto

m) Intencionalidad en 1a conducta del infractor
Se valora s concurrencia, al momento de su presentacién y uso para la obtencién de

el vinculo labo;"al.

n) Reconocimiento de Ia responsabilidad
La servidora no ha reconocido su responsabilidad.
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Que, asi mismo de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° dej Reglamento de Ia Ley
N° 30057, no se advierte la concurrencia de supuestos de eximente de responsabilidad

servidora es grave, en consecuencia, este despacho imp
de DESTITUCION, 1a misma que se encuentra regulada

one a la servidora infractor la sancién
en el literal c) del articulo 88 de la Ley

N° 30057, Ley de Servicio Civil, y en el articulo 102 de su Reglamento General;

30057, establece que las sanciones disciplinarias son eficaces a partir del dia siguiente de su

notificacion:

Que, respecto al plazo para impugnar de acuerdo al articulo 117 del Reglamento General de

la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: “E] servido

r civil podra Interponer recurso de

reconsideracién o de apelacién contra el acto administrative Que pone fin al procedimiento
disciplinario de primera instancia, dentro de los quince 15) dias habiles siguientes de su

notificacién y debe resolverse en ¢l plazo de treinta (30)

dias habiles. La segunda instancia se

apelacién, lo que pone término al procedimiento sancionador en la via administrativa. Los
recursos de apelacién contra las resoluciones que imponen sancién son resueltos por el
Tribunal dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de haber declarado que el expediente
esta listo para resolver. La mterposicién de los medios Impugnatorios no suspende la
gjecucidén del acto impugnado, salvo por lo dispuesto en el articulo anterior.”;

Servicio Civil, debiendo dirigirse dicho medio impugnatorio a Ia misma autoridad que expidié
el acto, quien eleva lo actuado al superior Jjerérquico para que lo resuelva o para su remisién

al Tribunal del Servicio Civil, segtin corresponda;

Administrativo Disciplinario seguido al procesado, de acuerdo con las facultades conferidas

en la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, su Reglamen

to aprobado por Decreto Supremo N°

040-2014- PCM y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y

Procedimiento Sancionador” de 1a Ley N° 30057, Ley de

SE RESUELVE:

1 Servicio Civil;

ARTICULO PRIMERO: IMPONER LA SANCION ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA DE
DESTITUCION, 2 la servidora GLORIA PASCACIO OLIVAS, teniendo vinculo laboral, bajo el
Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 1057, por haber incurrido en la infracecién
tipificada en el literal q) del art. 85° de Ia Ley N° 30057 - Ley del Servicio Ciwil,
concordante con el articulo 100 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General

de la Ley N° 30057, imputandole la infraccién de los
Veracidad contenidos en los numeral 2, 4 y 5 del articul

Principios de Probidad, Idoneidad v
0 6 dela Ley N° 278 15, Ley del Cédigo
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de Etica de la Funcién Pablica; de conformidad con los hechos descritos ¥ analizados en la
Presente resolucion.

presente Resolucién, Para el ejercicio constitucional de sy derecho de defensa, notificacién
que debera cedirse a lo dispuesto en Ios articulos 18, 19, 20, 21 del Texto Unico Ordenado de

la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, que de conformidad con la Ley N° 30057 » Ley del Servicio
==o2b bl IERCERO

Civil y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, 1a servidora
GLORIA PASCACIO OLIVAS tiene sy derecho fundamenta] a la contradiceién mediante los

el Legajo de la servidora GLORIA PASCACIO OLIVAS, en el rubro demeéritos.

REGISTRESE, COMUNIQUESE v CUMPLASE

LUCIEN AM
l.“?'JEgNERENT/E MUNICIPAL

e S




