MINISTERIO DE LA PRODUCCION

_ Consejode Apelacion de Sanciones

Area Especializada Unipersonal Transitoria
de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones
RCONAS N° 00287-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 18 de septiembre de 2024

EXPEDIENTE n.° : PAS-00000447-2024

ACTO IMPUGNADO : Resolucion Directoral n.° 01677-2024-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADA : ROMULA GALAN DE LLENQUE

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION : Numeral 3del articulo 134 del Reglamentode laLey General
de Pesca.

Multa: 1. 575 Unidades Impositivas Tributarias

Decomiso: deltotal del recurso hidrobioldgico anchoveta

SUMILLA : Sedeclara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto.
En consecuencia, se CONFIRMA la sancién impuesta,
quedando agotada la via administrativa.

VISTO:

El recurso de apelacién interpuesto por la sefiora ROMULA GALAN DE LLENQUE,
identificadacon DNI n.° 16744152, (en adelante, ROMULA GALAN), mediante escrito con
el Registro n.® 00049218-2024 de fecha 27.06.2024, contra la Resolucidn Directoral n.”
01677-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 05.06.2024.

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante el Acta de Fiscalizacion Tolva (Muestreo) - E/P 1502-134 n.° 001574 de fecha
10.07.2020, losfiscalizadores constataron quelaembarcacion pesquera DON SEBASTIAN
3, con matricula PL-19821-CM, descargd 34.315 t., del recurso hidrobioldgico anchoveta,
segun Reporte de Recepcién9460. Asimismo, realizado el muestreobiométrico se obtuvo
un porcentaje de 58.28 % de ejemplares juveniles, lo cual difiere de lo declarado en el
reporte de calas con cédigo de bitacora web n.° 19821-202007090349, en la cual reporta
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un promedio ponderado de ejemplares juveniles de 11.73% existiendo una diferencia de
46.55%, motivo por el cual los fiscalizadores levantaron el acta de fiscalizacion por haber
presentadoinformacidnincorrecta.

Con la Resolucion Directoral n.° 01677-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 05.06.2024, se
resolvid sancionarala sefiora ROMULA GALAN porincurriren la infraccién tipificada en
el numeral 32 del articulo 134 del Reglamentode la Ley General de Pesca, aprobado por
el Decreto Supremo n.° 012-2001-PE (en adelante, el RLGP); imponiéndosele la sancidn
descritaen el exordiode lapresente resolucion.

La sefiora ROMULA GALAN mediante escrito con Registro n.° 00049218-2024 de fecha
27.06.2024, interpusorecurso de apelacidn contra la precitadaresolucion sancionadora,
dentrodel plazode ley.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatorias (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamentode Fiscalizacion y Sandén
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y sus modificatorias (en adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar
trdmite al recurso de apelacidn interpuesto por la sefiora ROMULA GALAN al cumplirse
los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas
disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO

A continuacién, se precisardn y analizaran los argumentos presentados por la sefiora
ROMULA GALAN:

Sobre que no se ha configurado la conducta infractora prevista en el numeral 3 del
articulo 134 del RLGP

Arguyeque ala fecha que sucedieron los hechos, esto es el 10.07.2020, no se contaba con
un procedimiento de muestreo biométricos del recurso anchoveta que deba de realizarse
a bordo delas embarcaciones pesqueras.

Ademds, sefiala que la Directiva n.° 03-2016-PRODUCE/DGSF, dispone que el inspector es
quien realizard el muestreo a bordo de la embarcacion y no la persona designada por el
armador de la E/P, es por ello que el Ministerio de la Produccion mediante la Resolucion
Ministerial n.° 00456-2020-PRODUCE, aprobd el procedimiento de muestreo biométrico
del recurso anchoveta a bordo de embarcaciones ya que no existia normativa que valide
el procedimiento de muestreo del recurso anchoveta a bordo de embarcaciones, por lo
queantesdela publicacién dela mencionada resolucion no se puede exigir q ue presenten
una correcta informacion o muy cercana a la que se obtendria del muestreo que se realiza
en tierra.

Notificada el 06.06.2024, mediante la Cédula de Notificacién Personal n.° 00003687-2024-PRODUCE/DS-PA

Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes: (...)

3) Presentar informacién o documentacion incorrecta almomento de la fiscalizaciéon o cuando sea exigible por la autoridad
administrativa de acuerdo ala normatividad sobre la materia({...).
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Al respecto, el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Supremo n.° 024-2016-PRODUCE,
dispositivo legal que establece medidas para fortalecer el control y vigilancia de la
actividad extractiva para la conservacién y aprovechamiento sostenible del recurso
anchoveta, sefiala como obligaciones de los titulares del permiso de pesca que realizan
actividades extractivas del recurso anchoveta “3.1Registrary comunicar al Ministerio de
la Produccion, la informacion sobre la captura de anchoveta a través de la Bitdcora
Electronica u otros medios que el Ministerio de la Produccion implemente”.

Asimismo, en el numeral 6.1 del Titulo VI de la Directiva n.° 03-2016-PRODUCE/DGSF3,
sobre “Disposiciones Especificas” para el Muestreo a bordo de embarcaciones pesqueras
industriales y de menor escala, creada con la finalidad de controlar la extraccidon de
especies juveniles, pesca incidental o especies asociadas, se regula el procedimiento
aplicable endicho extremo alostitulares de los permisos de pesca de las embarcaciones
pesqueras que realizan actividades extractivas.

Mediante Memorando n.° 00001835-2021-PRODUCE/DSF-PA de fecha 28.08.2021, la
Direccion de Supervisiény Fiscalizacion-PA, remitié a esta Consejo el Informe n.° 0000011-
2021-PRODUCE/DSF-PA-eramirez de fecha 28.08.2021%, el cual establecid lo siguiente:

“El patrdn, capitdn o personal designado por eltitular del permiso de
pesca de la embarcacion es el responsable del registro de la
informacion de acuerdo al siguiente detalle:

Almomento del zarpe registrard el inicio de la Faena, para cada cala
registrard la fecha, hora y coordenadas de inicio y fin de esta,
seguidamente procederd a registrary enviar los datos como pesca
declarada y la informacion del muestreo (estructura de tallas,
porcentaje deincidencia juvenily porcentaje de captura incidental).”
(Elresaltadoy subrayado es nuestro).

Sin perjuicio de lo expuesto, aun cuando se hubiera remitido una informacién
incorrecta respecto de los ejemplares juveniles, la cual constituye informacion que
debe registrarse a través de la bitdcora electrénica, la recurrida contaba con la
posibilidad de poder corregirla, tal como lo manifiestalaDireccidon de Supervisiény
Fiscalizacidn, en el Informe n.° 0000011-2021-PRODUCE/DSF-PA-eramirez:

«El uso de esta plataforma Web sera vdlido como medio alterno, solo cuando
ocurra fallas de conexién entre el dispositivo movil (celular/tablet) y la baliza
satelital o error en el registro de informacion de alguna cala, para ello debera
cumplircon las siguientes condiciones:

i. El patron o capitdn de pesca al término de la cala inmediatamente
deberd comunicar al titular del permiso de pesca o su
representante, la imposibilidad de registrar sus calas a través de la
bitdcora electronica debido a fallas en la conectividad o error en el
registro de informacion de alguna cala, a fin de que este ultimo

3 Aprobada con Resolucién Directoral n.® 014-2016-PRODUCE/DGSF
4 En respuesta al Memorando n.°00000146-2021-PRODUCE/CONAS-CP de fecha 06.08.2021.
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proceda inmediatamente a registrar la informacion de la cala a
través de la plataforma web.”».

5. REGISTRAR EL
INICIO ¥ FIN DE
CALA (FECHA Y

COORDENADAS), L 1. CONTAR CON SISESAT AUTORIZADO Y
PESCA DECLARADA, : : OPERATIVO

% JUVENILES, % DE
PESCA INCIDENTAL
2. CONTAR CON DISPOSITIVO MOVIL,
BLUETOOTH Y. ORA ELECTRONICA

4. REGISTRAR INICIO DE FAENA- 3. VINCULACION ViA BLUETOOTH DEL

DE PESCA A TRAVES DE DISPOSITIVO MOVIL Y BALIZA SATELITAL
BITACORA ELECTRONICA P - o

Figura 1. Uso de |a Bitacora Electrdnica

Asitambién, en el referidoinforme, en elnumeral 2.2del rubro Conclusiones, sefiald
que:

«2.2 La rectificacion de un registro incorrecto en una cala
reportado a través de la Bitdcora Electrénica, o a través de la web
para ciertos casos excepcionales, puede efectuarse de manera
inmediata a través de los medios autorizados (correo electrénico,
bitdcora web), lo cual permite contar con informacion y disponer en
caso correspondan, una suspension preventiva en las zonas donde
se hanregistrado considerables porcentajes de juveniles del recurso
anchoveta, conforme se establece en el Decreto Supremo N° 024-
2016-PRODUCE y Decreto Supremo N°009-2013-PRODUCE®».

De acuerdoa lo expuesto, del Acta de Fiscalizacion Tolva (Muestreo) - E/P 1502-134
n.° 001574 de fecha 10.07.2020, se desprende que la embarcacion pesquera DON
SEBASTIAN 3, con matricula PL-19821-CM, descargd 34.315 t. del recurso
hidrobioldgico anchoveta, segin Reportede Recepcién 9460. Asimismo, realizado el
muestreo biométrico se obtuvo un porcentajede 58.28 % de ejemplares juveniles, lo
cual difiere de lo declarado en el reporte de calas con cédigo de bitacoraweb n.°
19821-202007090349, en la cual reporta un promedio ponderado de ejemplares
juveniles de 11.73%, existiendo una diferencia de 46.55%, hecho que configura el
tipo infractor establecido en el inciso 3 del articulo 134del RLGP. (resaltado es
nuestro)

En cuanto a la alegacién de la recurrente sobre la inexistencia de un procedimiento
para realizarlamediciény andlisisde lamuestradurante lafaenade pesca, el cual se
aprobé a partir de la dacién de la Resolucidn Ministerial n.° 00456-2020-PRODUCE
de fecha 30.12.2020, debe precisarse que el Informe N° 00000094-2022-
PRODUCE/DSF-PA-jcordovacde fecha 04.11.2022, precisalo siguiente:

“Por lo expuesto, en el caso del muestreo a bordo de embarcaciones, los
procedimientos se regularon en dos (2) etapas, el primero durante la vigencia de
la Directiva N° 03-2016-PRODUCE/DGSF y la segunda, desde la entrada en

5

6

El resaltado y subrayado es nuestro.

idem.
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vigencia de la Resolucion Ministerial N° 456-2020-PRODUCE, los cuales se han
elaborado en base a criterios técnicos diferentes debido a las condiciones
operativas que también son diferentes a las que se presentan en otras etapas de
la cadena productiva (...)."”

Asimismo, el referido informe concluye que:

“3.1 Los procedimientos de muestreo establecidos (...) con Directiva N°
03-2016-PRODUCE/DGSF aprobada con Resolucion Directoral N°
014-2016-PRODUCE/DGSF y con Resolucion Ministerial N° 456-2020-
PRODUCE, son procedimientos que permiten determinar Ila
incidencia de ejemplares juveniles o pesca incidental, los cuales
arrojan datos similares; no obstante, por razones operativas del
muestreo, los resultados pueden presentar algunas variaciones, las
mismas que no deben ser muy distantes o diferentes, es decir, los
valores deben ser cercanos entre si, dado que la poblacion en
mediciones la misma {...)".

Con relacién alo mencionado en el parrafo precedente, resulta pertinene recalcar
gue a lafecha de la constatacion de los hechos materia de infraccion (10.07.2020),
se encontrabavigente, conforme seindicé enlos parrafos precedentes, la Directiva
n.° 03-2016-PRODUCE/DGSF, en cuyo numeral 4.3, del titulo IV — sobre los alcances
—sefalaque el procedimiento descrito es aplicablealos titulares de los permisos de
pesca de embarcaciones pesqueras artesanales, de menor escalay mayor escala.

Ademds, medianteel numeral 6.1. de lanorma antes descrita, se regula el Muestreo
a bordo de embarcaciones pesqueras industriales y de menor escala, sefialando lo
siguiente:

“6.1.1 Elinspector durante la faena de pesca realizard en cada cala el muestreo
biométrico, tomando una (01) muestra durante el tiempo de envasado de
la pesca a la bodega dela embarcacion.

6.1.2 La toma de muestra deberd ser representativa, los ejemplares a ser
muestreados se colocardn en envases cuya capacidad abarque el tamafio
total de la muestra requerida, en su defecto se empleard la cantidad de
envases o instrumentos que resulten necesarios para su coleccion o se
efectuard mediante la coleccion en nimero de veces hasta alcanzar el
tamafio de la muestra, la cual deberd tener en cuenta lo establecido para
cada especie en la disposicion 5) de la Resolucion Ministerial 353-2015-
PRODUCE.

6.1.3 Al determinarse la incidencia de ejemplares juveniles, asicomo, el pesoy la
composicion de la muestra (fauna acompafante y pesca incidental) y de
superar los porcentajes de tolerancia mdxima de captura permisibles, de
acuerdo a cada tipo de recurso hidrobiolégico, se comunicard al patron los
resultados obtenidos para cambiar de zona de pesca. Asimismo, se
informard al coordinadordela zona, las coordenadasdonde se ha realizado
la faena depescay se registrard los resultados en el parte de muestreo y en
el acta de inspeccion”.

Apartirde lo expuesto,concluimosque ladiligencia paralos titulares delos permisos
de pescaotorgados por el Ministerio de la Produccién esta constituida, entre otros,
porun deberminimo de proporcionar através de la bitacora electrénicainformacon
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veraz que permita al Ministerio de la Produccidn conocer las caracteristicas del
recurso hidrobiolégico anchoveta, a fin de que, de ser el caso, dicte las medidas de
conservacion que correspondan para garantizar el adecuado uso del recurso
hidrobioldgico,como porejemplo, la expuesta suspension de actividades extractivas.

Asitambién, precisamos que los resultados del muestreoa bordo de la embarcacién
no debian presentar diferencias considerables al muestreo efectuado en planta,
conforme a la opinién técnica emitida porlaDireccién de Supervisidny Fiscalizacion
a través del Informe n.° 0000094-2022-PRODUCE/DSF-PA-jcordovac. Sin embargo,
como ya se ha senalado en lineas anteriores, la diferencia porcentual entre lo
declarado en la bitacora (11.73%) y lo constatado en el muestreo biométrico
efectuado en planta (58.28%), asciende a una diferencia de 46.55%. (Resaltado es
nuestro)

En esalinea, correspondetraeracolaciénlosefialado enlaResolucién Nimero Seis’,
emitida por el Octavo Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativode la
Corte Superiorde Justiciade Lima, en donde precisalo siguiente:

“..)

SETIMO: En atencién a lo expuesto, se advierte que la demandante en
su calidad de titular del permiso de pesca, es el responsable
administrativo ante el incumplimiento de sus obligaciones normativas
(...) la manifiesta disconformidad entre la informacion presentada ante
el inspector acreditado por la entidad demandada (ponderado de
juveniles de 10% y descarga de 240 toneladas), y la obtenida del
muestreo efectuado por el inspector (incidencia de 48.37% de
ejemplares juveniles y una descarga de 201.925 toneladas), pone en
evidencia la presentacion de informacion incorrecta por parte de la
actora (...) la no consignacion de informacion correcta, no es producto
de hechos ajenos a sudominio, sino que por el contrario, responden a un
accionar no diligente de la actora en el cumplimiento de sus
obligaciones.” (Resaltadoy subrayado es nuestro)

Como vemos, en vista que la recurrente es titular de un derecho de
aprovechamiento, especificamente de un permiso de pesca, tenia conocimiento de
la especial proteccidn de los recursos hidrobiolégicos en tallas menores, lo cual
generaba en ella un deber de desarrollar sus actividades con un mayor cuidado
respecto a dichos recursos, no pudiendo eximir su responsabilidad poruna presunta
falta de normativa que lo regule, ya que, el propio Estado ha determinado el
mecanismo que permite desarrollarel muestreo abordo.

En ese sentido, contrariamentealo alegadoporlasefiora ROMULA GALAN alafecha
de los hechos (10.07.2020), si existia procedimiento abordo de embarcaciones, por
lo tanto, queda desvirtuado lo alegado en dicho extremo y no la exime de
responsabilidad.

7 https://cej.pj.gob.pe/cej/forms/documentoD.html ?nid=kfnKHjbSkHeNuVRaEB
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3.2. Respecto de la aplicaciéon de la Ley 31749

Alega que sobre la sancion a imponerse se deberd considerar un descuento del 50%
conformea lo dispuesto en las Disposiciones Complementarias Finales (Segunda) de
la Ley 31749, tomando en cuenta que la infraccion se encuentra dentro del periodo
de marzo del 2019 a diciembre del 2021 (Pandemia COVID 19).

En cuanto a la aplicaciéon de la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.° 31749, Ley que reconoce la pesca tradicional y ancestral y la pesca tradicional
artesanal e impulsa su preservacion dentro de las cinco millas maritimas peruanas;
la cuala laletradice:

“SEGUNDA. Aplicacion del principio de razonabilidad en los regimenes de beneficios
para el pago de multas administrativas en el sector pesca y acuicultura de
conformidad con el principio de razonabilidad recogido en el numeral 3 del articulo
230 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los regimenes de
beneficios para el pago de multas administrativas en el sector pesca y acuicultura en
ningun caso podrdn establecer descuentos superiores al 40% del valor de la multa
correspondiente, salvo un descuento del 50% en las multas correspondientes al
periodo marzo 2019-diciembre 2021 por consideracion a la crisis economica surgida
porla pandemia COVID-19”. (el resaltado y subrayado es nuestro).

Al respecto, es pertinente precisar que la norma, de caracter autoritativa, antes
descrita determina los parametros legales para la aplicacién del principio de
razonabilidad en el marco de los regimenes de beneficios para el pago de multas
administrativas en el sector pesca y acuicultura que establezca el Ministerio de la
Produccidon a través de las normas reglamentarias que para este fin emita,
circunstancia que ala fecha aln no ha ocurrido. La norma en cuestién prevé que la
aplicacién del referido principio en un eventual régimen de beneficios, en ningln
caso podra establecer descuentos superiores al 40% del valor de la multa
correspondiente, salvo un descuento del 50% en las multas correspondientes al
periodo marzo 2019-diciembre 2021 por consideracionala crisis econédmicasurgida
por la pandemia COVID-19. En ese sentido, no corresponde aplicar ninguna clase de
reduccion de multa, ya que como es de publico conocimiento, el Ministerio de la
Produccidn a la fecha no ha emitido dispositivo legal alguno que establezca lo
sefalado porlarecurrida, porlotanto, carece de sustentoloalegado.

En tal sentido, conforme a lo expuesto y a lo determinado por la Direccion de
Sanciones - PA enlaresolucionimpugnada, la seiora ROMULA GALAN incurrié en
lainfracciontipificada en el numeral 3del articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSAPAyel TUO dela LPAG; Yy,

De acuerdo alafacultades establecidas en elarticulo 126 del Reglamentode Organizacidn
y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobadomediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE, asi como el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG, la Resolucion Ministerial
n.° 574-2018-PRODUCE; vy, estando al pronunciamiento efectuado mediante Acta de Sesiénn.’
028-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 16.09.2024, del Area Especializada Unipersonal
Transitoriade Pesqueriadel Consejo de Apelacidon de Sanciones;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora
ROMULA GALAN DE LLENQUE contra de la Resolucién Directoral n.° 01677-2024-PRODUCE/DS-
PA de fecha 05.06.2024. En consecuencia, CONFIRMAR |asanciénimpuesta porla comision de
lainfraccion tipificada en el numeral 3del articulo 134 del RLGP; por los fundamentosexpuestos
enla parte considerativade lapresente resolucién.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucidn agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacién alasefiora ROMULA GALAN DE LLENQUE, conformea Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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