@ N° 264~ 09-2024-UP-HCLLH/MINSA

HOSPITAL
Carlos Lanfranco L.a Hoz

Resolucion _Administrativa
Puente Piedra, 10 de septiembre de 2024

VISTO:

Dado cuenta con el Expediente de Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 37-
2023-ST-UP-HCLLH/MINSA, sobre investigacion administrativa disciplinaria seguida contra el
servidor JOHNNY DENNIS NAVARRO MENDOZA (en adelante el servidor), en su condicidn de jefe
de la Oficina de Administracién del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz durante el periodo 2023,
personal nombrado bajo el régimen laboral regulado en el Decreto Legislativo N° 276, por la
falta disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones, regulado en el inciso d) del
articulo 85° de la Ley N* 30057 — Ley del Servicio Civil (en adelante Ley del Servicio Civil); informe
oral de fecha 23 de abril de 2024; e Informe Final de Organo Instructor N° 01-03-2024-0I-PAD-
HCLLH/MINSA del 18 de marzo de 2024, emitido por el drgano Instructor; y,

1. CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremao N® 040-2014-PCM, sefiala que el nuevo régimen disciplinario sancionador establecido
por dichas normas, se encuentran vigentes a partir del 14 de setiembre de 2014. Se establece
un régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas
del estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su gestion, las cuales se
rigen bajo las reglas procedimentales del régimen de la Ley N° 30057. Las faltas atribuidas a los

1 servidores civiles seran las que correspondan en el momento en que ocurrieron los hechos.

"1.;*\‘.-"?,;” Que, la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento

Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobado por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N* 101-2015-5ERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 2015, y publicado en el Diario Oficial
“El Peruano”, el 24 de marzo de 2015, va a desarrollar la aplicabilidad de las reglas del régimen
disciplinario y procedimiento administrativo sancionador que establece la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General:

Que, de los actuados administrativos se colige que la comision de la falta cometida por
parte del servidor Johnny Dennis Navarro Mendoza se ha producido durante la vigencia del
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régimen Disciplinario establecido en la Ley N° 30057; por lo que, es de aplicacion lo establecido
en el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO.

A traves del Memorandum N° 964-09-2023-JUP-HCLLH/MINSA de fecha 11 de
septiembre de 2023, la jefa de la Unidad de Personal del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz (en
adelante HCLLH), hace de conocimiento a la oficina de la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del HCLLH presuntos hechos que evidencian una presunta
irregularidad en cuanto a la ampliacion de licencia sin goce de remuneraciones concedida al
servidor CAS Ricardo Franco Abiut Aiquipa Alva, argumentando lo siguiente:

i. Mediante Resolucion Administrativa N° 089-04-UP-HCLLH/2023/MINSA de fecha 24
de abril de 2023, la ex jefa de la Unidad de Personal, resolvid conceder con eficacia
anticipada licencia sin goce de haber al servidor CAS Ricardo Franco Abiut Aiquipa
Alva, por el periodo de noventa (90) dias, del 01 de abril al 29 de junio de 2023.

ii. Asimismo, con Resolucion Administrativa N° 046-08/2023-0A/HCLLH/SA de fecha 17
de agosto de 2023, el ex jefe de la Oficina de Administracion, CPC Johnny D. Navarro
Mendoza, resolvio conceder con eficacia anticipada la ampliacién de licencia sin goce
de remuneraciones al servidor CAS como Técnico Administrativo en la Unidad de
Economia del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, por el periodo de noventa y tres (93)
dias, del 30 de junio al 30 de septiembre de 2023,

i. También, indica que mediante Informe N° 048.06/2023-UP-ETGE-HCLLH/MINSA de
fecha 21 de junio de 2023, el jefe del Equipo de Trabajo de Gestion del Empleo de la
Unidad de Personal informa que mediante Resolucion Administrativa N° 089-04-UP-
HCLLH-2023/MINSA, de fecha 24 de abril de 2023, se concedid licencia sin goce de
haber por motivos particulares al servidor Ricardo Abiut Alquipa, por el periodo de 90
dias del 01 de abril al 29 de junio de 2023, motivo por el cual concluye que no es
procedente atorgar nuevamente licencia sin goce de haber por motivos particulares
a dicho servidor.

iv. A través del Informe N° 027-2023-UP-HCLLH/MINSA de fecha 20 de junio de 2023, la
Asesoria Legal de la Unidad de Personal de acuerdo a los diversos informes técnicos
de SERVIR precisan que la licencia sin goce de haber gue se otorgue a los servidores
del régimen CAS debe darse de acuerdo a lo requlado para el régimen laboral general
que corresponde a la entidad (Decreto Legislativo 276 o 728) (...) en consecuencia, al
haberse concedido el plazo mdximo para dicha licencia, no resulta procedente su
ampliacion”,

v. Mediante Nota Informativa N° 305-07-2023-UP-HCLLH/MINSA, de fecha 05 de julio
del 2023, la ex jefa de la Unidad de Personal hace suyo los fundamentos expuestos en
el precitado informe legal y remite el expediente al ex jefe de la Oficina de
Administracion, para su conocimiento y fines pertinentes.

i.(...) A través del Informe N° 0257-2023-A)-HCLLH/MINSA de fecha 04 de agosto de
2023, el Asesor Legal de la Entidad sefiala en el numeral 2.6 (...) la oficina competente
para autorizar entre atros las licencias es la Unidud de Personal, ello en concordancia
con lo dispuesto en la primera disposicion complementaria final del Reglamento
Interno de los Servidores Civiles (RIS) 2023, aprobado mediante Resolucidn Directoral
N° 095-03-2023-DE-HCLLH/MINSA del 11 de mayo de 2023, sefiala: “Corresponde a
la Unidad de Personal la Interpretacion de las disposiciones contenidas en el presente
Reglamento (..) opina que se declare improcedente el pedido del administrado
Ricardo Franco Abiut Aiquipa Alva, por ya haber gozado de licencia autorizada por 90
dias, desde el 01 de abril hasta el 29 de junio de 2023 y lo solicitado transgrede lo
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dispuesto en el articulo 115° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM Reglamento del
D.L. 276, normativa legal aplicable al presente caso.

Es asi como, con fecha 08 de noviembre de 2023 se emitid el Informe de Precalificacion
N°® 63-11-2023-ST-UP-HCLLH/MINSA recomendando iniciar procedimiento administrativo
disciplinario contra el servidor Ricardo Franco Abhiut Aiquipa Alva. Posteriormente con fecha 16
de noviembre de 2023 el Organo Instructor notificd la carta de inicio de procedimiento
administrativo disciplinario N® 01/11/2023-0.1.PAD-HCLLH/MINSA de fecha 14 de noviembre de
2023. Siendo que, con fecha 04 de enero de 2023 el Organo Instructor emitié el Informe de
Organo Instructor N°  01-2024-01-PAD-DE-HCLLH/MINSA, recomendando al  Organo
Sancionador imponer la sancion de suspension sin goce de remuneraciones por seis (06) meses
contra el servidor investigado; sin embargo, a través de la Resolucién del Organo Sancionador
N® 001-2024-0S-UP-HCLLH/MINSA del 24 de enero de 2024, se resolvié declarar la nulidad del
acto administrativo contenido en el informe de precalificacién N° 63-11-2023-5T-UP-
HCLLH/MINSA, retrotrayendo el procedimiento administrativo disciplinario al momento previo a
la emision del acto administrativo.

En atencion a ello, en fecha 29 de enero de 2024 se emitio el Informe de Precalificacion
N 007-2024-ST-UP-HCLLH/MINSA mediante el cual, la Secretaria Técnica del PAD recomienda
entre otros iniciar procedimiento administrativo disciplinario a Johnny Dennis Navarro Mendoza
en su calidad de jefe de la Oficina de Administracion durante el ejercicio 2023, por la presunta
falta administrativa contemplado en el literal d) del articulo 85° de la Ley 30057.

Asimismo, mediante Carta N® 001-2024-O1-PAD/HCLLH/MINSA de fecha 29 de enero de
2024, el Organo Instructor inicié procedimiento administrativo disciplinario a Johnny Dennis
Navarro Mendoza en su calidad de jefe de la Oficina de Administracién durante el periodo 2023,
por la presunta falta administrativa contemplada en el literal d) del articulo 85° de la Ley 30057,
concediéndole el plazo de cinco (05) dias para la presentaciéon de sus descargos, acto
administrativo que fue notificado el 31 de enero de 2024 conforme se puede advertir del acta
de notificacion obrante a folios 147.

Con fecha 07 de febrero de 2024, el servidor presenta sus descargos contra el acto
administrativo que dispone iniciar procedimientos administrativos disciplinarios establecidos en
la carta de inicio 001-2024-O1-PAD/HCLLH/MINSA de fecha 29 de enero de 2024,

Luego de haber valorado y analizado los medios probatorios aportados, el Organo
Instructor con fecha 18 de marzo de 2024 emitié el Informe del Organo Instructor N® 01-03-
2024-0I-PAD-HCLLH/MINSA, recomendando imponer la sancién de 81 dias de suspension sin
goce de remuneraciones al servidor Johnny Dennis Navarro Mendoza, en su calidad de jefe de
- la Oficina de Administracién durante el ejercicio 2023, por la presunta falta administrativa
" contemplada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 v entre otros recomienda se
; / emita el acto resolutivo correspondiente, siendo debidamente notificado el 20 de marzo de

e “,/ 2024, conforme se advierte del acta de notificacion obrante a folios 192,

Con fecha 25 de marzo de 2024, el servidor mediante escrito con Hoja de Envid N° 2174,
solicita informe oral, el mismo que se realizo el 10 de abril de 2024, conforme se puede advertir
del acta de diligencia oral obrante a folios 202,

LA FALTA INCURRIDA, DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y LAS NORMAS VULNERADAS:

Pagina 3|11



Que, el servidor Johnny Dennis Navarro Mendoza, en su condicion de jefe de la Oficina
de Administrador del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, durante el periodo 2023, habria
expedido y suscrito con eficacia anticipada, licencia sin goce de remuneraciones por noventa y
tres (93) dias calendarios, del 30 de junio al 30 de setiembre de 2023, a favor del servidor CAS
Ricardo Franco Abiut Aiquipa Alva, contratado como Técnico Administrativo en la Unidad de
Economia del HCLLH, a través de la Resolucion Administrativa N° 046-08/2023-0A/HCLLH/SA
del 17 de agosto de 2023, sin presuntamente tener la competencia para dicha funcion, de
conformidad con los instrumentos de gestion contenidos en el Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, aprobado por Resolucion Ministerial N°
463-2010/MINSA, ni de normas complementarias como la Resolucion Ministerial N® 026-
2023/MINSA qgue delegan facultades a los funcionarios de la entidad ni del Reglamento Interno
de Servidores Civiles aprobado por Resolucion Directoral N® 095-05/2023-DE-HCLLH/MINSA,
vigente al momento de la comision del hecho investigado. Con lo cual presuntamente ha
transgredido el tipo infractor tipificado en el literal d) del articulo 85° de la Ley N* 30057, Ley
del Servicio Civil.

Al respecto es preciso sefialar que, la falta disciplinaria consistente en la negligencia en el
desempefio de las funciones debe tenerse en cuenta que la comision de esta falta se encuentra
tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, esto es, “la
negligencia en el desempefio de las funciones”, vale decir, se sanciona el actuar poco diligente
del servidor.

Si bien el término diligencia la Autoridad del Servicio Civil ha sefialado en reiterado
pronunciamiento que, es un concepto juridico indeterminado, siendo que, para los efectos de
los casos en los que se atribuye la falta en cuestion, se puede concebir el mismo como la forma
en la que el trabajador realiza la prestacidn laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades o
labores asignadas con el debido cuidado, interés, preocupacion, exactitud, empefio y dedicacion.
Esto conlleva logicamente a que el trabajador tenga que realizar todas aquellas acciones que
sean minimamente necesarias para cumplir oportunamente las labores que deriven de su cargo,
las mismas que contribuirdan a su vez a la consecucion de los objetivos institucionales
planteados.

Siendo asi, |a falta antes descrita sanciona el descuido, la desatencién o falta de cuidado
de un servidor en el desarrollo de determinadas funciones propias del cargo para el que fue
contratado el servidor y también aquellas funciones adicionales al cargo, roles u otros asignados
en observancia de disposiciones o normas de aplicacion general.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N°
2192-2004-AA/TC, en su fundamento 6 y 7 ha sefialado lo siguiente:

“6. En el presente caso, la resolucion impugnada que establece la mdxima sancidn posible
en via administrativa, es decir, la destitucian de los recurrentes tiene como respaldo legal
el articulo 28%, incisos a) y d) del Decreto Legislativo N° 276, que establece que: “(...) son
faltas de cardacter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionados con cese
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: a) El incumplimiento de las
normas establecidas en la presente ley y su reglamento; y d) la negligencia en el
desempeiio delas funciones”

“7. Este Tribunal considera que las dos disposiciones invocadas en la resolucion que
establece la destitucion de sus puestos de trabajo de los recurrentes, con cldusulas de
remisidn que requieren, de parte de la administracion municipal, el desarrollo de
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reglamentos normativos que permitan delimitar el ambito de actuacion de la potestad
sancionadora, debido al grado de indeterminacion e impresion de las mismas;
consecuentemente, la sancion impuesta sustentada en estas disposiciones genéricas es
inconstitucional, por vulnerar el principio consagrado en el articulo 2° inciso 24, literal d)
de la Constitucion, conforme a los criterios desarrollados en los fundamentos
precedentes”

Del andlisis exhaustivo del expediente del procedimiento administrativo disciplinario, en

el folio veintiuno a veinte (21 a 20) obra la Resolucion Administrativa N° 089-04-UP-HCLLH-
2023/MINSA de fecha 24 de abril de 2023, a través del cual la Unidad de Personal del HCLLH
resolvio conceder con eficacia anticipada licencia sin goce de haber al servidor CAS Ricardo

Franco Abiut Aiquipa Alva, contratado CAS como Técnico Administrativo en la Unidad de
Economia del HCLLH, por el periodo de noventa (90) dias, del 01 de abril al 29 de junio de 2023.

Que, a folio uno (01) del expediente PAD obra la solicitud de ampliacion de licencia sin
goce de remuneraciones por motivos de indole personal, esta solicitud fue presentada el 15 de
junio de 2023 ante la Oficina de Administracion del HCLLH por el servidor Ricardo Franco Abiut
Alva, quien solicitd la ampliacion de su licencia desde el 01 de julio hasta el 30 de septiembre
de 2023, aduciendo razones exclusivamente personales.

Ante la solicitud de ampliacion de licencia sin goce de remuneraciones, mediante Informe
N°® 048-06/2023-UP-ETGE-HCLLH/MINSA de fecha 21 de junio de 2023, obrante a folios cuatro
a cinco (04 a 05) el jede de la Oficina de Equipo de Trabajo de Gestién del Empleo de la Unidad
de Personal, concluye no ser procedente otorgar nuevamente licencia sin goce de
remuneraciones por motivos personales particulares, sustentando basicamente que: “(..) las
entidades sujetas al régimen del Decreto Legislativo N° 276, se rigen de acuerdo al articulo 115
del Reglamento de la Carrera Administrativa el cual indica que la licencia por motivos
particulares podrd ser otorgada hasta por noventa (90) dias calendarios, en un periodo no mayor
de un (01) afio, de acuerdo con las razones que exponga el servidor y las necesidades del servicio;
bajo esa premisa, la licencia sin goce de haber que debe darse a los servidores del régimen CAS,
tiene que ser de acuerdo a lo regulado por el régimen laboral que le corresponde a la entidad
{iiid;

Asimismo, mediante Informe N° 027-2023-UP-HCLLH de fecha 27 de junio de 2023
obrante a folios siete a ocho (07 a 08), el drea de Asesorfa Legal de la Unidad de Personal del
HCLLH concluyd que la licencia sin goce de haber por motivos particulares puede ser otorgada
al personal bajo el régimen CAS hasta un maximo de noventa (90) dias, en un periodo no mayor
de un afio, de acuerdo a las razones que exponga el servidor y las necesidades de servicio de la
entidad, sefialando ademas que: “de acuerdo a la Resolucién Administrativa N° 089-04-UP-
HCLLH-2023/MINSA, de fecha 24 de abril de 2023, se concedid licencia sin goce de haber por
motivos particulares al servidor CAS Ricardo Abiut Aiquipa Alva, por el periodo de noventa (90)
dias, del O1de abril al 29 de junio de 2023. En consecuencia, al haberse concedido el plazo mdximo
para dicha licencia no resulta procedente su ampliacion.

En ese sentido, la Unidad de Personal del HCLLH a través de la nota informativa N° 305-
07-2023-UP-HCLLH/MINSA de fecha 27 de junio de 2023, obrante a folios diez (10) se hace de
conocimiento al jefe de la Oficina de Administracion del HCLLH, la no procedencia de la solicitud
de ampliacién de licencia sin goce de haber solicitado, acogiéndose a lo sefialado en el Informe
N® 027-2023-UP-HCLLH de fecha 27 de junio de 2023.

Sin embargo, el jefe de la Oficina de Administracion del HCLLH a través del memordndum
N® 441-2023-0OA-HCLLH-MINSA de fecha 24 de julio de 2023, obrante a folios doce (12) informa
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a la Unidad de Personal del HCLLH que: “teniendo en cuenta que el Reglamento Interno de
Servidores Civiles del Hospital Carlos Lanfranco la Hoz, aprobado por Resolucion Directoral N°
095-03-2023-DE/HCLLH/MINSA, no ha previsto una duracion mdxima de la licencia sin goce de
remuneraciones por motivos personales, para el régimen laboral N° 1057 (CAS), asi camo la
cantidad de veces que puede ser ampliada. Por lo cual se autoriza la solicitud de la licencia sin
goce de a ver al servidor”,

Ante ello, se solicitod opinion legal al area de Asesoria Legal de la Direccion Ejecutiva del
Hospital Carlos Lanfranco La Hoz (ver falio 14); siendo que, mediante Informe N 0257-2023-Al-
HCLLH/MINSA de fecha 04 de agosto de 2023 obrante a folios quince a dieciocho (15 a 18), el
asesor legal opina que se declare improcedente el pedido del administrado Ricarde Franco Abiut
Aiquipa Alva, por ya haber gozado de licencia autorizada por noventa (90) dias, desde el 01 de
abril hasta el 29 de junio de 2023 y lo solicitado transgrede lo dispuesto en el articulo 115° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM Reglamento del D.L. N° 276, normativa aplicable al presente
caso (..).

Muy a pesar de ello y pese a no contar con la competencia para emitir pronunciamiento
sobre la solicitud de ampliacion de licencia sin goce de haber, el jefe de la Oficina de
Administracion del HCLLH en fecha 17 de agosto de 2023 emitio la Resolucion Administrativa
N° 046-08-/2023-OA/HCLLH7SA resolviendo conceder con eficacia anticipada ampliacion de
licencia sin goce de remuneraciones al servidor CAS Ricardo Franco Abiut Aiquipa Alva, contratado
CAS como técnico Administrativo en la Unidad de Economla del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz,
por el periodo de noventa y tres (93) dias, del 30 de junio al 30 de setiembre de 2023.

Bajo esas premisas, se advierte que el servidor Johnny Dennis Navarro Mendoza en
calidad de jefe de la Oficina de Administracion del HCLLH, durante el periodo 2023, otorgd con
eficacia anticipada licencia sin goce de remuneraciones por noventa y tres (93) dias calendarios,
del 30 de junio al 30 de setiembre de 2023, a favor del servidor CAS Ricardo Franco Abiut Aiquipa
Alva, contratado como Técnico Administrativo en la Unidad de Economia, licencia aprobada
mediante Resolucion Administrativa N° 046-08/2023-0OA/HCLLH/SA del 17 de agosto de 2023,
sin tener la competencia para dicha funcidn, conforme se puede advertir de los instrumentos de
gestion contenidos en el Reglamento de Qrganizacion y Funciones (ROF) del HCLLH, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N® 463-2010/MINSA, ni de normas complementarias como
Resolucidon Ministerial N® 026-2023/MINSA que delegan facultades a los funcionarios de la
entidad ni del Reglamento Interno de Servidores Civiles aprobado por Resolucion Directoral N°
095-05/2023-DE-HCLLH/MINSA, vigente al momento de la comisidon del hecho investigado.

El servidor, en sus descargos a la carta de inicio del PAD, ha afirmado que la Unidad de
Personal estaria subordinada a la Oficina de Administracion del HCLLH; sobre el particular, debe
tenerse en cuenta que, si bien la Unidad de Personal forma parte de la Oficina de Administracion
de la entidad, las funciones de la Unidad de Personal son auténomas y estan claramente
delimitadas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), teniendo la competencia
exclusiva en la administracion y gestion del personal, lo que incluye la facultad de otorgar y
administrar licencias, entre otras atribuciones especificas relacionadas con la gestion de los
recursos humanos.

Por el contrario, la Oficina de Administracion no tiene competencia en estos asuntos,
dado que sus funciones se limitan a la gestion administrativa general de la entidad, sin interferir
en las atribuciones que corresponden exclusivamente a la Unidad de Personal. Si la Oficina de
Administracion asumiera indebidamente funciones propias de la Unidad de Personal, se estaria
incurriendo en una violacion de los principios de legalidad v tipicidad, al ejercer competencias
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que no le han sido delegadas. Esto no solo contraviene el ROF, sino que también afecta el orden
y la correcta distribucion de funciones dentro de la entidad, lo que podria generar actos
administrativos nulos y responsabilidades administrativas para los involucrados; no pudiendo
aplicarse en el presente caso el aforismo “quien puede lo mas, puede lo menos”,

Aunado a ello, debe tenerse en cuenta que a través de la Resolucion Ministerial N° 026-
2023/MINSA de fecha 06 de enero de 2026, resolvid en su articulo 12° sobre delegacién de las
facultades a los/las Directores/as Generales de las Direcciones de Redes Integrales de Salud
(DIRIS) de Lima Metropolitana, Institutos Nacionales Especializados y Hospitalarios de Salud, en
el numeral 12.2, delegar durante el Afio Fiscal 2023, a las oficinas de Recurso Humanos o las que
hagan sus veces {(...) la facultad de formalizar las siguientes acciones de personal; h) Licencias y
permisos; por lo que, se puede determinar que la oficina competente para autorizar o no la
solicitud de ampliacidn de licencia sin goce de remuneraciones, era la jefatura de la Oficina de
la Unidad de Personal del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz y no la Oficina de Administracian.

Asimismo, respecto a los cuestionamientos por parte del servidor de que no habria
ocasionado un perjuicio a la entidad, es preciso sefialar que la agravante relativa a la afectacion
de los intereses generales o de los bienes juridicamente protegidos por la entidad no se limita
Unicamente a la evaluacion de un perjuicio economico. Siendo que, conforme al principio de
legalidad y a la doctrina del derecho administrativo sancionador, la proteccion de los bienes
juridicos abarca también el adecuado funcionamiento de la administracién publica.

Es asi como, al emitir una ampliacién de licencia sin goce de remuneraciones por noventa
y tres (93) dfas, sin contar con la competencia legal para ello, el servidor ha transgredido el
orden normativo establecido en los instrumentos de gestion institucional, lo que genera un
desajuste en el ejercicio de las funciones publicas y compromete la integridad del proceso
administrativo, afectando asi no solo el interés general de la entidad, sino también la legitimidad
de la actuacién administrativa, tanto mds, si se tiene en cuenta que el ex servidor Aiquipa Alva
Ricardo Franco Abiut gozo de manera efectiva dicha ampliacién de licencia sin goce de
remuneraciones conforme se puede advertir del informe escalafonario del citado ex servidor.

En relacién con la presentacion por parte del servidor, durante el informe oral, del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del HCLLH y del Manual de Organizacién y
Funciones (MOF), los cuales obran en autos a folios 198 a 201, cabe sefialar que dichos
instrumentos no desvirtan el actuar del servidor como jefe de la Oficina de Administracién al
haberse atribuido funciones que no le competen, siendo estds exclusivas de la Unidad de
Personal.

DE LA NORMA JURIDICA VULNERADA:

Asi pues, en el marco de lo establecido por los principios de legalidad vy tipicidad, se
advierte que el servidor Johnny Dennis Navarro Mendoza en su calidad de jefe de la Oficina de
Administracion del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz durante el periodo 2023, ha cometido la
falta de caracter disciplinario de “la negligencia en el desempefio de sus funciones” tipificada en
el literal d), del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, en estricto, al incumplir con lo establecido
en el articulo 15° del ROF del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, que sefiala:

Artfculo 15° Unidad de Personal

Es la unidad organica encargada de lograr los recursos humanos necesarios y adecuados
para el cumplimiento de los objetivos estratégicos y cumplimiento de las funciones del Hospital,
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Depende de la Oficina de Administracion y tiene asignada las siguientes funciones: a)
aplicar las politicas y normas de caracter interno y especifico de administracion y desarrollo de
personal y proponer su implementacion actualizacion e innovacion.

Asimismo, a traves de Resolucion Ministerial N® 026-2023/MINSA de fecha 06 de enero
de 2023 se delega facultades a los funcionarios de la entidad, y en el literal h) de su numeral
12.2, sefiala lo siguiente:

Delegacion de facultudes a los/las directores/as Generales de Redes Integrales de Salud
(DIRIS) de Lima Metropolitana, Institutos Nacionales Especializados y Hospitales del
Ministerio de Salud {...)

12.2 Delegar durante el afio fiscal 2023, a las oficinas de recursos humanos o las que hagan
sus veces, de las Direcciones de Redes Integrales de Salud (DIRIS) Institutos Nacionales
Especializados y Hospitales del Ministerio de Salud, de canformidad con la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, la facultad de formalizar las siguientes acciones de personal:

(!

h) Licencias y permisos”

De forma concordante, el Reglamento Interno de Servidores Civiles mediante Resolucion
Directoral N* 095-05/2023-DE-HCLLH/MINSA de fecha 17 de mayo de 2023, establece norma
de caracter interno como es el Reglamento Interno de Servicios Civiles del HCLLH, la cual en el
extremo de licencias en su articulo 36° estipula lo siguiente:

“Articulo 36° Licencias

Se considera licencia a la autorizacion concedida a el/la servidor/a para no ejecutar la
jornada de trabajo por mds de un dia, teniendo en consideracion las condiciones
legalmente establecidas para su otorgamiento y las necesidades institucionales que
carrespondan. Elfla servidora debe presentar la solicitud de licencia debidamente
sustentada con la documentacion respectiva, por estricto y ante el/la responsable del
drgano o unidad orgdnica en que presta labores, a fin de que emita la opinidn que
corresponda y la ponga en conocimiento de la Unidad de Personal para que, mediante
resolucidn autorice referida solicitud, de ser el caso (...)"

En consecuencia, se tiene que, tanto en el articulo 15° del Reglamento de Organizacidn
y Funciones de la entidad, instrumento de gestién aplicable al caso, establece la atribucion
exclusiva para la aplicacion de normas de caracter interno y especifico de administracién vy
desarrollo de personal a la Unidad de Personal del HCLLH, siendo de manera especifica la
establecida a través de la Resolucion Ministerial N* 026-2023/MINSA, sobre la delegacidn de
facultades para la formalizacion de licencias y permisos, lo que resulta concordante con lo
sefialado en el articulo 36° del Reglamento Interno de Servicios Civiles, aprobado por Resolucidn
Directoral N® 095-05/2023-DE-HCLLH/MINSA, vigente a la fecha de la comision de los hechos
materia de investigacion.

LA SANCION IMPUESTA

Sobre la sancidn a imponer al servidor Johnny Dennis Navarro Mendoza, el Organo
Instructor a través del Informe Final de Organo Instructor N° 01-03-2023-01-PAD-HCLLH/MINSA
de fecha 18 de marzo de 2024, recomendd la sancién de suspensidn por ochenta y uno (81)
dias sin goce de remuneraciones.
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De acuerdo con lo sefialado en el articulo 87° de la Ley N°30057 - Ley del Servicio Civil,
sobre la determinacion de la sancion a las faltas, refiere que, la sancidn aplicable debe ser
proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las siguientes
condiciones, asi tenemos:

Criterio APLICA Ohservacidn:

: El investigado con su accionar, ha afectado el correcto
Grave afectacidn a los intereses funcionamiento  de la  administracion  publica,
generales o a los bienes S establecido en el ROF y los instrumentos de gestién de
jurfdicamente protegidos por el la entidad, conforme a lo desarrollado en la Resolucion
Fstado de Sala Plena N* 001-2021-SERVIR/TSC, atribuyéndose

funciones que no son de su competencia

NO

Ocultar la comisién de la falta o No se acredita que exista ocultamiento o impedimento

impedir su descubrimiento para su descubrimiento.

El  grado de jerarquia vy
especialidad del servidor civil que
comete la falta, entendiendo que
cuanto mayor sea la jerarquia de Sl
la autoridad y mds especializadas
sus funciones en relacidn con las
faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas
debidamente.

El servidor al momento de la comision de la falta
ocupaba el cargo de jefe de la Oficina de Administracion
del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz; por lo que, se tiene
por sobreentendido que guardan un ostensible vy
acreditado vinculo y conocimiento de las normas
aplicables conforme a las facultades otorgadas.

El servidor pese a tener conacimiento del Informe N°
048-06/2023-UP-ETGE-HCLLH/MINSA  del jefe de
gestion del empleo, drea adscrita a la Unidad de
S Personal, asi como la opinidn legal de la oficina de
Asesoria Juridica del HCLLH, que indican no es
procedente otorgar nuevamente licencias sin goce de
remuneraciones por motivos personales,
desconociendo dicho acto y muy a pesar de ello y sin
tener las facultades para hacerlo, emitid el acto
administrativo otorgando la ampliacion de licencia sin
goce de remuneraciones por noventa vy tres dias (93).

Las circunstancias en que se
comete la infraccion.

La concurrencia de varias faltas. - No se aprecia concurrencia de varias faltas.

La participacién de uno o més ) L ,
No se acredila la participacion de uno o mas

servidores en la comisién de la NO )

falia. servidores.

La reincidencia en la comisién de No se encuentra acreditado ningin antecedente o
la falta. NO hecho similar

La continuidad en la comisién de No se encuentra acreditado la continuidad en la

la falta. NO comisién de la falta

El beneficio ilicitamente No se evidencia que el imputado se haya beneficiado
obtenido. ilicitamente del hecho

Que, de haberse colegido los Catorce (14) criterios del articulo 87° de la Ley del Servicio
Civil, podria corresponder (si fuera el caso) una presunta sancién del maximo establecido, vale
decir los doce (12) meses de suspension. Sin embargo, segin el expediente en anélisis
atendiendo que, revisados los criterios para la aplicacion de la falta, el servidor Johnny Dennis

Pagina 9|11



Navarro Mendoza segun lo sefialado en el considerando precedente, aplica tres (03) de las
condiciones, por lo que estando a elloy en aplicacion al articulo 91° de la Ley N°30057, Ley del
servicio Civil, donde sefiala que (...) La sancion corresponde a la magnitud de las faltas, segtin
su menor o mayor gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automdtica, En
cada caso la entidad publica debe contemplar no solo la naturaleza de la infraccion sino también
los antecedentes del servidor. En relacion con los antecedentes, revisado el informe
escalafonario del servidor se puede advertir que en conducta no cuenta con desméritos por
hechos similares,

Es preciso sefialar que, segtin el articulo 91 de la Ley N°30057, Ley del servicio Civil, sefiala
que (...) La sancion corresponde a la magnitud de las faltas, segun su menar o mayor gravedad.
Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automdtica. En cada caso la entidad publica
debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccién sino también los antecedentes del servidor.
En relacion con los antecedentes, revisado en los actuados, a folios veintinueve a treinta (29 a
30), obra el informe escalafonario del servidar, del mismo que se puede advertir que no tienen
antecedente o hecho similar,

Que, habiendo ya desarrollado cada uno de los criterios de graduacidn que, se sefialan
en los articulos 87 v 91 de la Ley N"30057, Ley del Servicio Civil, resulta razonable y proporcional
acoger la propuesta en parte planteada por el Organo Instructor con Informe Final de Organo
Instructor N® 01-03-2024-01-PAD-HCLLH/MINSA del 18 de marzo de 2024, al haberse acreditado
de manera fehaciente la falta incurrida por el servidor, siendo que, no se encontraba facultado
para disponer la ampliacion de la licencia sin goce de remuneraciones solicitada por el servidor
Ricardo Franco Aiguipa Alva, maxime si obran informes de las areas competentes en las cuales
se informaba la improcedencia de dicha solicitud.

Que, por todo lo antes expuesto, esta autoridad administrativa (Organo Sancionador)
dispone imponer la sancion de SUSPENSION DE CUARENTA (40) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES al servidor JOHNNY DENNIS NAVARRO MENDOZA, por haber contravenido lo
prescrito en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, que sefiala: la negligencia en el
desarrollo de sus funciones.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 115° del Reglamento de la Ley N°
30057 — Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, corresponde
a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz (HCLLH), efectuar la notificacion de la
presente resolucion al servidor JOHNNY DENNIS NAVARRO MENDOZA, dentro de los cinco (05)
dias habiles de la emision del presente acto resolutivo.

L BE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y PLAZO PARA IMPUGNAR:

Asimismo, conforme establece el articulo 117° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el servidor sancionado
podra interponer recurso de reconsideracion o de apelacidn contra el acto administrativo que
pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, dentro de los quince (15) dias
hahiles siguientes de la notificacion respectiva.

DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS:
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Que, en el caso de presentar recurso de reconsideracion, este se dirigira a la Jefatura de
la Unidad de Personal, de conformidad al articulo 118° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, quien se encargara de resolverlo.

Que, en el caso del recurso de apelacién, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 90°
de la Ley del Servicio Civil, en el caso de la sancién de suspension, la apelacidn es resulta por el
Tribunal del Servicio Civil.

Por tales motivos, de conformidad a la Ley del Servicio Civil, aprobada mediante Ley N® 30057 v
modificatorias; el Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM y modificatorias; y la Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N® 101-2015-PE y modificatoria.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- IMPONER LA SANCION DE CUARENTA (40) DIAS SIN GOCE DE REMUNERACIONES al
servidor JOHNNY DENNIS NAVARRO MENDOZA, en su calidad de jefe de la Oficina de
Administracion durante el periodo 2023, por haber contravenido lo prescrito en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N 30057, que sefiala: la negligencia en el desempefio de las funciones,
conforme a los fundamentos expuestos en la presente resolucidon.

ARTICULO 2°. - DISPONER a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, efectuar la notificacion de la
presente resolucion al servidor JOHNNY DENNIS NAVARRO MENDOZA, en el plazo maximo de
cinco (05) dias habiles contados, a partir de la fecha de su emisién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 115° del Reglamento de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO 3°. - DISPONER que la Unidad de Personal, cumpla con registrar la presente resolucion
de sancion impuesta al servidor JOHNNY DENNIS NAVARRO MENDOZA, en su legajo personal y en
el Registro Nacional de Sanciones del Servicio Civil.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

S
/) /
LIC. OLIVA PATRICIAGUERRA SALTARICH

Jefa de la Unidad de Personal del HCLLH
ORGANO SANCIONADOR DEL PAD

OPGS/NVZDRA

Transcrita para los fines a:

( ) Interesados 1

( ) Equipo de Trabajo de Gestién del Empleo
( ) Secretaria Técnica

¢.c. Archivo
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