Ministerio

del Ambiente

Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales

Resolucion N° 008-2024-MINAM/TSCA

EXPEDIENTE N° : 2023897545

ADMINISTRADO : San Pedrito S.A.C.

MATERIA : Recurso de Apelacién

ACTO ADMINISTRATIVO Resolucion Directoral N° 00206-2024-

MINAM/VMGA/DGGRS

Sumilla: Declarar infundado el recurso de apelacion presentado por la Empresa JMC
SAN PEDRITO S.A.C., contra la Resolucion Directoral N° 00206-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS de fecha 22 de marzo de 2024, sustentada en el Informe N°
00562-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA.

Lima, 06 de setiembre de 2024

1.

ANTECEDENTES

Con fecha 15 de marzo de 2023, la Direccion General de Gestion de Residuos
Sélidos (en adelante, DGGRS) del Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM)
tuvo por aprobada la inscripcion de la empresa JMC SAN PEDRITO S.A.C.
identificada con RUC N° 20608434683 (en adelante, la empresa) en el Registro
Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos (en adelante,
Registro Autoritativo de EO-RS) y emitié la Constancia del Registro Autoritativo
de Empresa Operadora de Residuos Sélidos N° EO-RS-00065-2023-
MINAM/VMGA/DGRS de fecha 22 de marzo de 2023 (en adelante, Registro N°
EO-RS-00065-2023-MINAM/VMGA/DGRS), autorizando el desarrollo de la
operacién de recoleccién selectiva y transporte de residuos sélidos no peligrosos
del ambito de gestiébn no municipal; consignandose como representante legal al
sefior Juan Alberto Zevallos Arroyo y como responsable técnico al ingeniero
sanitario Luis Enrique Lazo Barrenechea.

El 15 de diciembre de 2023, la empresa JMC San Pedrito S.A.C., mediante la
Solicitud Unica de Comercio Exterior (en adelante, SUCE) N° 2023766944!
presentada a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (en adelante,
VUCE), solicitd a la DGGRS la ampliacién del manejo de residuos sélidos no
peligrosos autorizada en el Registro Autoritativo de Empresa Operadora de
Residuos Sdlidos N° EO-RS-00065-2023-MINAM/VMGA/DGRS, para desarrollar
la operacion de recoleccion selectiva y transporte de residuos solidos peligrosos
(incluido biocontaminados) del &mbito de gestiébn no municipal.

Con fecha 26 de enero de 2024, a través de la Notificacion N° 2024017386
generada por la VUCE, la Direccion de Evaluacion Ambiental y Autorizaciones
en Residuos Sdlidos (en adelante, DEAA) de la DGGRS remitié a la empresa el
Informe N° 00196-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, mediante el cual se

1 Registro MINAM N° 2023897545
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realizaron observaciones a su solicitud, otorgadndose un plazo de diez (10) dias
habiles para la remision de la subsanacion de observaciones.

4, Con fecha 9 de febrero de 2024, mediante la pestana “Subsanaciones” de la
referencia, la empresa present6 informacién orientada a la subsanacion de las
observaciones formuladas en el Informe N° 00196-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA.

5. Con fecha 21 de febrero de 2024, mediante la pestana “Docs. Resolutivos” de la
VUCE, la DEAA de la DGGRS notificé a la empresa la Resolucion Directoral N°
00125-2024-MINAM/VMGA/DGGRS de fecha 21 de febrero de 2024, sustentada
en el Informe N° 00358-2024 MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, la cual resolvié
denegar la solicitud de la empresa referida a la ampliacion del manejo de los
residuos solidos peligrosos en el Registro N° EO-RS-00065-2023
MINAM/VMGA/DGRS, para desarrollar la operacion de recoleccién selectiva y
transporte de residuos solidos peligrosos (incluido biocontaminados) del ambito
de gestion no municipal; toda vez que, la empresa no cumplié con subsanar las
observaciones formuladas en el Informe N° 00196-2023-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA referidas al Requisito N° 7 y la Nota N° 2 del
Procedimiento Administrativo con codigo PA21009B86 del TUPA del MINAM,
concordado con el literal I) del numeral 91.2.2 del numeral 91.2 del articulo 91 y
el literal g) del articulo 93 del Reglamento de la Ley de Gestién Integral de
Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM y
modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM (en adelante,
Reglamento de la LGIRS).

6. El 4 de marzo del 2024 mediante Carta N° 009/JAZA/GG/2024% y el 5 de marzo
de 2024 mediante Carta 009/JAZA/GG/2024° la empresa JMC San Pedrito
S.A.C. present6 el recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral N°
00125-2024-MINAM/VMGA/DGGR sustentada en el Informe N° 00358-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA.

7.  El 25 de marzo de 2024, mediante la Casilla Electrénica del MINAM, se notificé a
la empresa la Resolucion Directoral N° 00206-2024-MINAM/VMGA/DGGRS de
fecha 22 de marzo de 2024, sustentada en el Informe N° 00562-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, la cual resolvid declarar: i) FUNDADO el extremo
1) del recurso de reconsideracion interpuesto por la empresa, respecto del
requisito de presentar copia simple de la péliza de seguro que cubra los riesgos
por dafios al ambiente y contra terceros, en el caso de manejo de residuos
solidos peligrosos, e infraestructuras de residuos sélidos; vy, ii) INFUNDADO el
extremo 2) del recurso de reconsideracion interpuesto por la empresa, respecto
del requisito de proponer un vehiculo con carroceria cerrada y de uso exclusivo
para tal fin, en caso de manejar residuos biocontaminados. Por ello, corresponde
evaluar nuevamente la solicitud de la referencia a) considerando lo resuelto en la
Resolucion Directoral N° 00206-2024-MINAM/VMGA/DGGRS de fecha 22 de
marzo de 2024 sustentada en el Informe N° 00562-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA.

2 Registro MINAM N° 2024050861
3 Registro MINAM N° 2024051251
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11.

12.

13.

14.

El 04 de abril de 2024, se notific6 a la empresa la Resolucion Directoral N°
00223-2024-MINAM/VMGA/DGGRS de fecha 03 de abril de 2024, sustentada en
el Informe N° 00608-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, la cual resolvié
DENEGAR la solicitud de la empresa JMC SAN PEDRITO S.A.C., referida a la
ampliacibn del manejo de los residuos sélidos peligrosos en el Registro
Autoritativo de Empresa Operadora de Residuos Solidos N° EO-RS-00065-2023-
MINAM/VMGA/DGRS, para el desarrollo de la operacion de recoleccion y
transporte de residuos solidos peligrosos del ambito de gestibn no municipal,
toda vez que, que la empresa no cumplié con el literal f) del Requisito N° 1y la
Nota N° 2 del Procedimiento Administrativo con cédigo PA21009B86 del TUPA
del MINAM, concordado con el literal j) del humeral 91.2.2 del numeral 91.2 del
articulo 91 y el literal g) del articulo 93 del Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM 'y modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM,
respectivamente.

Posteriormente, el 05 de abril de 2024 la empresa present6 al MINAM su recurso
de apelacion contra la Resolucibn  Directoral N°  00206-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS. Ante ello, el 09 de abril de 2024, la Oficina de Gestién
Documental y Atencién a la Ciudadania del MINAM derivé el referido recurso
directamente al Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales (TSCA).

Por su parte, el 09 de abril de 2024, mediante Memorando N° 00029-2024-
MINAM/TSCA, el TSCA comunica a la DGGRS que corresponde a dicha
direccién la calificacion y trdmite correspondiente respecto del recurso de
apelacién, todo ello en el marco del numeral 25.1 del articulo del Decreto
Supremo N° 015-2011-MINAM, norma que aprueba el Reglamento Interno del
TSCA.

Mediante Carta N° 009-2024-MINAM/TSCA?*, se convoca a la empresa apelante
a la Sesion del TSCA de fecha 16 de julio de 2024, a fin de esclarecer los
fundamentos del recurso de apelacion. Cabe indicar que el TSCA recibié a los
representantes de la empresa JMC San Pedrito S.A.C., en la fecha programada,
quienes expusieron los fundamentos del recurso de apelacién presentado.

Finalmente, mediante Carta N° 035/JAZA/GG/2024° de fecha 17 de julio del
2024, la empresa JMC San Pedrito S.A.C. present6 al TSCA informacién
complementaria y fotografias.

COMPETENCIA

La Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en su
articulo 13, incorpora dentro de la estructura organica del entonces Consejo
Nacional del Ambiente (en adelante, CONAM), un o6rgano jurisdiccional
denominado TSCA.

El Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, en la Tercera
Disposicion Complementaria Final (en adelante, Ley de Creacién del MINAM),
aprueba la fusibn del CONAM en el Ministerio del Ambiente (en adelante,

4 Registro N° 2024088462

5 Registro N° 2024091313
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

MINAM), siendo esta Ultima entidad la que incorpora a la anterior. En ese marco,
se precisa que toda referencia hecha al CONAM o las competencia, funciones y
atribuciones que éste venia ejerciendo, se entendera como atribuida al MINAM.

El Decreto Legislativo N° 1013, en el numeral 9.1. del articulo 9 establece que el
Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales7. Forma parte de la
estructura basica del MINAM. Asimismo, conforme a lo sefialado en el numeral
13.1 del articulo 13 de esta norma el TSCA es el érgano encargado de resolver,
entre otros, en la dltima instancia administrativa los procedimientos
administrativos a cargo del MINAM.

La Resolucién Ministerial N° 108-2023-MINAM que aprueba el Texto Integrado
del Reglamento de Organizacién y Funciones del MINAMS, en el literal a) del
articulo 24, establece entre las funciones del TSCA la de resolver en Ultima
instancia administrativa los recursos administrativos interpuestos contra los actos
administrativos en materia ambiental emitidos por las instancias del MINAM.

El Decreto Supremo N° 015-2011-MINAM, modificado mediante Decreto
Supremo N° 005-2012-MINAM aprueba el Reglamento Interno del Reglamento
Interno del TSCA, (en adelante Reglamento Interno TSCA), el que en su
articulo 22 sefala que el recurso de apelacién se interpondra, contra los actos
administrativos de caracter ambiental emitidos por la Direcciones Generales del
MINAM.

ADMISIBILIDAD

Conforme a lo sefialado en el Articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO LPAG), el recurso de apelacion se
interpondra dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado; siendo que, de conformidad con el Articulo 200 del mismo texto
legal, la apelacion se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho.

El dia 5 de abril de 2024, JMC San Pedrito S.A.C. presenta un recurso de
apelacion contra la  Resolucién Directoral N° 00206-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS de fecha 25 de marzo de 2024, la misma que fue
notificada con fecha 25 de marzo de 2024 por lo que, se puede afirmar que el
recurso de apelacion presentado por la empresa SAN PEDRITO S.A.C. ha sido
interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los Articulo 218 y 221 del
TUO LPAG,; por lo que corresponde admitir a tramite el presente recurso de
apelacion.

Por otro lado, se hace notar que, la Oficina de Gestién Documental y Atencién a
la Ciudadania del MINAM el 9 de abril de 2024 derivd el referido recurso
directamente al TSCA y no a la DGGRS. En sentido, el mismo dia, el 9 de abril,
el TSCA a fin de reconducir el tramite, remiti6 el mencionado recurso a la
DGGRS mediante Memorandum N° 00029-2024-MINAM/TSCA, en dicho
documento, el TSCA manifiesta que es la DGGRS quien procede a la calificacion
y trAdmite correspondiente respecto del recurso de apelacion, todo ello en el
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21.

22.

VI.

VI.1

23.

24.

marco del numeral 25.1 del articulo del Decreto Supremo N° 015-2011-MINAM,
norma que aprueba el Reglamento Interno del TSCA.

PETITORIO

San Pedrito S.A.C. solicita se declare fundado el recurso de Apelacion
interpuesto contra la  Resolucidn Directoral N°  00206-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS de fecha 22 de marzo de 2024, que declara infundado el
recurso de reconsideracion contra Resolucion Directoral N° 00125-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS en el extremo referido al requisito _de proponer un
vehiculo con carroceria cerrada vy de uso exclusivo para tal fin, en caso de
manejar residuos biocontaminados.

CUESTION CONTROVERTIDA
La Unica cuestidn controvertida a resolver en el presente caso es:

Determinar si el administrado acredita el cumplimiento del requisito referido a
proponer un vehiculo con carroceria cerrada y de uso exclusivo para para
desarrollar la operacion de recoleccién selectiva y transporte de residuos solidos
peligrosos (incluido biocontaminados) del ambito de gestibn no municipal, bajo
los requisitos contenidos en el TUPA, para la ampliacién del manejo de residuos
sélidos no peligrosos autorizada en el Registro Autoritativo de Empresa
Operadora de Residuos Sélidos N° EO-RS-00065-2023-MINAM/VMGA/DGRS.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
Revisién de los actuados en el procedimiento administrativo

Conforme a lo detallado en los antecedentes la empresa administrada, mediante
la Solicitud Unica de Comercio Exterior - SUCE presentada a través de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior -VUCE, solicité a la DGGRS la ampliacion
del manejo de residuos soélidos no peligrosos autorizada en el Registro
Autoritativo de Empresa Operadora de Residuos Solidos N° EO-RS-00065-2023-
MINAM/VMGA/DGRS, para desarrollar la operaciéon de recoleccién selectiva y
transporte de residuos solidos peligrosos (incluido biocontaminados) del ambito
de gestién no municipal.

Mediante la Notificacién de la VUCE N° 2024017386, se pone en conocimiento
del solicitante el Informe N° 00196-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, el
mismo que contiene entre otras, la siguiente observacion: otorgandole un plazo
de diez (10) dias habiles para la subsanacion.
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“Cuadro de evaluacion de requisitos”
“Ampliocion del manejo de residuos sdlidos peligrosos en el Registro Autoritativo de EQ-RS"

' .. . L. Base
Requisitos | Verificocion Detalle fsustento

Observacidon:

Lo empresa consigna su pretension de desarrollar lo operacion de recoleccion
selectiva y transporte de residuos solidos biocontaminados (codigo A4020
del Anexo Il del Reglamento de la LGIRS y Clase A: Residuos
Biocontaminados de la NTS N® 144-MINSA/2018/DIGESA).

En ese sentido, es importante mencionar gue, para el transporte de los
residuos solidos biocontaminados se requiere contar con un vehiculo con
carroceria cerrada y exclusivo para dicho fin, conforme lo establece el literal

Nota N° 2: g) del articulo 33 del Reglomento de la LGIRS; entendiéndose que no se

En caso de puede emplear dicho vehiculo para el manejo de otros residuos que no

manejar sean biocontaminados.

residuos Al respecto, la empresa propone el vehiculo intercambiador de placa N° F4D-

biocontami 947 para el manejo de residuos solidos peligrosos y biocontaminados. Sobre )

nados. se el p?rﬁcuiar, los wvehiculos intercambiadores cuentan con un da'sposfh':m Literal g)

debe ’ hidraulico que permite cargar o descargar diferentes tipos de carrocerias del

tales como tolvas o contenedores, siendo las mismas intercambiables entre articulo

pmpon:‘:r Observacion| si; por lo que, la empresa puede proponer un contenedor cerrado y exclusivo 93 del

un vehiculo para el manejo de residuos biocontaminados, debidamente identificado. Reglame

con ) Requerimiento para subsanacicn: nto de la
. carroceria LGIRS

cerrada  y De pretender manejar residuos sdlidos biocontaminados con el vehiculo de

de _uso placa N° F4D-947. la empresa debe proponer elflos contendor(es) cerrado(s)

exdusrmt . v presentar el codigo que serd asignade y rotulado en el/los contenedor/es,

para a

) que efectivizard el manejo “exclusive” de los residuos biocontaminados.
fin. Adicionalmente, loa empresa debe acreditar que elflos contenedor{es) sean
cerrados; por efemplo, mediante fotografias.

Caso contrario, la empresa debe proponer un vehiculo con carroceria cerrada
y exclusivo parag el transporte de residuos solidos biocontaminados,
conforme lo establece el literal g) del articulo 93 del Reglamento de la LGIRS.

Adicionalmente, la empresa debe consignar la informacion y adjuntar los
documentos requeridos en el literal e) del Requisito N® 1 y Requisitos N*6 y 7
del Procedimiento Administrativo de “Ampliacion de las operaciones, del

' B
Requisitos | Verificacion Detalle fsustento ase

manejo de residuoes solidos peligrosos, de las plantas de operaciones y de las
infraestructuras de residuos solidos de la empresa Operadora de Residuos
Sdlidos en el Registro Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos
Sdlidos” con codigo PA21009B86 del TUPA del MINAM, correspondiente al
vehiculo con carroceria cerrada y exclusivo para el transporte de residuos
solidos biocontaminados gue lo empresa debe proponer.

25. En atencién a ello, la empresa JMC SAN PEDRITO S.A.C. presenta el 09 de
febrero de 2024, mediante la pestafia subsanaciones la informacion y/o
documentacion destinada a subsanar todas las observaciones detalladas en el
“Cuadro de evaluacién de requisitos” del precitado Informe, sefalando que “se
ha codificado y disefiado un contenedor especial y adjunta foto modelo” como se
observa en la siguiente imagen:
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Imagen N° 01

Fuente: Archivo “Carta de levantamiento de observaciones-Minam”™

Ahora bien, como resultado del andlisis del levantamiento de las observaciones,
mediante la Resolucion Directoral N° 00125-2024-MINAM/VMGA/DGGRS de
fecha 21 de febrero de 2024, se resolvié denegar la solicitud de la empresa
referida a la ampliacion del manejo de los residuos solidos peligrosos en el
Registro N° EO-RS-00065-2023 MINAM/VMGA/DGRS, para desarrollar la
operacion de recoleccion selectiva y transporte de residuos sélidos peligrosos
(incluido biocontaminados) del &mbito de gestién no municipal; en atencion a las
conclusiones del Informe N° 00358-2024 MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, toda
vez que, la empresa no cumplié con subsanar las observaciones formuladas en
el Informe N° 00196-2023-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA referidas al Requisito
N° 7 y la Nota N° 2 del Procedimiento Administrativo con codigo PA21009B86
del TUPA del MINAM, conforme se detalla en la siguiente imagen:
Cuadro de evaluacion de requisitos
“Ampliacion del manejo de residuos salidos peligrosos en el Registro Autoritative de EO-RS”
= - . Base
N° | Requisitos | Verificacion Detalle fsustento Jegal
(-]
Al respecto, la empresa omite indicar expresamente el codigo rotulado en el
Nota N° 2: contendor designado pare el manejo  exclusivo de residuos  solidos
En caso de biocontaminados. Ademas, de las fotografias remitidas se detecta lo siguiente:
manejar - El contendor contiene el codigo “C” y el “Codigo A4020 Norma”™ superpuestos a
residuos ung imagen de contendor. Dicha contradiccion no permite identificar el codigo
biocontam rotulado en el contenedor designado para el manejo exclusivo de los residuos
inados, se br'at.'ﬂntaminados y efectivizar Fsr' su E.'xcfustad. ’ , _ Literal g)
debe - La imagen del contendor estd afiadida a lo fotografio de un vehiculo de tipo del
intercambiador, el cual no muestra su nimero de placa. Es decir, no se puede ticul
. ﬂ ;DpOFTEF No cumple identificar si corresponde al vehiculo de placa N® F4D-947. ; 3 ey ‘;E |
hicul - Sibien el vehiculo de placa N* F4D-947 es de propiedad de DIACHPERU SAC., Real
venicuo quien la alquilo @ lo empresa [JMC AN PEDRITO 5A.C.] las imdgenes del <0 ;mu:'
con . vehiculo y contenedor presentadas corresponden a DIACHPERU 5.A.C sin nto de la
carracera embargo, es IMC SAN PEDRITQ S.A.C. quien solicita la ampliacién del manejo de | LGIRS
cerrada y residuos sdlidos biocontaminados con el citado vehiculo.
de uso De ofro lado, es importante sefialar que la empresa omite incluir el manejo de
exclusivo residuos biocontaminado en el documento que contiene la descripcion del manejo
para  tal de residuos solidos peligrosos.
fin. En consecuencia, se tiene gue la empresa no identifica un contendor rotulado y

asignado para efectivizar el manejo “exclusive” de los residuos biocontaminados;
es decir, lo observacion no se ha subsanado.

Con fecha 04 de marzo de 2024, JMC San Pedrito S.A.C. presenta recurso de
reconsideracion  contra la  Resolucion  Directoral N°  00125-2024-
MINAM/VMGA/DGGR, asi como informacion complementaria a dicha
reconsideracion el 05 de marzo de 2024, en este Ultimo documento presenta
fotografias que se visualiza en las siguientes imagenes
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Imagenes N° 2 A, 2B, 2C: Informacién Complementaria al Recurso de

Reconsideracion de JMC SAN PEDRITO S.A.C.

DESCARGO A OBSERVACION NOTA N° 2:

Si bien es cierto, se presento lo sefialado en el informe, luego de las coordinaciones
realizadas con los especialistas en forma presencial y telefénica, se han realizado las
modificaciones necesarias para el levantamiento de las observaciones.

Asimismo solicitamos aprobar nuestra solicitud de desarrollar la operacién de recoleccién
selectiva y transporte de residuos sélidos biocontaminados21 (cédigo A4020 del Anexo
Il del Reglamento de la LGIRS y Clase A: Residuos Biocontaminados de la NTS N° 144-
MINSA/2018/DIGESA). Dado que adjuntamos las nuevas pruebas exigidas por su
representada.

NUEVA PRUEBA: FOTOGRAFIA DE CONTENEDORES ROTULADOS

Imagen N° 2A

Imagen N° 2B

27. Al respecto, mediante Resolucion Directoral N°
MINAM/VMGA/DGGRS, sustentada en el Informe N°
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, la DGGRS resolvié declarar:

00206-2024-
00562-2024-
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(-..)

i) INFUNDADO el extremo 2) del recurso de reconsideracion
interpuesto por la empresa, respecto del requisito de proponer un
vehiculo con carroceria cerrada y de uso exclusivo para tal fin,
en caso de manejar residuos biocontaminados.

28. En el Informe N° 00562-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA se consigno lo
siguiente:

“...De las fotografias presentadas, se tiene que el vehiculo de carroceria
intercambiador de placa N° F4D-947 y los contenedores BIO-202 e IND-
P-02. Sin embargo, la Empresa no indica expresamente cual de los
contenedores sera empleado para el manejo exclusivo de residuos
sélidos biocontaminados, ademas tampoco se verifica que éstos sean
cerrados, tal como lo establece el literal g) del articulo 93 del reglamento
de la LGIRS.

Ahora bien, de la revisibn de lo manifestado por el administrado, el
medio probatorio en el recurso de reconsideracion, se verifica que la
prueba aportada por la empresa no acredita el cumplimiento del
requisito, toda vez que, si bien la empresa presenta los contenedores
BIO-202 e IND-P-02, que seran acoplados al vehiculo de carroceria
intercambiador de placa N° F4D-947, la empresa omite indicar
expresamente cual de los dos contenedores presentados sera asignado
para efectivizar el manejo “exclusivo” de los residuos biocontaminados.
Ademas, de la revision de las fotografias enviadas, tampoco se puede
verificar si dichos contenedores son cerrados, por lo que se declara
infundada el extremo 2) del recurso de reconsideracion”

29. Con fecha 05 de abril de 2024, la empresa presentd al MINAM su recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 00206-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS, exponiendo el siguiente argumento:

Imagen N° 3: Recurso de Apelacion de JIMC SAN PEDRITO S.A.C.

De Tos fundamentos con cuales se nos observa el cddigo y la imagen probatoria de un
contener cerrado para residuos bio contaminados debemos indicar que no fue un error
de omisiéon sino de definicidn, es decir al indicar contenedor cerrado consideramos que
era suficiente sin embargo somos conscientes de sus facultades para solicitar
informacidn, por lo que procedemos a remitir la imagen correspondiente del contenedor
exclusivo cuyo cdédigo es BIO — 202 cerrado en sus seis lados (un lado se establece para
sus puertas con jebes herméticos)

Por lo expuesto pido a ustedes considerar nuestra apelacién, a partir de los
considerandos descritos.

Sin otro particular,
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VI.2 Andlisis de los argumentos expuestos en el recurso de apelacion

30. La empresa apelante sefiala que en lo que respecta al cédigo y la imagen
probatoria de un contenedor cerrado para residuos biocontaminados, ello “no fue
un error de omisiéon sino de definicibn”, ya que consideraron que con las
fotografias enviadas era suficiente; sin embargo, con el recurso de apelaciéon
proceden a enviar la imagen del contenedor exclusivo con codigo BIO-202
cerrado en sus seis lados.

31. Al respecto, cabe destacar que el sustento de la omisién advertida por la
DGRRS fue que el administrado no indicaba expresamente cual de los dos
contenedores presentados era el asignado para efectivizar el manejo “exclusivo”
de los residuos biocontaminados y que, de las fotografias presentadas, no se
apreciaba que uno de los contenedores fuera cerrado.

32. Cabe destacar que recién ante este tribunal hace tal precision identificando el
contenedor que seria destinado al manejo de residuos biocontaminados vy
adjuntando una fotografia que permite visualizar con mayor claridad que puede
cerrarse.

33. Asimismo, luego del informe oral realizado por los representantes del JIMC San
Pedrito S.A.C.5, el titular presenté informacién complementaria y fotografias,
para corroborar los sustentos enviados respecto de la observacion relacionada
con la Nota N° 2.

Iméagenes N° 4,5, 6, 7v 8: Informacién Complementaria al Recurso de
Apelaciéon de JIMC SAN PEDRITO S.A.C.

[ Imagen N° 4 ]

La empresa JMC San Pedrito S.A.C. con R.U.C. 20608434683 con direccion en av. Pedro
Ruiz Gallo 1459 int. 1 Fundo La Estrella, distrito de Ate, provincia y departamento de
Lima, a Ud. respetuosamente digo:

Se adjunta informacion solicitada por el Tribunal de Solucion de Controversias
Ambientales en reunion realizada el dia 16 de julio 2024 a horas 9.30 a.m. en el Salén
Paracas en las instalaciones del Ministerio de Ambiente de acuerdo a CARTA N° 00009-
2024-MINAM/TSCA del 8 de julio 2024, se detalla a continuacion la informacion:

1.- Factura 001 — 000403 Contenedor 6 m*

2.- Guia de remision 001 — 000902 Contenedor 6 m*

3.- Especificaciones técnicas Contenedor 6 m*

4.- Check list.

5.- Fotografias (4) Contenedor BIO-202 de 6 m?, Uso exclusivo de Biocontaminantes.
6.- Factura 001 — 000401 Contenedor U.

7.- Guia de remision 001 — 000901 Contenedor U.

8.- Especificaciones técnicas Contenedor U.

9.- Check list.

10.- Fotografias (3) Contenedor IND-P-02, Uso de residuos industriales peligrosos no
Biocontaminados.

6 Vigésima Séptima Sesion Ordinaria del TSCA de fecha 16 de Julio del 2024
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[ Imagen N° 5 ] [ Imagen N° 6 ]

PARTE POSTERIOR

FOTOGRAFIAS CONTENEDOR PARA USO EXCLUSIVO DE
BIOCONTAMINANTES BIO - 202

PARTE LATERAL IZQUIERDO

PARTE SUPERIOR

PARTE ANTERIOR

[ Imagen N° 7 ]

o
FOTOGRAFIAS CONTENEDOR PARA USO EXCLUSIVO DE MATERIALES [ I m ag en N 8 ]
INDUSTRIALES PELIGROSOS NO BIOCONTAMINANTES IND-P-02

PARTE LATERAL DERECHO

PARTE POSTERIOR

PARTE LATERAL IZQUIERDO
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34.

Imagen N° 2A

Imagen N° 5

35.

Ministerio Tribunal de Solucidén de

_‘7___;‘: del Ambiente Controversias Ambientales

De las fotografias presentadas se aprecia que no existe identidad entre las
imagenes del contenedor con el cédigo BIO-202 presentada como informacion
complementaria al recurso de apelacién, con las imagenes presentadas ante
esta instancia con fecha 17.07.2024 (ver imagen N° 2A e imagen N° 5); para
mayor detalle, en la imagen N° 2A se aprecia un contenedor cuya viga lateral
inferior presenta dos (2) bolsillos rectangulares inferiores para montacargas
mientras que viga lateral inferior del contenedor en la imagen N° 5 presenta
cuatro (4) bolsillos rectangulares inferiores para montacargas. Adicionalmente, la
cantidad de hendiduras sobre el panel lateral en ambas imagenes son distintas
(21 ranuras en el panel lateral de la imagen N° 2 y 23 ranuras para el panel
lateral de la imagen N° 5).

9 i : B
SR i
I g ) £
E 8
! #

€ SAN PEDRITO S.A.C.

BIO-202
.

Asimismo, no se aprecia plena identidad entre las imagenes del contenedor para
residuos no peligros presentadas como informacién complementaria al recurso
de apelacién, con las imagenes presentadas en esta instancia con fecha
17.07.2024 (ver imagen N° 2C e imagen N° 7); para mayor detalle, se puede
apreciar dos (2) estructuras metdlicas que atraviesan de lado a lado la parte
superior del contenedor, en su extremo mas proximo a las escaleras metélicas
(imagen N° 2C), las dos (2) estructuras metalicas estan ausentes en el
contenedor de la imagen N° 7, que ademas carece de las escaleras metalicas.
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36.

37.

INDPo2 e o
vz | T I--

AC SAN PEDRITO ""ﬂ —'

i

Imagen N° 7

Por lo tanto, se verifica que la empresa no cumple con presentar medios
probatorios idéneos que permitan absolver la observacion que motivo la
denegatoria para la operacion de recoleccion selectiva y transporte de residuos
sélidos peligrosos (incluido biocontaminados) del ambito de gestibn no municipal.

Asimismo, es pertinente hacer notar que la empresa apelante no ha cumplido
con acreditar ni aportar argumentacion o medio probatorio alguno, que permita
apreciar la imposibilidad o dificultad que hayan tenido en obtener la prueba
nueva al momento de presentar el recurso de reconsideracion con la que se
haya satisfecho la exigencia contenida en el Requisito N° 7 y la Nota N° 2 del
Procedimiento Administrativo con cédigo PA21009B86 del TUPA del MINAM,
maxime que las omisiones advertidas por la DGRRS podian ser satisfechas por
la empresa solicitante sin la intervencion de otra entidad particular o
gubernamental; en ese sentido, cabe mencionar que las fotografias presentadas
en todo el procedimiento no causan conviccidon debido a las superposiciones
advertidas en el Informe N° 00358-2024 MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA vy las
inexactitudes sefalas en los considerandos precedentes, por lo tanto, se debe
desestimar el recurso de apelacion formulado y confirmar la resolucién directoral
apelada.

De conformidad con lo dispuesto en Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS; la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; el Decreto Legislativo N°
1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente; la Resolucion Ministerial N° 108-2023-MINAM, que aprobdé el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; y
el Decreto Supremo N° 015-2011-MINAM, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales del MINAM;
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SE RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar INFUNDADO el recurso apelacion presentado por la Empresa
JMC SAN PEDRITO S.A.C. contra la Resoluciéon Directoral N° 00206-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS de fecha 22 de marzo de 2024, sustentada en el Informe N°
00562-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, por las consideraciones contenidas en la
presente resolucion.

SEGUNDO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 00206-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS de fecha 22 de marzo de 2024, sustentada en el Informe N°
00562-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA

TERCERO. - REMITIR los actuados a la Direccién General de Gestion de Residuos
Sdlidos para los fines correspondientes.

CUARTO. - NOTIFICAR la presente Resolucion a SAN PEDRITO S.AC. y a la
Direccion General de Gestion de Residuos Sélidos.

Registrese y comuniquese
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