JTO NACION

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de
nuestra Independencia, y de la conmemoracion
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

N° 325 -2024-INSN-DG
Resolucion Directoral

Brefia, _ |3 descpliembie de 2024

Visto:

El Memorando N° 723-2024-DG/INSN de fecha 5 de septiembre de 2024, con Registro N°©
15189-2024, mediante el cual se dispone la elaboracién de la resolucién correspondiente a
la aprobacion del Sistema Antisoborno del Instituto Nacional de Salud del Nifio;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2017-SA, modificado por el Decreto Supremo N°©
011-2017-SA, se aprobd el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Salud, estableciendo al Instituto Nacional de Salud del Nifio como un érgano
desconcentrado del Ministerio de Salud;

Que, mediante Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, se aprueba la Politica Nacional de
Integridad y Lucha Contra la Corrupcion, la misma que tiene como objetivo general contar
con instituciones transparentes e integras que practican y promueven la probidad en el
ambito pdblico, sector empresarial y la sociedad civil; y garantizar la prevencién y sancién
(,f\\\ efectiva de la corrupcién a nivel nacional, regional y local con la participacidon activa de la
C "ciudadam'a;
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Que, a través del Decreto Supremo N° 042-2018-PCM, se establecen medidas para
Ny %7 fortalecer la integridad publica y lucha contra la corrupcién, con la finalidad de contribuir al
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TR 2 cumplimiento de las politicas en materia de integridad publica, como parte de las acciones
de prevencién y lucha contra la corrupcidn para la consolidacién de la democracia, el
estado de derecho y el buen gobierno;

Que, la Norma Técnica Peruana NTP-ISO 37001:2017 “Sistemas de Gestién Antisoborno.
Requisitos con orientacion para su uso. 12 Edicion”, aprobada por Resolucidn Directoral N°
012-2017-INACAL/DN, especifica los requisitos y proporciona una guia para establecer,
implementar, mantener, revisar y mejorar un sistema de gestidn antisoborno, dichos
requisitos son genéricos y se pretende que sean aplicables a todas las organizaciones,
independientemente del tipo, tamafio y naturaleza de la actividad, ya sea en el sector
pUblico o privado;

Que, el Instituto Nacional de Salud del Nifio ha decidido prevenir, detectar y mitigar el
riesgo de corrupcion en los procesos mediante la implementacién de un Sistema de Gestidn
Antisoborno (SGAS), que permita una administracién transparente y libre de corrupcién; el
mismo que tiene como objetivo general, prevenir, detectar y mitigar el riesgo de soborno,
cumpliendo con el marco normativo aplicable y los requisitos de la Norma Internacional
ISO 37001:2017, orientando sus recursos para proporcionar servicios que se ajusten a sus
necesidades y expectativas;

Con visacién de la Oficina de Asesoria Juridica del Instituto Nacional de Salud del Nifio.
De conformidad con el Decreto Supremo N° 008-2017-SA, el Decreto Supremo N° 092-

2017-PCM, el Decreto Supremo N° 008-2017-SA y la Resolucion Directoral N° 012-2017-
INACAL/DN;
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SE RESUELVE:

Articulo Primero. - APROBAR el Sistema de Gestién Antisoborno del Instituto Nacional
de Salud del Nifio, conforme a lo establecido en el Anexo N° 1, que forma parte integrante
de la presente Resolucion.

Articulo Segundo. - ASIGNAR al Oficial de Integridad del Instituto Nacional de Salud del

Nifno, la Funcidon de Cumplimiento Antisoborno, constituida por las siguientes acciones:

e Supervisar el disefio, implementacion mantenimiento y mejora del sistema de
gestion antisoborno en el INSN;

e Proporcionar asesoramiento y orientacién al personal sobre el sistema de gestion
antisoborno y las cuestiones relacionadas con el soborno;

e Asegurarse de que el sistema de gestion antisoborno es conforme con los requisitos
establecidos por la Norma ISO 37001 y la Politica Antisoborno del INSN;

o Elaborar informes periddicos sobre el desempefio del sistema de gestion
antisoborno al érgano de gobierno y a la alta direccion.

e Tener acceso directo y rapido a la alta direccion en el caso de que necesite plantear
cualquier cuestién o inquietud en relacion con el soborno o el sistema de gestion
antisoborno;

e Supervisar el disefio, implementacion mantenimiento y mejora del sistema de
gestion antisoborno en el INSN

e Proporcionar asesoramiento y orientacion al personal sobre el sistema de gestidn
antisoborno y las cuestiones relacionadas con el soborno;

e Asegurarse de que el sistema de gestidon antisoborno es conforme con los requisitos
establecidos por la Norma ISO 37001 y la Politica Antisoborno del INSN;

e Elaborar informes periddicos sobre el desempefio del sistema de gestion
antisoborno a la alta direccion;

o Tener acceso directo y rapido a la alta direccion en el caso de que necesite plantear
cualquier cuestion o inquietud en relacién con el soborno o el sistema de gestién
antisoborno;

Articulo Tercero. - NOTIFICAR la presente resolucion a las Oficina Ejecutivas
involucradas del Instituto Nacional de Salud del Nifio, para los fines pertinentes.

Articulo Cuarto. - DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en el Portal de
Transparencia del Instituto Nacional de Salud del Nino.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

DISTRIBUCION:
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1.

1.1.

Anexo N° 01

Sistema de Gestion Antisoborno del Instituto Nacional de Salud del Nifio

Introduccion

La Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, en
su calidad de ente rector del Sistema Administrativo de Modernizacién de la
Gestion Publica, aprob6é mediante Decreto Supremo N° 004-2013-PCM la Politica
Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica (PNMGP).

Ante ello, la PNMGP plantea como objetivo general orientar, articular e impulsar
en todas las entidades publicas, el proceso de modernizaciéon hacia una gestion
publica para resultados que impacten positivamente en el bienestar del ciudadano
y el desarrollo del pais, enfocando la modernizacion de la gestién publica hacia un
modelo denominado: “Gestién Publica orientada a resultados en servicio del

ciudadano”, el cual se compone de cinco pilares centrales y tres ejes
transversales:

3 Ejes Transversales 5 Pilares Centrales
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1.3. La Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica resalta la necesidad

1.4.

de aumentar la integridad publica garantizando un servicio civil moderno e integro,
sistemas de adquisiciones y contrataciones blindadas contra la corrupcion y un
control efectivo y disuasivo.

La Lucha contra la corrupcién es un mandato constitucional que se despende de
los articulos 39°, 41° y 44° de nuestra Constitucién Politica del Peru y por tal
motivo el Estado Peruano ha reafirmado este compromiso al suscribir y ratificar
los principales instrumentos internacionales sobre la materia como la Convencién
Interamericana de Lucha contra la Corrupcién y la Convencién de Naciones
Unidad contra la Corrupcién, mediante los cuales se proponen la aplicacion de un
conjunto de medidas para detectar, investigar y sancionar las conductas corruptas,
asi como la promocién de acciones preventivas y de cooperacién internacional.



1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

La "Guia para la implementacién y fortalecimiento del Sistema de Control Interno
de las entidades del Estado" aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°
004-2017-CG, identifica seis (6) tipos de riesgos que podrian presentarse: Riesgo
Estratégico, Riesgo Operativo, Riesgo Financiero, Riesgo de Cumplimiento,
Riesgo de Corrupcion, Riesgo de Tecnologia.

Para poder abordar los riesgos en los procesos y de acuerdo a la realidad que
agueja a las entidades publica en el Perd, el Instituto Nacional de Salud del Nifo
ha decidido prevenir, detectar y mitigar el riesgo de corrupcion en los procesos
mediante la implementacion de un Sistema de Gestién Antisoborno, de aqui en
adelante SGAS, que permita una administracion transparente y libre de
corrupcion.

En el aflo 2016 se publicé la Norma Internacional 1ISO 37001:2016 Sistema de
Gestién Antisoborno — Requisitos con orientacion para su uso, precisandose en la
introduccién que:

)

Los gobiernos han hecho progresos en el tratamiento del soborno a través de
acuerdos internacionales tales como la Convencion para Combatir el Cohecho de
Funcionarios Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [15] y la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion [14] y a través de sus
leyes nacionales. En la mayoria de las jurisdicciones, constituye un delito el hecho
de que las personas participen en sobornos y hay una tendencia cada vez mayor
para hacer que las organizaciones, asi como las personas, sean responsables de
los sobornos.

Sin embargo, la ley por si sola no es suficiente para resolver este problema. Por
lo tanto, las organizaciones tienen la responsabilidad de contribuir proactivamente
en la lucha contra el soborno. Esto se puede lograr a través de un sistema de
gestion antisoborno, el cual se pretende proporcionar por medio de este
documento y a través del compromiso de liderazgo para el establecimiento de una
cultura de integridad, transparencia, honestidad y cumplimiento. La naturaleza de
la cultura de una organizacion es critica para el éxito o el fracaso de un sistema
de gestion antisoborno.

Por otro lado, debemos sefalar que el SGAS del Instituto Nacional de Salud del
Nifio (INSN) guarda coherencia con el Plan Estratégico Institucional (PEI)
ampliado del Ministerio de Salud 2019-2027, aprobado con Resolucién Ministerial
N° 172-2024-MINSA, en el que se aprecia que dicho sistema es concordante con
el objetivo estratégico OEI.04, de acuerdo al siguiente detalle:

e OEl 01. Prevenir, vigilar, controlar y reducir el impacto de las
enfermedades, dafios y condiciones que afectan la salud de la poblacion,
con énfasis en las prioridades nacionales



familia y comunidad, con énfasis en la promocién de la salud y la
prevencion de la enfermedad.

OEl. 03. Velar por la eficacia, seguridad y calidad de productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios, y la inocuidad
de los alimentos y calidad del agua para consumo humano.

OEI. 04. Fortalecer la rectoria y la gobernanza sobre el sistema de salud,
y la gestion institucional; para el desempefio eficiente, ético e integro, en
el marco de la modernizacion de la gestién publica.

OEIl. 05. Mejorar la gestion y el desarrollo de los recursos humanos en
salud con énfasis en competencias, y la disponibilidad equitativa en el pais.
OEl. 06. Mejorar la toma de decisiones, la prestacion de servicios publicos,
el empoderamiento y la satisfaccion de la poblacion a través del gobierno
digital en salud.

OEl. 07. Fortalecer las capacidades y la gestion de la generacion, el
analisis, el uso y la transferencia del conocimiento en salud.

OEIl. 08. Fortalecer la gestion del riesgo y defensa ante emergencias y
desastres

2. Finalidad del Sistema de Gestion Antisoborno

2.1. El SGAS del INSN tiene como finalidad, establecer una estructura antisoborno
para la aplicacién de una administracion transparente, de practicas éticas que
cumplan con los requisitos establecidos en la Norma Internacional 1SO
37001:2016.

3. Objetivo del Sistema de Gestion Antisoborno

3.1. EI SGAS del INSN tiene como objetivo general, prevenir, detectar y mitigar el
riesgo de soborno, cumpliendo con el marco normativo aplicable y los requisitos

de Ia

Norma Internacional ISO 37001:2016; orientando sus recursos para

proporcionar servicios que se ajusten a sus necesidades y expectativas.

4. Principios del Sistemas de Gestién Antisoborno

4.1. Los principios del SGAS del INSN, se regiran por las normas que a continuacién
se detallan:

4.1.1.

4.1.2.

La Ley N° 27815, Ley del Céodigo de Etica de la Funcién Publica en el
articulo 6 Principios de la Funcion Publica numeral 2) Probidad indica
“Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interpésita persona”, en el numeral 4) Idoneidad indica
“Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para
el acceso y ejercicio de la funcion publica (...)".

La Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en el articulo I, Principios de la
Ley del Servicio Civil, literal i) Probidad y ética publica, prescribe “El
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servicio civil promueve una actuacién de acuerdo con los principios y
valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que requieren
la funcion publica”.

Institucionalidad del Sistema de gestion Antisoborno

La implementacién del SGAS se realizara progresivamente, atendiendo a la
capacidad del INSN.

El SGAS es liderado por las siguientes instancias de la INSN, conforme a sus
competencias y a lo establecido en la Norma Internacional ISO 37001:2016

5.2.1. Alta Direccion

La Alta Direccién es “la persona o grupo de personas que dirigen y controlan
una organizacion al mas alto nivel”. En la INSN esta conformada por el Director
General.

La Alta Direccion entiende, cumple y aplica los requisitos del sistema de gestion
antisoborno en lo relacionado con su rol en la organizacién, asi también
implementa y hace cumplir el sistema de gestion antisoborno en la
organizacién. Las siguientes acciones le conciernen:

Aprobar la Politica Antisoborno del INSN

Asegurar que la estrategia de la organizacion y la Politica Antisoborno se
encuentren alineadas.

Recibir y revisar, a intervalos planificados, la informacién sobre el
contenido y el funcionamiento del Sistema de Gestion Antisoborno y de
las denuncias de soborno graves y/o sistematicas; y tomar decisiones de
acuerdo con los resultados obtenidos.

Requerir que los recursos adecuados y apropiados, necesarios para el
funcionamiento eficaz del Sistema de Gestion Antisoborno, sean
asignados y distribuidos.

Ejercer una supervision razonable sobre la implementacion del Sistema
de Gestion Antisoborno de la organizacion y su eficacia.

Asegurar que el Sistema de Gestion Antisoborno, incluyendo la politica y
los objetivos, se establezca, implemente, mantengay revise para abordar
adecuadamente los riegos de soborno de la organizacion;

Asegurar la integracion de los requisitos del Sistema de Gestién
Antisoborno en los procesos de la organizacion;

Desplegar las recursos suficientes y adecuados para el funcionamiento
eficaz del Sistema de Gestién Antisoborno;

Comunicar interna y externamente lo relacionado con la Politica
Antisoborno;



Comunicar internamente la importancia de gestién eficaz del sistemayy la
conformidad con los requisitos del Sistema de Gestion Antisoborno;

Asegurar que el Sistema de Gestidon Antisoborno esté disefiado
adecuadamente para lograr sus objetivos;

Dirigir y apoyar al personal para contribuir a la eficacia del Sistema de
Gestion Antisoborno;

Promover una cultura de cumplimiento apropiada dentro de la
organizacion;

Promover la mejora continua;

Apoyar a otros roles pertinentes de la direccién, para demostrar su
liderazgo en la prevencion y detecciéon del soborno y los delitos en la
medida en la que se aplique a sus areas de responsabilidad:;

Fomentar el uso de los procedimientos para reportar la sospecha de
soborno y el soborno real;

Asegurar de que ninglin miembro del personal sufrird represalias,.
discriminacion o medidas disciplinarias o por informes hechos de buena
fe o sobre la base de una creencia razonable de violacién o sospecha de
violacién a la Politica Antisoborno de la organizacién, o por negarse a
participar en el soborno, incluso si tal negativa puede dar lugar a la
pérdida de negocios para la organizacién (excepto cuando el individuo
participd en la violacion);

Nota: El Instituto Nacional de Salud del Nifio no tiene un érgano de gobierno,
sus funciones son realizada por la alta direccion.

5.2.2. Funcion de Cumplimiento Antisoborno

La Funcién de Cumplimiento Antisoborno son “la(s) persona(s) con
responsabilidad y autoridad para la operacion del sistema de gestion
antisoborno”.

En el INSN, la Alta Direccién asigna la totalidad de la Funcién de Cumplimiento
Antisoborno al Oficial de Integridad de la organizacién quien cumple
estrictamente el perfil apropiado para el puesto, a esta persona se le asigna los
recursos suficientes, tiene la competencia, la posicién y la autoridad e
independencia apropiadas.

Las siguientes acciones le conciernen:

supervisar el disefio, implementacién mantenimiento y mejora del
sistema de gestion antisoborno en el INSN

proporcionar asesoramiento y orientacion al personal sobre el sistema de
gestion antisoborno y las cuestiones relacionadas con el soborno;



asegurarse de que el sistema de gestion antisoborno es conforme con
los requisitos establecidos por la Norma ISO 37001 y la Politica
Antisoborno del INSN;

elaborar informes periddicos sobre el desempefio del sistema de gestion
antisoborno al 6rgano de gobierno y a la alta direccion

tener acceso directo y rapido al érgano de gobierno (si existe) y a |a alta
direccion en el caso de que necesite plantear cualquier cuestiéon o
inquietud en relacion con el soborno o el sistema de gestion antisoborno.

supervisar el disefio, implementacién mantenimiento y mejora del
sistema de gestidn antisoborno en el INSN

proporcionar asesoramiento y orientacion al personal sobre el sistema de
gestion antisoborno y las cuestiones relacionadas con el soborno;

asegurarse de que el sistema de gestién antisoborno es conforme con
los requisitos establecidos por la Norma ISO 37001 y la Politica
Antisoborno del INSN;

elaborar informes periédicos sobre el desempefio del sistema de gestion
antisoborno al 6rgano de gobierno y a la alta direccion

tener acceso directo y rapido al 6rgano de gobierno (si existe) y a la alta
direccién en el caso de que necesite plantear cualquier cuestion o
inquietud en relacién con el soborno o el sistema de gestion antisoborno.

5.2.3. Directores y Jefes de las Oficinas

Los Directores y Jefes de las Oficinas asumen las responsabilidades siguientes:

Conocer y cumplir con la Politica Antisoborno del INSN, asi como el
Codigo de Etica y Conducta del INSN, en el marco del Sistema de
Gestidn Antisoborno.

Poner en conocimiento del INSN a través del/de los canal(es) de
comunicacién de incumplimientos e irregularidades establecidos para tal
efecto, asi como los indicios o actuaciones que puedan constituir un
riesgo de corrupcion y soborno.

Promover el cumplimiento de los documentos establecidos para el
Sistema de Gestion Antisoborno

Facilitar el acceso a las instalaciones y documentos relevantes para la
ejecucion de las actividades de medicién de indicadores, auditorias o
revisiones.

Promover la participacion de las/los servidoras/es a su cargo, en las
charlas de concientizacion y sensibilizacion del Sistema de Gestidn
Antisoborno.

Proponer mejoras para el Sistema de Gestion Antisoborno dentro del
ambito de su competencia.



5.2.4. Personal a cargo de los directores y jefes de las oficinas

El personal asume las responsabilidades siguientes:

Conocer y cumplir con la Politica Antisoborno del INSN, asi como el
Codigo de Etica y Conducta del INSN, en el marco del Sistema de
Gestion Antisoborno.

Poner en conocimiento del INSN a través de los canales de comunicacion
de incumplimientos e irregularidades establecidos para tal efecto, asi
como los indicios o actuaciones que puedan constituir un riesgo de
corrupcién y soborno.

Cumplir con las funciones asignadas a su cargo para coadyudar en el
proceso de implementacion y/o mantenimiento del Sistema de Gestion
de Antisoborno, conforme a los documentos aprobados por la Entidad
vinculados al referido Sistema de Gestion.

Participar en las actividades de capacitacion, auditorias y revisiones
correspondientes al Sistema de Gestién Antisoborno



