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CAPITAL: PUEBLO NUEVO DE COLAN
Decreto Supremo 08-10-1840
Creado por Ley N° 819 14-11-1908

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA Y, DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION DE GERENCIA N°.018-2024-MDC-GM
Pueblo Nuevo de Colédn, 16 de setiembre de 2024.

VISTOS:

El Informe de Precalificacién N° 0007-2024/SEC.TEC.PAD/MDC de 06 de setiembre
de 2024, de la Secretaria Técnica, sobre NO HA LUGAR al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario contra servidor WESMAN JONNY VALLADARES MERINO, en su
calidad de Encargado de Unidad de Abastecimiento y Patrimonio de la Municipalidad
Distrital de Colan, v;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 194° de la Constituciéon Politica del Peru,
modificada por la Ley N°.30305, las Municipalidades Provinciales y Distritales son Organos
de Gobierno Local, que gozan de autonomia politica, econdémica y administrativa en los
asuntos de su competencia. Asimismo, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, para ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico,
igualmente, el articulo 392 de la Ley Orgénica de Municipalidades, sefiala que las gerencias
resuelven los aspectos administrativos a su cargo mediante resoluciones y directivas;

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se ha establecido un Régimen
Unico y Exclusivo para las personas que prestan servicios en las Entidades Publicas del
Estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio
de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas. Asi la Novena Disposicidn
Complementaria Final de la Ley sefiala, que es de aplicacion a los servidores civiles de
los Regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, N° 728 y 1057, las normas referidas al
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador;

Que, la Undécima Disposicién Complementaria y Transitoria del Reglamento
General de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, establece que el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres meses de publicado el presente
Reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen internamente al Procedimiento.
Aquellos Procedimientos Disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la
entrada en vigencia del Régimen Disciplinario de la Ley N° 30057 se regird por las normas
por las cuales se les imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacidon en
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segunda instancia administrativa. Por consiguiente, a partir del 14 de setiembre
del 2014, los Procedimientos Administrativos Disciplinarios se deben instaurar
conforme al procedimiento regulado por la Ley N° 30057 - Ley del Servicic Civil y
su Reglamento aprobado por D.S N°. 040-2014-PCM;

Que, mediante el Oficio N°. 000515-2024-CG/PREVI de fecha 10 de enero
de 2024, la Subgerencia de Prevencion e Integridad de la Contraloria General de
la Republica, notifica al alcalde distrital de Coldn el Informe de Accién Posterior
n°® 30469-2023-CG/PREVI, que pone en conocimiento la existencia de un hecho
con indicio de iregularidad, el mismo que se describe a continuacion:

- La entidad no registro en el sistema electronico de contrataciones del estado,
ciento veintiocho (128) érdenes de compra y novecientos setenta y tres (973)
ordenes de servicio por montos iguales o inferiores a ocho (8) unidades
impositivas tributarias, emitidas del 1 de enero al 31 de agosto de 2023; lo cual
limita el acceso a la consulta ciudadana, el ejercicio del control social de las
actividades y acciones de los funcionarios y servidores publicos, asi como, la
supervision y control que puedan ejercer otras entidades, respecto al uso
correcto de los fondos publicos.

- Recomendo al titular de la Entidad, adoptar las acciones que correspondan en
el ambito de sus competencias a fin de atender o superar el hecho con indicio
de irregularidad como resultado de la Accion de Oficio Posterior, y de ser el
caso, disponer el deslinde de responsabilidades que correspondan.

Que, con Memorando N°128-2024-MDC-GM-1V de 30 de abril de 2024, el Gerente
Municipal solicitd al sefior Wesman Jonny Valladares Merino, alcance informe sobre las

acciones adoptadas para la implementacién oportuna de las recomendaciones contenidas
sobre la accion de oficio posterior;
Que, en ese contexto, el sefior Wesman Jonny Valladares Merino emite el Informe
N°® 01532-2024-MDC-UAyP/WIVM de fecha 3 de mayo de 2024 y comunica que se realizd
el Registro de ordenes de compra y ordenes de servicio en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE) de los meses siguientes:
e Enero 2023 (con fecha 13.02.2023 se ha subido informacion de manera
masiva de las érdenes de compra y /o servicios del periodo enero 2023).
e Febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto 2023 (con fecha
19.01.2024 se ha subido informacion de manera masiva de las érdenes de
compra y/o servicios del periodo de febrero, marzo abril, mayo, junio, julio

y agosto de 2023).
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Que, con Memorando N° 107-2024-MDC-GM-IV de 01 de abril de 2024, de la
Gerencia Municipal, remiti® a la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos
Disciplinarios, el Oficio N°. 000515-2024-CG/PREVI de fecha 10 de enero de 2024, que
contiene el Informe de Accidn Posterior n°30469-2023-CG/PREVI, y los actuados
relacionados al incumplimiento del registro de érdenes de compra y/o servicio en el Seace,
a fin de determinar el deslinde de responsabilidades que corresponden;

Que, mediante Informe N° 0007-2024/SEC.TEC.PAD/MDC, de 06 de Setiembre de
2024 de enero del 2023, |la Secretaria Técnica PAD de la Municipalidad Distrital de Colan
en su fundamentacién y recomendaciones, entre otros, ha sefialado lo siguiente:

g
VI. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA EL
ARCHIVO DE LOS ACTUADOS:

6.1. Es de importancia sefialar que en el inciso 3, del art. 139 de la Constitucion Politica
sefiala la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional, declarando que
ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley,
ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada
por organos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al

efecto, cualquiera sea su denominacion.

6.2. Asimismo, el principio de non bis in idem ha sido expresamente previsto en el
inciso 11 del art. 248 del TUO de la LPAG, segtin los siguientes términos:
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por
los siguientes principios especiales:

[...] 11. Non bis in idem. No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una
pena y una sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que se
aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la
concurrencia del supuesto de continuacion de infracciones a que se refiere el
inciso 7.

6.3. Ahora bien, con relacion al principio non bis in idem, el Tribunal Constitucional
advierte principalmente lo siguiente:
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[...] Para saber si estamos o no ante la presencia del referido principio, hay que
verificar (en sus dos dimensiones) la concurrencia de tres presupuestos:

i) Identidad de la persona perseguida, lo que significa que la persona a la cual se
persigue tenga que ser necesariamente la misma.

ii) Identidad del objeto de persecucion, que se refiere a la estricta identidad entre
los hechos que sirvieron de fundamento para el inicio tanto en la anterior como
en la nueva investigacion, proceso o procedimiento; es decir, se debe tratar de la
misma conducta material, sin gue se tenga en cuenta para ello su calificacion legal.

iii) |dentidad de la causa de persecucion, lo que significa que el fundamento
juridico que sirve de respaldo a la persecucidn tenga que ser el mismo tanto en la
anterior como en la nueva investigacion, proceso,

En ese sentido, a efectos de establecer si la instauracion de un nuevo
procedimiento disciplinario contra un servidor por los mismos hechos por los que
fue investigado previamente resulta lesiva al principio non bis in idem, la entidad
(a través de las autoridades del PAD) debera verificar si confluye la triple identidad
entre sujeto, hecho y fundamento juridico, asi como que no se estuviera frente a
alguna de las excepciones establecidas por el Tribunal Constitucional
precedentemente.

Con base a lo expuesto se tiene que, con fecha 8 de agosto de 2024 se emitio la
Resolucidon de la Unidad de Recursos Humanos N° 001-2024-MDC/URH, en donde
se resuelve en su ARTICULO 1° OFICIALIZAR la sancién escrita al servidor WESMAN
JONNY VALLADARES MERINO, impuesta por el Subgerente de Administracion y
Finanzas en calidad de Organo instructor y Sancionador del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, conforme a lo expuesto en el Informe de Organo
Instructor N° 0001-2024-MDC-SGADM/QIS del 15 de julio de 2024, ...”

De la revision del expediente que dio lugar a la sancion de amonestacion se
dilucida lo siguiente en respuesta al analisis de la concurrencia de los presupuestos
advertidos por el Tribunal Constitucional:
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En ese contexto, se concluye que los hechos dados a conocer en el Informe de
Accién de Oficio Posterior N°30469-2023-CG/PREVI-AOP, de Lima, 28 de diciembre
de 2024, éstos demuestran presencia del principio Non bis in idem debido a la
existencia de la concurrencia de los tres presupuestos sefialados por el Tribunal
Constitucional que se evidencian en el cuadro precedente.

6.4. En este sentido, corresponde aplicar lo dispuesto en el inciso j) del numeral 8.2 de
la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que establece: “Declarar “no ha lugar a
trdmite”, asimismo, a través del INFORME TECNICO 1138-2018-SERVIR/GPGSC-
SERVIR ha concluido lo siguiente:

“El Secretario Técnico tiene la potestad para declarar el "no ha lugar" de la denuncia
que se efectle contra un servidor, por lo que también puede declarar el "no ha
lugar" de las recomendaciones contenidas en un informe de control {referidas al
deslinde de responsabilidades administrativas) si tiene la certeza que no existe
meérito suficiente para iniciar un PAD, siendo importante que el Secretario Técnico
motive su decisidn ante el titular de la entidad, quien es el responsable de informar
las medidas adoptadas ante la OCL".

6.5. Por lo expuesto Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinario
declara NO HA LUGAR el inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario en el
presente caso.

VII. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES:

En mérito a las facultades concedidas a través del Acuerdo de Concejo N2 063-
2023/MDC-A de 29 de agosto de 2023; y, conforme a las atribuciones contenidas
en el articulo 92° de la acotada Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057 y, su Reglamento

General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, esta Secretaria Técnica

recomienda formal y oportunamente a su Despacho:

7.1. DECLARAR NO HA LUGAR al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario contra servidor WESMAN JONNY VALLADARES MERINO, en su
calidad de Encargado de Unidad de Abastecimiento y Patrimonio de la
Municipalidad Distrital de Colan, de acuerdo a los fundamentos expuestos en
el presente Informe.

7.2. DEJAR expresa constancia que, el presente Informe de Precalificacion, no tiene
el cardcter de VINCULANTE, de tal forma que su Despacho podra apartarse de

la precisada recomendacion que antecede; debiéndose, para tal efecto,
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fundamentarse tal decision, en virtud de lo establecido en la parte in fine del
numeral 13.1. Contenida en la glosada Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC.
Que, en consecuencia, por las consideraciones mencionadas, de conformidad con las
normas legales antes citadas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR-NO HA LUGAR A TRAMITE EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra el servidor WESMAN JONNY
VALLADARES MERINO, en su calidad de Encargado de Unidad de Abastecimiento y
Patrimonio de la Municipalidad Distrital de Colan, de acuerdo a los fundamentos expuestos
en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER, que se ARCHIVE el presente Procedimiento
Administrativo Disciplinario, debiendo quedar en custodia de la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de acuerdo a lo sefialado en la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
30057 — Ley del Servicio Civil”, cuya modificacién ha sido formalizada mediante Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N® 092-2016-SERVIR-PE.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR el presente al servidor WESMAN JONNY
VALLADARES MERINO, a la Oficina General de Administracion, Unidad de Recursos
Humanos, Secretaria Técnica — PAD, Responsable de Portal de transparencia, para la

publicacién en la pagina Web de la Institucion (www.municolan.gob.pe); y demas érganos
estructurados que corresponda para su cumplimiento y fines consiguientes.

Registrese, publiquese, notifiquese y cimplase.
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