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Sumilla: (...) este Colegiado se ha formado plena conviccion de
que la Contratista se encontré inmerso en la causal de
impedimento prevista en el literal h) en concordancia
con el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley, por lo que incurrid en la infraccion consistente en
contratar con el Estado estando impedido para ello,
prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley.

Lima, 11 de setiembre de 2024.

VISTO en sesién de fecha 11 de setiembre de 2024 de la Quinta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N° 4061/2024.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra el proveedor RODRIGUEZ ZELADA
MARLENI, por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando
en el supuesto de impedimento previsto en el literal h) en concordancia con el literal d)
del numeral 11.1 articulo 11 de la Ley, en el marco Contrato N° 42-2023-MDO-ALCALDIA
suscrito con la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OMIA; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 16 de enero de 2023, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OMIA, en adelante la
Entidad, y la sefiora RODRIGUEZ ZELADA MARLENI, en adelante la Contratista,
suscribieron el Contrato N° 42-2023-MDO-ALCALDIA?Y, en adelante el Contrato,
para la contratacion de un locador para desempenarse como Gerente de
desarrollo humano y promocidn social, por el importe de S/ 2,000.00 (dos mil con
00/100 soles).

Dicha contratacion, si bien comprendié un monto inferior a las ocho (8) unidades
impositivas tributarias, se realizé bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018- EF, en lo sucesivo el Reglamento.

1 Obrante al folio 25 del archivo pdf del expediente administrativo.
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2. Mediante Oficio N° 040-2024-MDO/GM? presentado el 3 de abril de 2024 en la
Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el
Tribunal, la Entidad remitié informacion respecto a irregularidades en las que
habria incurrido la Contratista, adjuntando el Informe Legal N° 0020-2024-OAL-
MDO? del 27 de marzo de 2024, en el cual indicd lo siguiente:

e El 7 de octubre de 2018, se llevaron a cabo las elecciones regionales y
provinciales del Peru de 2018 para las elecciones de alcaldes y regidores
municipales para el periodo 2019-2022, en las cuales el seifor Helder
Rodriguez Zelada fue elegido alcalde de la provincia de Rodriguez de
Mendoza, regién Amazonas, iniciando funciones el 1 de enero de 2019,
asimismo, en la declaracion jurada de intereses, se aprecia que consigné
que la sefiora Marleni Rodriguez Zelada (la Contratista) es su hermana.

e De la informacién registrada en el SEACE se advierte que durante el
tiempo en el que el sefior Helder Rodriguez Zelada asumié el cargo de
alcalde provincial de Rodriguez de Mendoza, la Contratista habria
contratado con el Estado en la misma competencia territorial,
especificamente con la Entidad.

e La sefiora Marleni Rodriguez Zelada (la Contratista) y el sefior Helder
Rodriguez Zelada, ex alcalde provincial de Rodriguez de Mendoza en el
periodo 2018-2022 son parientes de segundo grado de
consanguineidad, en consecuencia, las contrataciones que realizé la
Entidad durante el periodo comprendido entre enero de 2018 a
diciembre de 2023 constituirian infracciones a la Ley, especificamente
haber contratado con la entidad encontrandose impedida para hacerlo.

3. Con decreto del 16 de abril de 2024%, previamente al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se requirié a la Entidad la siguiente informacién:

i. Sefialar sila supuesta infractora presentd para efectos de su contratacion
algln anexo o declaracién jurada, mediante el cual haya manifestado no

2 Obrante al folio 4 del archivo pdf del expediente administrativo.
3 Obrante al folio 5 del archivo pdf del expediente administrativo.
4 Obrante al folio 111 del archivo pdf del expediente administrativo.
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tener impedimento para contratar con el Estado; de ser asi, cumpla con
adjuntar dicha documentacion, debiendo acreditar la oportunidad en la
que fue recibida por la Entidad. Asimismo, deberd informar si con la
presentacion de dicho documento generd un perjuicio y/o dafio a la
Entidad.

ii. Copia legible del expediente de contratacién, el cual debe incluir los
siguientes documentos:

— Cotizacidn y/u oferta presentada por la sefiora RODRIGUEZ ZELADA
MARLENI (con R.U.C. N° 10428896110) debidamente ordenada y
foliada.

— Documento mediante el cual presentd la referida cotizacién y/u
oferta, en el cual se pueda advertir el sello de recepcién de la
Entidad.

En caso la cotizacion y/u oferta fue recibida de manera electrénica
deberd remitir copia del correo electrénico donde se pueda
advertir la fecha de remision de la misma, asi como las direcciones
electrdnicas de la sefiora RODRIGUEZ ZELADA MARLENI (con R.U.C.
N° 10428896110) y la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OMIA.

En ese sentido, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con remitir la informaciéon solicitada, bajo responsabilidad y
apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en autos, en caso de
incumplimiento; asimismo, se comunicé al Organo de Control Institucional de la
Entidad, para que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve en la remisién de la
documentacion solicitada.

A través del Oficio N° 048-2024-MDO/GM? presentado el 22 de abril de 2024 en la
Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, la Entidad sefialé que
mediante Oficio N° 040-2024-MDO/GM® remitid al Tribunal todas las
contrataciones que llevé a cabo la Contratista.

Obrante al folio 121 del archivo pdf del expediente administrativo.
Obrante al folio 4 del archivo pdf del expediente administrativo.
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5. Con decreto de 7 de mayo de 2024, se inicid el procedimiento administrativo
sancionador contra la Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber
contratado con el Estado, estando en el supuesto de impedimento previsto en el
literal h) en concordancia con el literal d) del numeral 11.1 articulo 11 de la Ley,
en el marco del Contrato.

En ese sentido, se otorgd a la Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para
que formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con
la documentacién obrante en autos.

6. Con decreto del 4 de junio de 2024, se dispuso notificar debidamente a la
Contratista el decreto de inicio del procedimiento administrativo sancionador al
domicilio registrado en el Registro Nacional de Proveedores — RNP.

7. Mediante Memorando N° D000141-2024-OSCE-DGR presentado el 20 de junio de
2024 en la Mesa de Partes del Tribunal, el Director de Gestidn de Riesgos remitio
al Tribunal los resultados de la accidn de supervision de oficio efectuada a partir
de la informacion obrante en los reportes de “Autoridades”, elaborado por la
Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios del OSCE, asi como de lo registrado
en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP); vy, de lo declarado
ante el Registro Nacional de Proveedores (RNP), sobre los impedimentos
aplicables a las autoridades nacionales, regionales y locales.

Asimismo, se adjunté el Reporte N° 044-2024/DGR-SIRE del 22 de febrero de 2024,
en el cual indicd lo siguiente:

e De la informacidn registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado (SEACE), se advierte que durante el tiempo en que el senor
HELDER RODRIGUEZ ZELADA asumio el cargo de Alcalde y dentro de los
doce meses posteriores al cese, la proveedora MARLENI RODRIGUEZ
ZELADA habria realizado contrataciones dentro del dambito de su
competencia territorial.

Pagina 4 de 21
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e Se advierten indicios de la comisién de una infraccién a la normativa de
contrataciones del Estado, tal como lo sefiala el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley, el cual establece que contratar con el Estado a
pesar de encontrarse impedido, conforme a Ley, constituye una infraccion
pasible de ser sancionada por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

e La Entidad publico la informacién de las Ordenes de Servicio N° 97, 137,
190,264, 301-2022 y N° 40-2023 excediendo el plazo legal previsto en la
Directiva N° 003-2020-OSCE/CD.

8. Con decreto del 8 de julio de 2024, se dejo constancia que la Contratista no se
apersonod ni presentd sus descargos, a pesar de haber sido debidamente notificada
para tal efecto el 14 de junio de 2024, a través de la Cédula de Notificacion N°
40056-2024.TCE; por lo tanto, se hizo efectivo el apercibimiento decretado en su
contra. Asimismo, se remitié el expediente a la Quinta Sala del Tribunal para que
resuelva, siendo entregado el 9 de julio de 2024 al Vocal ponente.

Il. FUNDAMENTACION:
Normativa aplicable.

1. Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad
administrativa de la Contratista, por haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, hecho que se habria producido el 16 de enero de 2023,
durante la vigencia de la Ley y el Reglamento, normativa que serd aplicada para
resolver el presente caso, en lo referente al tipo infractor, la sancién y el plazo
prescriptorio.

Naturaleza de la infraccion

2.  Sobre el particular, el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que se
impondra sancidon administrativa a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente
o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos que se refiere el
literal a) del articulo 5 de la Ley, entre otros, cuando contraten con el Estado
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estando en cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el articulo
11 de la Ley.

En la misma linea, el referido articulo 11 de la Ley establece que cualquiera que
sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluyendo las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley.

Cabe precisar que, el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley establece
como un supuesto excluido del dmbito de aplicacién de la Ley, pero sujeto a
supervisidon del OSCE lo siguiente: “Las contrataciones cuyos montos sean iguales
o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de
la transaccién. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las
contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo Electrénico de
Acuerdo Marco”.

En ese orden de ideas, cabe advertir que el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley,
sefiala que para los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, solo
son aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del mismo
articulo.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que la norma ha previsto que constituird una
conducta administrativa sancionable la comision de las infracciones previstas en
los literales ), i), j) y k) del numeral 50.1 del referido articulo, aun cuando el monto
de la contratacidn sea menor o igual a ocho (8) UIT.

3. Respecto a la infraccion imputada, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de
la Ley, establecia que seran pasibles de sancion los proveedores, participantes,
postores y/o contratistas que contraten con el Estado estando impedidos para
ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 de la mencionada Ley.

A partir de lo anterior, se tiene que la Ley contemplé como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracién de la infraccidn los siguientes
presupuestos: i) el perfeccionamiento del contrato o de la Orden de Compra o de
Servicio, es decir, que el proveedor haya suscrito un documento contractual con
la Entidad ; y, ii) que al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual,

Pagina 6 de 21
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el contratista se encuentre incurso en alguno de los impedimentos establecidos
en el articulo 11 de la misma ley.

4. Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor,
contratista y/o subcontratista en las contrataciones que lleven a cabo las
entidades, deben ser interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser
aplicados por analogia a supuestos que no estén expresamente contemplados en
la normativa de contrataciones del Estado; razén por la cual, debera verificarse,
en cada caso en particular, si existen elementos suficientes para determinar que
alguno de los impedimentos taxativamente establecidos en el articulo 11 de la Ley,
le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar en procedimientos de
seleccion o contratar con el Estado; o, de haberse materializado el
perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha aquél se encontraba con
impedimento vigente para tal efecto.

5. Sobre el particular, tenemos que la imputacion efectuada contra la Contratista
radica en haber contratado con el Estado, pese a encontrarse bajo los alcances del
impedimento establecido en el literal h) en concordancia con el literal d) del
articulo 11 de la Ley, en el cual se precisa que estan impedidos de ser
participantes, postores y/o contratistas:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la
presente Ley, las siguientes personas:

(...)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores.
Tratandose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio
del cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para estos
subsiste, hasta doce (12) meses después y solo en el ambito de su
competencia territorial. En el caso de los Regidores el impedimento aplica
para todo proceso de contratacion en el dambito de su competencia
territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de
haber concluido el mismo.

Pagina 7 de 21
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(...)

h) El cdnyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o dafinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes

(...)

(ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales
c) y d), el impedimento se configura en el dmbito de competencia territorial
mientras estas personas ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de
concluido.

(...).” [el subrayado y resaltado es nuestro]

6.  Segun la disposicidn citada, se puede apreciar que los parientes hasta el segundo
grado de consanguineidad o afinidad del alcalde estdan impedidos de ser
participantes, postores y/o contratistas en las contrataciones que se lleven a cabo
el ambito de competencia territorial del alcalde hasta doce (12) meses después de
haber dejado su cargo.

7. Debe tenerse presente que el impedimento de contratar para dichas personas se
encuentra circunscrito al ambito territorial dentro del cual estas ejercen o
ejercieron funciones, con el objeto de prevenir o evitar situaciones de injerencia
o ventaja en los procedimientos de contratacidon desarrollados dentro de dicha
circunscripcion.

8. Cabe sefalar que el articulo 11 de la Ley establece distintos alcances de los
impedimentos para contratar con el Estado; asi, existen impedimentos de caracter
absoluto, los cuales no permiten participar en ningun proceso de contratacién
publica, mientras que otros son de naturaleza relativa, vinculada ya sea al dmbito
regional, de una jurisdiccién, de una entidad o de un proceso de contratacién
determinado.

9. En ese orden de ideas, es importante sefialar que el articulo 3 de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, clasifica, en funcion de su jurisdiccién, a las
municipalidades provinciales sobre el territorio de la respectiva provincia y a las
municipalidades distritales sobre el territorio del respectivo distrito. Por tanto, se
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entiende como competencia territorial a aquel escenario geografico donde los
alcaldes y regidores ejercen funciones.

Ademads, de acuerdo con la Opinidn N° 101-2011/DTN, se entiende a la jurisdiccidn
como la competencia territorial de los funcionarios; es decir, el espacio geografico
sobre el cual ejercen sus funciones, de tal manera que los alcaldes v regidores
tienen jurisdiccidn sobre sus respectivas provincias o distritos, segun corresponda.

En este contexto, conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha que
se perfecciond la relaciéon contractual, la Contratista se encontraba inmerso en
impedimento.

Configuracion de la infraccion

Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la comision de la
infraccion imputada a la Contratista, es necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Perfeccionamiento de una relacién contractual con una entidad del Estado;
Y,

ii) Que el contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos
en el articulo 11 de la Ley.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores o iguales a 8 UIT,
por estar excluidas de su dmbito de aplicacidn, no son aplicables las disposiciones
previstas en la Ley y el Reglamento respecto del procedimiento de
perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente, considerando la naturaleza de
este tipo de contratacion, para acreditar el perfeccionamiento de aquel, es
necesario verificar la existencia de documentacion suficiente que acredite la
realizacion de la contratacion y, ademads, que permita identificar si, al momento
de dicho perfeccionamiento, a la Contratista se encontraba incurso en alguna de
las causales de impedimento.

Al respecto, mediante el Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE publicado el 10
de noviembre de 2021 en el Diario Oficial “El Peruano”, se dispuso que “la
existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de
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la orden de compra o de servicio, o con otros documentos que evidencien la
realizacion de otras actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan
identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacion por la que se
atribuye responsabilidad al proveedor”. (el resaltado es agregado)

Debe recordarse que en la Administracion Publica toda contratacion transcurre
por diversas etapas que comprende, entre otras: el requerimiento, las
indagaciones en el mercado, el proceso de contratacidn, el perfeccionamiento del
contrato, la recepcién de la prestacion y su conformidad, su tramite de pago, entre
otros elementos, a partir de los cuales la Entidad puede acreditar no solo la
contratacién, sino ademds el momento en que se perfeccioné aquella.

En tal contexto, ante la ausencia de una orden de compra o de servicio
debidamente recibida por el proveedor imputado como impedido para participar
o contratar con el Estado, resulta posible verificar la relacion contractual con otra
documentacién, emitida por cualquiera de dichos actores, como seria la
relacionada al procedimiento de pago de la prestacidon contratada, desde las
cotizaciones, facturas y recibos por honorarios emitidos por el proveedor, hasta la
constancia de prestacion que eventualmente emite la Entidad para dar cuenta del
cumplimiento de las obligaciones, incluyendo la conformidad del drea usuaria y
documentos de caracter financiero emitidos por las dependencias que intervienen
en el flujo que finaliza con el pago al proveedor, entre otros; documentos que
pueden ser valorados de manera individual o conjunta, segun corresponda en
cada caso.

En relacion con el perfeccionamiento de la relacion contractual entre la Entidad y
la Contratista:

En el presente caso, respecto del primer requisito, obra en el expediente el
Contrato N° 42-2023-MDO-ALCALDIA? suscrito el 16 de enero de 2023 entre la
Entidad y la Contratista, lo cual acredita la relacion contractual, documento cuyas
partes pertinentes se reproducen a continuacién:

Obrante al folio 4 del archivo pdf del expediente administrativo.
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MARLENI RODRIGUEZ ZELADA
DNI N® 42889611,

14. Asimismo, cabe sefialar que la Entidad remitid, entre otros, los siguientes
documentos: i) Orden de servicio N° 40-2023 del 13 de febrero de 20238 a favor
de la Contratista, emitida en el marco del Contrato; (ii) Recibo por honorarios

8 Obrante a folio 11 del archivo pdf del expediente administrativo.
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electronico N° E001-33%; i) Informe N° 013-2023-MDO/GM, conformidad del
servicio%; y, v) Certificaciéon de Crédito Presupuestario N° 00000000991,

En ese sentido, este Colegiado considera que se ha acreditado el
perfeccionamiento de la relacién contractual entre la Entidad y la Contratista, a
través del Contrato suscrito el 16 de enero de 2023; por tanto, en los parrafos
posteriores corresponderd determinar si, a dicha fecha, la Contratista estaba
incursa en alguna causal de impedimento.

En relacion con el impedimento en el que habria incurrido el Contratista al
momento de perfeccionar el contrato:

En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacién
efectuada contra la Contratista radica en haber perfeccionado el Contrato pese a
encontrarse inmerso en el supuesto de impedimento establecido en los literales
d) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la
presente Ley, las siguientes personas:

(...)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores.
Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio
del cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para estos
subsiste, hasta doce (12) meses después y solo en el ambito de su
competencia territorial. En el caso de los Regidores el impedimento aplica
para todo proceso de contratacion en el dmbito de su competencia
territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de
haber concluido el mismo.

(..)

10
11

Obrante al folio 16 del archivo pdf del expediente administrativo.
Obrante al folio 12 del archivo pdf del expediente administrativo.
Obrante al folio 19 del archivo pdf del expediente administrativo.
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h) El cdnyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o dafinidad de las personas sefaladas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales a) y b), el impedimento se configura respecto del mismo
dmbito y por igual tiempo que los establecidos para cada una de
estas;

(ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales c) y d), el impedimento se configura en el ambito de
competencia territorial mientras estas personas ejercen el cargo
y hasta doce (12) meses después de concluido;

(...).” [el resaltado es nuestro]

Cabe precisar que el mismo articulo 11 de la Ley sefiala que los impedimentos alli
contemplados resultan aplicables inclusive a las contrataciones a que se refiere el
literal a) del articulo 5 de la misma norma; es decir, a las contrataciones cuyos
montos sean iguales o inferiores a las ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias -
UIT.

De la normativa aplicable al caso materia de analisis, se aprecia que la Ley
establece que los parientes del alcalde en segundo grado de consanguinidad o
afinidad se encuentran impedidos para contratar con el Estado en el ambito de la
competencia territorial del funcionario, mientras éste se encuentre en ejercicio de
su cargo; y hasta doce (12) meses después de que haya dejado el cargo.

En el caso concreto, se aprecia que el sefior HELDER RODRIGUEZ ZELADA, fue
electo como Alcalde de la Provincia de Rodriguez de Mendoza, Regidon Amazonas,
en las Elecciones Regionales y Municipales 2018, para el periodo 2019-2022.

Cabe precisar que no se advierte informacion sobre un proceso de vacancia contra

el seifor Rodriguez, por el contrario, de la revisién del portal web de Ia
Municipalidad Provincial de Rodriguez de Mendoza, se advierte que suscribid la
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Ordenanza Municipal N° 010-2022-MPRM/A del 5 de septiembre de 2022, como
se evidencia a continuacion:

ORDENANZA MUNICIPAL N° 010-2022-MPRM/A

San Nicolas, 05 de setiembre del 2022.
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RODRIGUEZ DE MENDOZA

POR CUANTO:

(...)

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Oficina de Imagen Institucional, que la presente
Ordenanza sea puesta de conocimiento a todas las Entidades Publicas y Privadas a efectos de
que se tomen el debido conocimiento de los alcances de la misma; y a la Oficina de Secretaria
General, notificar la presente a los 6rganos estructurados de la Municipalidad Provincial de
Rodriguez de Mendoza, con las formalidades establecidas,

ARTICULO CUARTO: DISPONER la publicacién masiva de la presente Ordenanza Municipal
en el diario de mayor circulacién de la region y demas medios de comunicacion.

POR TANTO:

’S( REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

20. Dicha informacion concuerda con aquella registrada en el portal institucional del
Observatorio para la Gobernabilidad INFOBOG, de la cual se puede apreciar que
el sefior HELDER RODRIGUEZ ZELADA, resulté electo como Alcalde de la Provincia
de Rodriguez de Mendoza, Regién Amazonas, en las Elecciones Regionales y
Municipales 2018, para el periodo 2019-2022, como se puede apreciar a
continuacion:
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&
v~ HELDER RODRIGUEZ ZELADA & infogob
Fecha de nacimiento 18/08/1977
(2) HOlAS e
@ UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL bevioa

Region AMAZONAS

Provincia RODRIGUEZ DE MENDOZA %;L[m%s DE

Distrito SAN NICOLAS

 HISTORIAL PARTIDARIO  PROCESOS ELECTORALES w ESTABILIDAD EN EL CARGO “ REVOCATORIAS PROMOVIDAS

PROCESO ELECTORAL (CARGO AL QUE POSTULO ORGANIZACION POLITICA CIRCUNSCRIPCIGN ELEGIDO + DATOS
MOVIMIENTO REGIONAL FUERZA AMAZONAS - RODRIGUEZ DE
ALES ¥ ¢ .
ELECCIONES REGIONALES ¥ MUNICIPALES 2018 | ALCALDE PROVINCIAL AMAZONENSE MENDOZA ° [+]

Asimismo, en la Declaracion Jurada de Intereses de la Contraloria General de la
Republica, se muestra que el sefior HELDER RODRIGUEZ ZELADA, quien fue Alcalde
de la Provincia de Rodriguez de Mendoza, Region Amazonas es hermano de la
sefiora RODRIGUEZ ZELADA MARLENI, la Contratista. Asimismo, segun la
informacién obrante en RENIEC, obrante a folios 128 y 129 del expediente
administrativo, ambos indican como nombres del padre y la madre a los sefiores
Juan y Justina, respectivamente. A continuacion, se muestra la parte pertinente
de la declaracidn jurada en cuestién:
Relacién de personas con la que tiene vinculo de consanguinidad hasta el cuarto grado y vinculo
7 de afinidad hasta el sequndo grado, por razén de matrimonio, unién de hecho o convivencia. La

informacién respecto de los hijos menores de edad es protegida y excluida para efectos de la Si[X] No[]
publicacidn (**).

ACTIVIDADES,
OCUPACIONES ©
PROFESION
ACTUAL

APELLIDOS Y NOMBRES

D.N.LIC.E./
PAS COMPLETOS PARENTESCO

LUGAR DE TRABAJO

42889611 |MARLENI RODRIGUEZ ZELADA 1L e LS VENTAS RODRIGUEZ ZELADA HELDER

Pagina 15 de 21



A DEy
JyBUCA DE( o,
& %

£l PERU | Ministerio

(@]
\p ¢

21.

22.

23.

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N 3114-2024-TCE-S5

De lo sefialado, se evidencia que el sefior HELDER RODRIGUEZ ZELADA fue Alcalde
de la Provincia de Rodriguez de Mendoza, Region Amazonas, durante el periodo
del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, por lo tanto, durante ese
periodo, los parientes en segundo grado de consanguinidad del alcalde, como era
la Contratista, se encontraban impedidos para contratar con el Estado en el
ambito de su competencia territorial, e inclusive hasta doce (12) meses después
de haber dejado el cargo.

Ahora bien, es pertinente sefalar que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala Plena
N° 007-2021/TCE del 3 de setiembre de 2021 publicada en el Diario Oficial “El
Peruano”, el 27 de octubre del mismo afio, establecid el siguiente criterio “(...) En
el caso de Gobernador, Vicegobernador, Alcalde y Juez de una Corte Superior de
Justicia, luego de dejar el cargo y hasta por un periodo de doce (12) meses, el
impedimento ser- con entidades publicas cuyas sedes se encuentren ubicadas en el
espacio geogrdfico en el que han ejercido su competencia. Sin perjuicio del
impedimento que se encuentre vigente durante el ejercicio del cargo, para todo
proceso de contratacion.”

Asimismo, el citado Acuerdo de Sala Plena, en su analisis precisa lo siguiente: “Para
dichos efectos, es imprescindible identificar si la sede de la entidad publica
contratante (aquella que realiza la convocatoria del procedimiento de seleccion
o realiza la invitacion para cotizar) se ubica dentro del espacio geografico sobre
el cual el Gobernador, Vicegobernador, Consejero de Gobierno Regional, Juez de
las Cortes Superiores de Justicia, Alcalde o Regidor ejerce competencia, en la
fecha en que el procedimiento de seleccidén se convoca (contrataciones mayores
a 8 UIT) o cuando se realiza la invitacidn para cotizar (en aquellas contrataciones
por montos iguales o inferiores a 8 UIT).

Ahora bien, con relacion a la competencia territorial a la que se refiere el literal d)
del articulo 11 de la Ley, resulta pertinente anotar que el articulo 40 de la Ley N°
27783, Ley de Bases de la Descentralizacidn, establece que “Las municipalidades
son drganos de gobierno local que se ejercen en las circunscripciones provinciales
y distritales de cada una de las regiones del pais, con las atribuciones,
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competencias y funciones que les asigna la Constitucion Politica, la Ley Orgdnica
de Municipalidades y la presente Ley. (...).” (El subrayado es agregado)

Asimismo, debe indicarse que el articulo 3 del Titulo | del Capitulo Unico de la Ley
N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que en razén de su
jurisdiccién®?, las municipalidades, se clasifican de la siguiente manera: 1) La
municipalidad provincial, sobre el territorio de |a respectiva provincia y el distrito
del cercado; 2) la municipalidad distrital, sobre el territorio del distrito; y, 3) la
municipalidad de centro poblado, cuya jurisdicciéon la determina el respectivo
concejo provincial, a propuesta del consejo distrital.

Por lo tanto, se advierte que el dmbito de competencia territorial a que hace
alusién el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, tratandose del
alcalde de una provincia, se delimita en razén de la jurisdiccidén de la municipalidad
a la que este pertenece; en el presente caso, la municipalidad provincial, que
comprende el territorio de la respectiva provincia y el distrito del cercado, de
conformidad con lo establecido en las normas de la materia.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que, en el presente
caso, la Entidad contratante es la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OMIA, cuyo
domicilio fiscal esta ubicado en AV. VIRGEN DEL ROSARIO NRO. 245 (DISTRITO DE
OMIA) AMAZONAS - RODRIGUEZ DE MENDOZA - OMIA.

En ese sentido, se advierte que la direccién de la sede de la Entidad se ubica en la
Provincia de RODRIGUEZ DE MENDQOZA, dentro de la jurisdiccién en la cual el sefior
HELDER RODRIGUEZ ZELADA ejerci6 el cargo de Alcalde en el periodo 2019-2022.

Ahora bien, como se ha sefalado, los parientes en segundo grado de
consanguinidad de los alcaldes se encuentran impedidos en el ambito de su
competencia territorial hasta doce (12) meses después de que éste haya dejado el
cargo, por lo que, en la fecha de la suscripcion del Contrato (16 de enero de 2023),
se tiene que la contratacidn de la Contratista se llevd a cabo dentro del periodo
de los doce (12) meses después de que este dejo el cargo.

12

De acuerdo con la definicidn contemplada en el Diccionario del espafiol juridico de la Real Academia Espafiola, por
Jurisdiccion se entiende “Competencia territorial o personal, en cuanto poder que ejerce un Estado sobre un espacio
determinado (...)".
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En ese orden de ideas, se concluye que al 16 de enero de 2023, fecha en que la
Entidad suscribié el Contrato, la Contratista se encontraba impedido para
contratar con el Estado, de conformidad con lo establecido en el literal h) en
concordancia con el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, toda vez
que, la contratacion se llevé a cabo dentro del dmbito de competencia territorial
del alcalde y durante los doce (12) meses después de que el alcalde dejé el cargo,
en la provincia de Rodriguez de Mendoza.

En este punto, cabe traer a colacion que la Contratista no se apersond al
procedimiento administrativo ni remitié sus descargos, a pesar de haber sido
validamente notificado, por lo que este Colegiado no cuenta con elementos que
desvirtlen los cargos imputados en su contra.

Por lo tanto, de la valoracidn conjunta de los medios de prueba obrantes en el
presente expediente; este Colegiado se ha formado plena conviccién de que la
Contratista se encontré inmerso en la causal de impedimento prevista en el literal
h) en concordancia con el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, por
lo que incurrid en la infraccidn consistente en contratar con el Estado estando
impedido para ello, prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley.

Graduacion de la sanciéon

El literal b) del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley prevé, como sancién para la
infraccion analizada, la aplicacion de una sancion de inhabilitacion temporal no
menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses, salvo que el mismo
se encuentre en el supuesto de inhabilitacion definitiva, regulada en el literal c)
del mismo numeral y articulo.

Bajo esa premisa, corresponde imponer la sancién de inhabilitacién prevista en la
Ley, para lo cual deben considerarse los criterios de graduacién previstos en el

articulo 264 del Reglamento.

Sobre el tema, cabe traer a colacidn lo dispuesto en el numeral 1.4 del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
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Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
respecto al principio de razonabilidad, segun el cual las decisiones de la autoridad
administrativa que impongan sanciones o establezcan restricciones a los
administrados deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido, criterio que también debe tomarse en cuenta al
momento de fijar la sancién.

En tal sentido, se deben considerar los siguientes criterios de graduacion:

a)

b)

d)

Naturaleza de la infraccidn: la infraccién referida a contratar con el Estado
estando impedido para ello, materializa el incumplimiento de la Contratista
de una disposicién legal de orden publico que persigue dotar al sistema de
compras publicas de transparencia y garantizar el trato justo e igualitario de
postores, sobre la base de la restriccién y/o eliminacion de todos aquellos
factores que puedan afectar la imparcialidad y objetividad en la eleccidn del
proveedor de la Entidad.

Ausencia de intencionalidad del infractor: de los elementos obrantes en el
expediente, no es posible determinar si hubo intencionalidad de la Contratista
para cometer la infraccion determinada.

La inexistencia o grado minimo de daifo causado a la Entidad: de los
elementos obrantes en el expediente, no es posible determinar si hubo un
dafio causado a la Entidad.

El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada: no
se advierte documento por medio del cual la Contratista haya reconocido la
comisién de la infraccidn, antes que ésta fuera detectada por la Entidad.

Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: de acuerdo
con la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia
que, a la fecha, la Contratista no cuenta con antecedente de haber sido
sancionado por el Tribunal.

Pagina 19 de 21



g‘?omgu% )
3 PERU | Ministerio
o) de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N 3114-2024-TCE-S5

f) Conducta procesal: la Contratista no se apersond al procedimiento
administrativo sancionador ni presentd sus descargos.

g) Laadopcion e implementacion del modelo de prevencion: de la revision de
la documentacion que obra en el expediente, no hay informacion que acredite
el presente criterio de graduacién.

h) Laafectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias'3: de la revisién de la documentacién obrante en el
expediente, no se advierte informacién de la Contratista que acredite el
supuesto que recoge el presente criterio de graduacion.

23. Cabe mencionar que la comisidn de la infraccidn tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte de la Contratista, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 16 de enero de 2023, fecha
en la cual la Entidad suscribié el Contrato con la Contratista.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Christian Cesar
Chocano Davis y la intervencion de la Vocal Olga Evelyn Chavez Sueldo y del Vocal Roy
Nick Alvarez Chuquillanqui, atendiendo a la reconformacién de la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO00103-
2024-0SCE-PRE, del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y ano en el Diario
Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N°076-2016-EF
del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la sefiora RODRIGUEZ ZELADA MARLENI (con R.U.C. N°

3 Criterio de graduacion establecido en la Ley N° 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento
por crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (Mype). Fue publicada en el Diario Oficial El Peruano,
el 28 de julio de 2022.
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10428896110), por el periodo de tres (3) meses de inhabilitacién temporal en su
derecho de participar en procedimientos de seleccién, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electréonicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado
con el Estado estando impedido para ello; infraccidn tipificada en el literal c) del
articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF. Dicha sancién
entrard en vigencia a partir del sexto dia habil de notificada la presente Resolucidn.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancion en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado — SITCE.

CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

Pagina 21 de 21



		2024-09-11T15:23:13-0500
	CHOCANO DAVIS Christian César FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2024-09-11T15:37:24-0500
	CHAVEZ SUELDO Olga Evelyn FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2024-09-11T15:39:26-0500
	ALVAREZ CHUQUILLANQUI Roy Nick FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento




